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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 14.3.2024 LAPELY/552/2024

EHDOTUS LAPIN MAAKUNNAN TULVARISKIALUEIKSI

Tausta

Maa- ja metsatalousministerié on 20.12.2018 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
(ELY-keskus) ehdotuksesta nimennyt vesistdjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat tulvariski-
alueet Lapin maakunnan alueella. Ehdotus ja nimedminen perustuivat tulvariskien alustavaan ar-
viointiin, josta laadittiin tai tarkistettiin vesistdaluekohtaiset ja meren rannikkoa koskevat raportit
(www.vesi.fi/trh).

Tassa asiakirjassa esitetaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 20 §:n mukainen
tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin ja ehdotukseen Lapin maakunnan merkittaviksi ja
muiksi tulvariskialueiksi. ELY-keskus on keskustellut valmistelun aikana tarkistuksesta niiden
kuntien ja pelastuslaitosten kanssa, joiden alueella on arvioitu olevan merkittavia tulvariskialueita
tai muutoksia 20.12.2018 nimettyihin merkittaviin tulvariskialueisiin. Tulvariskien alustavan arvi-
oinnin tarkistuksessa ja ehdotuksessa merkittaviksi tulvariskialueiksi on hyddynnetty maa- ja met-
satalousministerion 18.12.2022 hyvaksymia tulvariskien hallintasuunnitelmia Kemijoen, Tornion-
joen ja Ivalojoen vesistdalueilla seka Kemin rannikkoalueella.

Ehdotuksen perusteella maa- ja metsatalousministeri6 nimeda merkittavat tulvariskialueet ja
asettaa niille tulvaryhmat 22.12.2024 mennessa. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tai paivi-
tetdan tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistd- tai rannikkoalueen kattavat suunnitelmat
tulvariskien hallitsemiseksi.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (ns.
SOVA-laki 200/2005) mukainen Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistéselostuksen val-
mistelu: osallistuminen, tiedottaminen ja kuuleminen -asiakirja on nahtavillda osoitteessa
www.vesi.fi/trh.

Tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin

Digitaalinen tausta-asiakirja alustavista arvioinneista

Lapin rannikkoalue

Simojoen vesistdalue

Kaakamojoen vesistdalue
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue
Kemijoen vesistdalue

Paatsjoen vesistdalue

Tenojoen vesistoalue

Naatamojoen ja Uutuanjoen vesistdalueet
Tuulomajoen latvavesistdalue

Uusi tietopohja riskien arvioinnissa

Lapin ELY-keskus on paivittanyt tulvariskien alustavat arvioinnit kaikilta Lapin vesistdalueilta ja
rannikkoalueelta. Arvioinnissa on hyddynnetty tulvavaarakarttoja, havaittuja tulvakorkeuksia ja
paikkatietoaineistoja. Verrattuna edelliseen arviointiin Torniossa, Ivalossa ja Rovaniemella tulva-
vaarakartoitus on tarkentunut ja Kemijoelle on saatavilla uudet tulvavaarakartat Isohaarasta Kiti-
sen Kokkosnivan voimalaitokselle. Paikkatietoaineistojen osalta on kaytetty ajantasaisinta tietoa.

LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 037 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 8060, 96101 Rovaniemi
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi


http://www.vesi.fi/trh
http://www.vesi.fi/trh
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-lapin-rannikkoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-simojoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-kaakamojoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-tornionjoen-muonionjoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-kemijoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-paatsjoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-tenojoen-vesistoalueelle/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-naatamojoen-ja-uutuanjoen-vesistoalueille/
https://www.vesi.fi/tra_arviointi/tulvariskien-alustava-arviointi-tuulomajoen-latvavesistoalueelle/
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Vuoden 2018 jalkeen tapahtuneet tulvat

Lapin alueella on tapahtunut vuoden 2018 jalkeen tavanomaista suurempia tulvia vuosina 2020
ja 2023. Vuonna 2020 tulva koetteli erityisesti Rovaniemea, Kittilaa ja lvaloa. Vuoden 2020 tulva
vastasi Rovaniemella kerran 20 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvasta aiheutui Kemijoen vesisto-
alueella jonkin verran vahinkoja ja Kittildssa mm. evakuoitiin vanhusten palvelutalo. Suojaustoi-
menpiteilld estettiin suurempien vahinkojen syntyminen.

Vuoden 2023 tulva aiheutti vahinkoja Tornionjoella ja Muonionjoella. Tulva vastasi kerran 100
vuodessa toistuvaa tulvaa. Vahinkoja aiheutui tiestdlle, asuinrakennuksille ja lomarakennuksille
pitkin jokivartta. Tornion kaupungin alueella Naranperan tulvapenger esti suurempien vahinkojen
syntymisen.

Maankaytossa tapahtuneet tai odotettavissa olevat oleelliset muutokset

Lapin alueella alueidenkaytdén suunnittelussa otetaan yha paremmin huomioon tulvariskit ja ra-
kentamisessa huomioidaan alimmat rakentamiskorkeudet. Muutamia riskikohteita on siirtynyt
pois tulva-alueilta. Lapin vesistéalueiden ja rannikkoalueen maankaytdssa ei ole tapahtunut oleel-
lisia tulvariskeihin vaikuttavia muutoksia.

limastonmuutoksen vaikutusarvioinnin oleelliset muutokset

Lapin alueella iimastonmuutoksen vaikutusarviot eivat ole oleellisesti muuttuneet edellisesta ar-
vioinnista. Arvioinnissa on hyddynnetty uusimpia saatavilla olevia ilmastonmuutoslaskelmia. Ran-
nikkoalueelle on saatavilla iimastonmuutoksen huomioon ottavat meritulvavaarakartat.

Vesienhoidon yhteensovittaminen

Arvioinnissa on esitetty Lapin alueen vesimuodostuminen tilaluokitus ja vesienhoidon tavoitteet
edellisen arvion tapaan. Arvioinnissa on lisaksi tarkasteltu riskikohteita, joista voi tulvatilanteessa
aiheutua haitallisia ymparistévaikutuksia. Eniten tallaisia kohteita on Kemin ja Rovaniemen mer-
kittavilla tulvariskialueilla. Lapin alueella ymparistolle tulvatilanteessa aiheutuvat haitalliset vaiku-
tukset ovat kuitenkin yleensa tilapaisia ja paikallisia ja niilla ei arvioida olevan vaikutuksia vesien-
hoidon vesien tilan luokitteluun.

Niilla alueilla, joille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma, on tulvariskien hallintatoimenpitei-
den suunnittelussa otettu vesienhoidon tavoitteet ja toimenpiteet huomioon.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

Lapissa tulvariskien hallinnan tavoitteita ja toimenpiteita on asetettu merkittavia tulvariskialueita
sisaltaville vesisto- ja rannikkoalueille (Kemijoen, Tornionjoen-Muonionjoen ja lvalojoen vesist6-
alueet ja Kemin rannikkoalue). Muilla Lapin vesist6- tai rannikkoalueilla ei ole maaritetty tulvaris-
kien hallinnalle tavoitteita tai toimenpiteita.

Tulvasuojelun toimenpiteita on toteutettu tai kdynnissa Ivalossa, Kittilassa, Rovaniemella, Kemi-
jarvella ja Torniossa. Ivalossa kaikki olemassa olevat penkereet on korotettu ja tulvariski alueella
on huomattavasti pienentynyt. Kittildssa on suojattu merkittavimmat tulvariskikohteet (terveyskes-
kus ja palvelutaloja) ja Rovaniemella tulvasuojauksien rakentaminen on aloitettu. Kokonaisuutena
tulvasuojauksia ei kuitenkaan viela ole kummallakaan alueella riittavasti, jotta tulvariskien hallin-
nan tavoitteet olisi saavutettu. Kemijarvella Poylidjarven padon korottamisella on poistettu kes-
kustaan kohdistuva merkittava tulvariski. Torniossa Naranperan penkereen korotus on kaynnissa,
ja sillda vahennetdan huomattavasti Tornion keskustan tulvariskia.

Tehtyjen tulvasuojaustoimenpiteiden vuoksi Kemijarven kaupunki ehdotetaan muutettavaksi mer-
kittavasta tulvariskialueesta muuksi tulvariskialueeksi. lvalossa tulvariski on merkittavasti pienen-
tynyt tulvasuojelutoimenpiteiden ansiosta. Alueella on kuitenkin viela toteuttamatta osa tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteista, minka vuoksi aluetta ehdotetaan edelleen merkittavaksi tulvariski-
alueeksi.
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Muut tulvariskialueiden nimeamiseen vaikuttavat seikat

Nimeamiseen on vaikuttanut Kittilan, Tornion ja Ivalon tulvariskialueilla riski tulvapenkereiden ylit-
tymiseen tai sortumiseen. Tornion tulvariskialueella on lisdksi huomioitu jaapatotulvan riski.
Edellda mainitut tekijat olivat mukana arvioinnissa lvalossa ja Torniossa aiemmilla kausilla.

Alueellisina tekijoina on lisaksi huomioitu aiemmin tapahtuneet tulvat ja Kemin alueella suuri riski
nopeasti syntyvaan ja laaja-alaiseen meritulvaan. Rovaniemelld ja Kittilassa tarkasteltua tulvaa
yleisemmat aiheuttavat merkittavia vahinkoja.

Edellisessa arvioinnissa nimeamiseen vaikutti Kemijarvella riski Poylidjarven padon ylittymiseen.
Patoa korottamalla padon ylittymisriskia on pienennetty huomattavasti. Lisdksi ottaen huomioon
vesiston sdannodstelyn Kemijarven kaupungin merkittdvan tulvariskin voidaan katsoa pienenty-
neen huomattavasti. Kemijarven kaupunki ehdotetaan muutettavaksi merkittavasta tulvariskialu-
eesta muuksi tulvariskialueeksi.

Merkittavat tulvariskialueet

Merkittdvan tulvariskialueen nimeamisessa otetaan huomioon tulvan todennakoisyys ja siita ai-
heutuvat vahingolliset seuraukset seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Seurausten merkitta-
vyytta arvioidaan yleiselta kannalta.

Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:

- vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

- valttamattdmyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;

- yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen
keskeytyminen;

- pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai
- korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Maa- ja metsatalousministerion nimittdma valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointi-
ryhma on linjannut merkittavan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. N&ita ovat mm:

- enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan’ peittamalla
asuinalueella,

- useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia
vuodepaikkoja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittamalla alueella,

- alueen kannalta merkittavaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan
peittamalla alueella,

- jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveytta uhkaavalla tavalla,

- merkittava voimalaitos tai useita sahk6asemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

- useita maanteita, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella
tulvalla.

Lapin ELY-keskus ehdottaa, etta taulukoissa 1 ja 2 esitetyt alueet nimetaan taulukoissa esitetyilla
perusteilla merkittaviksi tulvariskialueiksi. Alueet on esitetty kartalla liitteessa 1.

" Harvinaisen suurena tulvana voidaan pita4 tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvariskin merkitta-
vyyden arvioinnissa voidaan kayttaa myds useammin toistuvaa tulvaa. (asetus 659/2010, Tulvariskien hallinnan koordinointi-
ryhma muistio 22.12.2010)
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Taulukko 1. Ehdotukset vesistoalueiden merkittaviksi tulvariskialueiksi Lapin ELY-keskuksen alu-

eelta.

Merkittava

Vesisto .
tulvariskialue

Perusteet ehdotukselle
(Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)

Kemijoen Rovaniemi
vesistdalue

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- Noin 6500 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- Useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus, useita pal-
velutaloja, paivakoteja, kouluja)

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- Sahkon ja lammdnjakelun keskeytyminen

- Merkittavien tielikenneyhteyksien katkeaminen

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus

ymparistdlle:

- Useita kohteita

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnéllie

- Alueella on maakuntamuseo ja kaksi muuta Lapin alueelle
tarkeda museota

- Alueella on muutama valtakunnallisesti arvokas kulttuuriperinndn
kohde

Muut perusteet:

- Tarkasteltua tulvaa yleisemmatkin tulvat aiheuttavat suuria
vahinkoja

Kemijoen Kittila
vesistoalue

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- Reilu 800 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella

- Useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus ja useita pal-
velutaloja)

Valttdmattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- Tieliikenneyhteyksien katkeaminen

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus

ymparistolle:

- Muutamia kohteita

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle

- Kotiseutumuseo tulvavaarassa

Muut perusteet:

- Alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 §:n tarkoittamia, yleiselta
kannalta katsoen vahingollisia seurauksia.

- Tarkasteltua tulvaa yleisemmatkin tulvat aiheuttavat suuria vahin-
koja

Tornionjoen Tornio
vesistOalue

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- Vajaa 2000 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella

- Vaikeasti evakuoitavia kohteita (mm. vanhainkoti ja paivakoti)

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- Merkittavien likenneyhteyksien katkeaminen

- Sahkonjakelun keskeytyminen

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle;

- Alueella on Aineen taidemuseo

Muut perusteet:

- Alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 §:n tarkoittamia, yleiselta
kannalta katsoen vahingollisia seurauksia.

- Riski tulvapenkereiden ylittymiseen
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Vesisté Merkittava Perusteet ehdotukselle

tulvariskialue (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)
Paatsjoen Ivalo Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
vesistdalue - Noin 1700 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalld asuinalueella

- Useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus, palvelutaloja,
useita paivakoteja)

Vaélttdmattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- Merkittavien likenneyhteyksien katkeaminen

- Tulvavaarassa sahkdasema

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Muuta huomioitavaa:

- Alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 §:n tarkoittamia, yleiselta
kannalta katsoen vahingollisia seurauksia.

- Riski tulvapenkereiden ylittymiseen

Taulukko 2. Ehdotukset rannikkoalueen merkittaviksi tulvariskialueiksi Lapin ELY-keskuksen alu-

eelta.
Merenranni- Merkittava Perusteet ehdotukselle
kon osa tulvariskialue (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)
Lapin Kemin Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
rannikkoalue  kaupunki - L&hes 1000 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- Useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (mm. sairaala, palvelutalo,
kehitysvammaisten asuntola, kaksi paivakotia)

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- Sahkon ja lammdnjakelun keskeytyminen

- Jatevesihuollon toiminnan hairi6t

- Merkittavien tielikenneyhteyksien katkeaminen (moottoritie)

- Rautatieyhteys vaarassa katketa satamaan

Elintarkeitd toimintoja turvaava taloudellinen toiminta:

- Merilikennesataman toiminnan keskeytyminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus

ymparistolle:
- Useita kohteita

Muut perusteet:

- Aiemmin esiintynyt merivesitulva, joka aiheutti vahingollisia seu-
rauksia

- Nopeasti syntyva laaja-alainen tulvavaara

Muutokset ehdotuksessa merkittaviksi tulvariskialueiksi

Kemijoen vesistoalueella ehdotetaan poistettavan merkittavista tulvariskialueista Kemijarven kau-
punki. Alueella tulvariskit ovat merkittavasti pienentyneet Poylidjarven padon korotuksen vuoksi
ja alueen tulvariskien hallinnan tavoitteet on paaosin saavutettu. Suurin osa Kemijarven asuk-
kaista ja riskikohteista sijaitsee Poylidnjarven padolla suojatulla alueella. Ottaen huomioon, etta
kyseessa saannostelty jarvi ja padon suojaustaso on korkea, sen ylittyminen on epatodenna-
koista. Tarkasteltua tulvaa pienemmilla tulvilla vahingot alueella ovat vahaisia. Jaljelle jaaneet
tulvavaarassa olevat riskikohteet ovat yksittaisia, ja ne suojataan omistajan toimesta tarpeen mu-
kaan.

Muut tulvariskialueet

Edella ehdotettujen merkittavien tulvariskialueiden lisaksi ELY -keskus on tulvariskien alustavassa
arvioinnissa tunnistanut alueita, joilla vesistotulvasta ei arvioida aiheutuvan edellda mainittuja ylei-
seltad kannalta katsoen vahingollisia seurauksia.
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Taulukko 3. Muut tulvariskialueet Lapin ELY-keskuksen alueelta.

Muu tulvaris-

Vesisto ki Perusteet ehdotukselle

ialue
Kemijoen Kemijarvi - Asutusta (n. 60) harvinaisen tulvan peittamalla alueella
vesistdalue - Liikenneyhteydet vaarassa katketa

- Talousveden jakelun keskeytyminen
- Jatevesihuollon paikallinen keskeytyminen

Muutokset muissa tulvariskialueissa

Kemijoen vesistoalueella Kemijarvi siirretdan merkittavista tulvariskialueista muihin tulvariskialu-
eisiin. Kemijarvelld on kastumisvaarassa jonkin verran asutusta seka talousveden jakelulle mer-
kittdva vesisailid, jonka kastumisen seurauksena vedenjakelu keskeytyy Kemijarven keskustan
alueella. Lisaksi alueella on vaarassa katketa kaksi merkittavaa tieyhteytta.

Asiaa koskevat saadokset

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8, 17 ja 20 §

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1, 7 ja 8 §

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005), eri-
tyisesti 8 §

Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

Liitteet

1. Kartta Lapin alueen merkittaviksi tulvariskialueiksi ehdotettavista alueista
2. Kartta tarkastelualueesta siséaltaen vesienhoitoalueet ja vesistdalueet
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Liite 1. Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi
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Liite 2. Kartta tarkastelualueesta sisaltaen vesienhoitoalueet ja valuma-alueet
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