


Turun hallinto-oikeus — Tilastoja

Vuoden 2024 alussa vireilla 1 565 asiaa, joista rakentamisasioita 73 (4,7 %).

e Vuoden 2023 alussa rakentamisasioita ollut vireilla 206 (11,3 %).

* Vuoden 2023 aikana ratkaistu 227 rakentamisasiaa, joiden keskimadarainen
kasittelyaika ollut 16,5 kk.

Vuoden 2024 alussa (5.4. asti) vireille 484 asiaa, joista rakentamisasioita 30 (6,1 %).

Vuonna 2024 ratkaistu 6.4. mennessa 27 rakentamisasiaa, joiden keskimaarainen
kasittelyaika ollut 10 kk, asemakaavoissa alle 9 kk.

Valituksia vireilla 10.4.2024:

- asemakaavoista 2 - poikkeamispaatoksista 15

- yleiskaavoista - suunnittelutarveratkaisuista 9

- ranta-asemakaavoista 4 - rakennusluvista 19 (8)

N







Asemakaavan laatimistarve

MRL 51§ 1 mom.
Asemakaava on laadittava ja pidettava ajan tasalla sita mukaa kuin kunnan

kehitys taikka maankayton ohjaustarve sita edellyttaa.

MRL 60 § 1 mom.
Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya

toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.




Rakennusten suojelu

Paaperiaate on, ettda asemakaava-alueella rakennusten suojelu tapahtuu
kaavalla.

MRL 57.2 §: Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ymparistdon, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sita
koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumdidrdykset). Suojelumaaraysten
tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.

Vaihtoehtona suojelu rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(jaljempana rakennusperintolaki) nojalla.




Purkamislupa ja sen myontamisen edellytykset

MRL 127 § 1 mom: Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa
asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myos tarpeen, jos
yleiskaavassa niin maarataan.

MRL 139 § 1 mom: Purkamisluvan myontamisen edellytyksena on, ettei
purkaminen merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaa kaavoituksen
toteuttamista.




Rakennus on suojeltu asemakaavalla

Jos kaavaan on otettu rakennuksen purkamisen kieltava suojelumaarays
(MRL 57 § 2 mom), haittaa purkamisluvan myontaminen kaavoituksen
toteuttamista.

» Purkamisluvan myontaminen edellyttdd poikkeamislupaa asemakaavan
suojelumaarayksesta.

» Kunnan pyydettdva ennen poikkeamisen myontamista ELY-keskuksen
lausunto, kun kohde tai alue rakennussuojelun kannalta merkittava.

» KHO:2009:67: Asemakaavan suojelumaarayksen mukaan rakennusta ei
saanut purkaa ilman pakottavaa syyta. Pakottavan syyn katsottiin olevan
kasilla rakennuksen huonoon kuntoon ja sen aiheuttamaan ilmeiseen
turvallisuusriskiin liittyvista syista, eika purkamisluvan myéntaminen siten
edellyttanyt poikkeusta kaavamaarayksesta.




Rakennusta ei ole suojeltu asemakaavalla

Vaikka kaava sallisikin rakennuksen purkamisen, purkamisluvan edellytyksena on,
ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistéon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen havittamista (ks. edella MRL 139.1 §).

Oikeuskaytannodssa purkamisluvan myontamisedellytyksia koskeviin ratkaisuihin
ovat vaikuttaneet

kaavan ika ja missa maarin siina on selvitetty suojelukysymyksia

onko kaavoituksen jalkeen saatu uutta tietoa suojeluarvoista

onko rakennuksen suojelu vireilla rakennusperintdlain nojalla

onko kunta aikeissa muuttaa kaavaa







KHO:2002:73 ja 2002:74
MRL:n purkamislupajarjestelman perusteet

Purkamislupajarjestelma liittyy laheisesti rakennussuojeluun.

Kysymyksessa ei ole uudentyyppinen rakennusten purkamista rajoittava
lupajarjestelma.

Tarkoituksena on varmistaa, etta rakennuksen suojelua koskeva asia voidaan
ratkaista kohtuullisessa ajassa maankaytto- ja rakennuslain saanndsten
vaatimukset tayttavalla kaavaratkaisulla tai rakennussuojelulain (nykyisin:
rakennusperintdlain) mukaisella suojelupaatoksella.

Jollei rakennusta asemakaavalla tai rakennussuojelulain (nykyisin
rakennusperintolaki) nojalla paateta suojella, sen purkamiselle ei ole maankaytto-
ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saadettyja esteita.



KHO:2020:158

- lahtokohdat

Lautakunta oli hylannyt 4/2017 Kymintehtaan entiselld tehdasalueella
sijaitsevien voimalaitoksen, piipun, toimisto-osan ja tuhkasiilon
purkamislupahakemuksen.

Hallinto-oikeus oli 6/2019 hylannyt luvanhakijan valituksen.

Rakennuksia ei ollut suojeltu asemakaavassa (vuodelta 1975). Asemakaavan
muutosta tai rakennusperinndon suojelua koskevaa asia ei ollut vireilla.

Kaupungin nakemyksen mukaan asemakaavaan kohdistui uudistamistarve.

Kymintehtaan alueella oli vireilla tai ratkaistu myos muita vanhan
tehdasalueen rakennusten purkamislupia.



KHO:2020:158

- kohteen arvot

Aluetta koski oikeusvaikutteisen yleiskaavan (vuodelta 2015) merkinta
“valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto”.

Maakuntakaavassa (vuodelta 2006) alue sisaltyi teollisuus- ja
varastoalueeseen, jolla oli sailytettavia vahintaan maakunnallisesti
merkittavia rakennuskulttuurikohteita.

Voimalaitosrakennukset sisaltyivat valtakunnallisesti merkittavaan
rakennettuun kulttuuriymparistokohteeseen (RKY-kohde) Kuusankosken -
Kymintehtaan teollisuusymparistdo. Kohdekuvauksen mukaan Kuusankosken
tehdasmaisema oli yksi tunnusomaisimmista suomalaisessa teollisuudessa.




KHO:2020:158

- KHO:n johtopaatokset

Ottaen huomioon

e purettavaksi haettujen rakennusten sisaltymisen RKY-kohteeseen ja
rakennusten merkityksen kohteen tehdasmaisemassa,

e kaupungin nakemyksen voimassa olevan asemakaavan
uudistamistarpeesta,

* vyleispiirteisissa kaavoissa aluetta koskevat suojelumaaraykset ja niiden
ohjausvaikutuksen asemakaavan muuttamisessa,

 seka sen, etta alueella oli ollut samaan aikaan vireilla myds muita
vanhoihin tehdasalueen rakennuksiin kohdistuvia
purkamislupahakemuksia,

KHO katsoi, etta lautakunta oli naissa oloissa voinut evata purkamisluvan.




KHO:2020:158

- KHO:n johtopaatokset

KHO samalla kuitenkin myos totesi, etta taman paatdoksen estamatta
kysymysta purkamisluvan edellytyksista oli mahdollista arvioida
uudelleen, jos rakennusten suojelua ei ollut ratkaistu asemakaavalla

kohtuullisessa ajassa.




KHO:2021:82

- lahtokohdat

Lautakunta oli hylannyt yksittaista vapaan-ajanrakennusta ja sen pihapiiriin
kuuluvaa talousrakennusta koskevan purkamislupahakemuksen 6/2019.

Hallinto-oikeus oli hylannyt luvanhakijoiden valituksen 3/2020.

Asemakaava oli yli 30 vuotta vanha. Kaupunki ei ollut ryhtynyt toimenpiteisiin
alueen asemakaavan muuttamiseksi eika rakennusten suojelua ollut saatettu
vireille rakennusperintdélain mukaisena asiana.

Kohteeseen liittyvat rakennetun kulttuuriympariston arvot olivat tulleet esille
vuonna 2016 tehdyn inventoinnin yhteydessa.



KHO:2021:82

- KHO:n johtopaatokset

Yksinomaan sita, etta kaupunki oli vuonna 2019 kaynnistanyt kulttuuriymparistoa
koskevan teemayleiskaavan laadinnan, ei voitu tassa tilanteessa pitaa osoituksena
kaupungin pyrkimyksesta ratkaista rakennusten suojelua koskeva asia
kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla.

Myoskaan silla seikalla, etta kohde oli mainittu vuonna 2017 voimaan tulleeseen
vaihemaakuntakaavaan sisaltyvassa maakunnallisesti arvokkaita rakennetun
kulttuuriympariston kohteita koskevassa luettelossa, ei ollut sellaisenaan
merkitysta harkittaessa purkamisluvan myoéntamista.

KHO kumosi lautakunnan ja hallinto-oikeuden paatokset ja palautti asian
lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.







Turun HaO 28.2.2024 H321/2024

- lahtokohdat

Lautakunta oli 3/2023 hylannyt lupahakemuksen paritalon purkamiseksi Turun
Nummen kaupunginosassa (Patriankatu), silla rakennuksen purkaminen haittaa
kaavoituksen toteuttamista.

Hallinto-oikeudessa valitusperusteena oli muun ohella se, etta suojeluasiaa ei ole
ratkaistu KHO:n vuosikirjaratkaisujen KHO:2002:73 ja KHO:2002:74 mukaisesti
kohtuullisessa ajassa.

Mansardikattoinen kaksikerroksinen asuinrakennus on rakennettu 1920-luvulla ja
on hyvin tyypillinen alueella. Patriankadun ja Parkinkadun varsille sijoittuvat
rakennukset muodostavat tiiviin, yhtenadisen ja omaleimaisen kokonaisuuden.
Purettavalla rakennuksella on kulttuurihistoriallista merkitysta osana tata
aluetta. Museokeskus ei ole puoltanut rakennuksen purkamista.




Turun HaO 28.2.2024 H321/2024

- kaavatilanne

Asemakaavassa (vuodelta 1958) rakennus sijaitsee asuin- ja talousrakennuksia
varten varatulla alueella (AO1-2U).

Patriankadun asuinalue tai purettavaksi esitetty rakennus eivat sisally valtuuston
2/2023 hyvdaksyman uuden yleiskaavan (Yleiskaava 2029, vailla lainvoimaa)
arvokkaiden rakennetun ympariston kohteiden luetteloon. Mydskaan yleiskaava
2020:ssa purettavaksi esitettyyn rakennukseen ei kohdistu suojelutavoitteita.

 Huom. Yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueella, mutta voidaan ottaa
huomioon selvitysaineistona.




Turun HaO 28.2.2024 H321/2024

- kaavamuutoksen tilanne

Valmisteilla Patrianpuiston asemakaavan muutos, jonka tavoitteena on selvittaa
alueen rakennusten kulttuurihistorialliset arvot ja suojelutarve. Tavoitteet on
hyvaksytty kaavoituksesta vastaavassa lautakunnassa alkuvuodesta 2019.

Kaavamuutoksen valmistelu ei ole edennyt.

Alueelle ei ole maaratty rakennuskieltoa vireilla olevan asemakaavan
muutoksen vuoksi, eika rakennusperintolain mukaista suojeluasiaa ole vireilla.




Turun HaO 28.2.2024 H321/2024

HaO:n johtopaatokset

Hallinto-oikeus katsoi, etta kaupunki ei ollut tosiasiallisesti ryhtynyt
toimenpiteisiin alueen asemakaavan muuttamiseksi. Pelkastaan alueen
asemakaavan vireille tuloa ei voida pitaa osoituksena kaupungin pyrkimyksesta
ratkaista rakennuksen suojelua koskeva asia kohtuullisessa ajassa
kaavaratkaisulla.

Lautakunnan paatos kumottiin ja asia palautettiin lautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi.






Kaavapaatokseen liitettava valitusosoitus

MRL 188 § 3 mom, kuntalaki 140 § 3 mom

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen kunnan
jasenen ja muiden tietoon seitsemadn pdivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessd tietoverkossa.

Valitusosoituksessa mainitaan paivamaara, jolloin poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen
tietoverkkoon.

» Kaavaehdotuksesta muistuttaneille (MRL 85 § 2 mom) tai pyynnosta kuntalaiselle

toimitettavaan valtuuston poytdkirjanotteeseen El MERKITA PAIVAMAARAA, JOLLOIN OTE
ON LAHTETTY KIRJEENA TAI SAHKOPOSTILLA.

> Toisin sanoen:

Jos valitusosoituksessa on alla oleva kohta, JATETAAN SE TYHJAKSI:
Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeella, joka on lahetetty ............... ...







KHO:n ennakkopaatoksi

KHO:n vuosikirjapaatokset >>>>> 1.4.2024 alkaen KHO:n ennakkopadatokset

KHO:2024:20: Maankaytto ja rakentaminen — Yleiskaava — Valitusoikeus — Viranomainen — Suomen metsakeskus
KHO:2024:14: Maankaytto ja rakentaminen — Asemakaavan muutos — Esteellisyys — Yhteisojaavi —
Kirkkoneuvoston jasen — Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen — Asemakaavan muutoksen valmisteluun
osallistuminen

KHO:2023:89: Maankaytto ja rakentaminen — Asemakaava — Oikaisukehotus — ELY-keskuksen valitusoikeus
KHO:2023:88: Maankaytto ja rakentaminen — Asemakaava — ELY-keskuksen valitusoikeus — Toimistorakennuksen
muuttaminen asuinkayttoon — Ammoniakkia kdayttava laitos — Onnettomuusvaara — Mehutehdas

KHO:2023:87: Maankaytto ja rakentaminen — Yleiskaava — Kaivostoiminta — Ymparistovaikutukset — Selvitysten
riittavyys — Yleiskaavan sisaltovaatimusten tayttyminen

KHO:2023:70: Maankaytto ja rakentaminen — Yleiskaava — Tuulivoima — Vaikutusten arviointi — Selvitysten
riittavyys — Luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettu laji — Susi

KHO:2023:57: Maankaytto ja rakentaminen — Yleiskaava — Tuulivoima — Maakuntakaavan ohjausvaikutus —
Selvitysten riittavyys



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1708339522820.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1707381367895.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1695895215469.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1695893202954.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1695288286552.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1688097570090.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1685604345354.html

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksia

Turun hallinto-oikeuden ratkaisut ja tiedotteet

Turun hallinto-oikeuden Finlex-ratkaisut



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenratkaisutjatiedotteet.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenratkaisutjatiedotteet/hallintooikeusratkaisut.html
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