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Orpon hallitusohjelmasta poimittua 1/2

» Selvitetaan keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen
valitusten maaraan ja nopeuttaa valitusten kasittelya. Selvitetaan
esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia.

» Asetetaan viranomaisten kasittelyajoille lakisaateinen ja sitova
maaraaika, jonka laskeminen alkaa siita, kun lupahakemus on
taydellinen ja paattyy siihen, kun paatos on tehty. Jos laissa
saadetty maaraaika ylitetaan, alennetaan lupa- tai
kasittelymaksua. Asetetaan viranomaiselle velvollisuus korvata
luvanhakijalle viivastyksesta aiheutuneita kustannuksia.

 Hallitus korjaa saadettya rakentamislakia niin, etta hallinnollinen
taakka kevenee, byrokratia vdhenee, valitusoikeus selkeytyy seka
paavastuullisen toteuttajan vastuu tasmentyy. Maaritellaan lakiin
rakennuslupien kasittelyaikatakuu. Digitalisoidaan kaavoitus- ja
lupaprosessit.

Ympdaristéministerié

Ministry of the Environment
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023



Orpon hallitusohjelmasta poimittua 2/2

 "Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistolupaprosesseja koskevia
valituskaytantoja siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”.

Y
 "Teollisuuspuistoista tehdaan yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. ‘ ‘
Teollisuuspuistolla tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettuateollisuuden ja

teolliseen toimintaan liittyvien toimintojen kaavaan merkittya keskittymaa. Edistetaan
teollisuuspuistojen rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymista,

alueen teollisuuden uusiutumista ja laajentumista kevennetylla lupamenettelylla tinkimatta V?P;’t"?,l‘-‘,',
ymparistovaikutuksista. Selkiytetaan luvitusta myaos teollisuuden muutoshankkeiden ‘Slzc;m?va

lupaprosessien ja lupien paivityksien kohdalla. Selvitetadan mahdollisuus
teollisuuspuistokohtaisiin ymparistovaikutuskiintioihin ja ennakkoluvitukseen”.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023

* "Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisena
Kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudestaja
ymparistovaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta hyvaksyttavyydesta ja kansalaisten
omaisuudensuojasta. Luvituksen sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja
erityisesti puhtaan talouden murrokselle. Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset
ja saattaa ne voimaan viimeistaan vuoden 2024 aikana vahvalla poikkihallinnollisella
koordinaatiolla”.

Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Korjaussarjan sisalto

Rakennusjarjestys 17 §
Kestéava rakentaminen:

« Rakennuksen véahahiilisyys 38 §

* Rakennuksen elinkaariominaisuudet 39 §
Tapahtumarakenteet eivat luvanvaraisia 42.1 8:n 4-kohta
Sijoittamislupa puhtaan siirtyman teollisuushankkeelle 43 a § flx _
Rakentamisluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista 43 b § t |
Purkamisluvan edellytykset 56 § :
Tietojen toimittaminen:

* Rakentamisluvan hakemisen yhteydesséa vaadittavat tiedot 61 §

« Erityissuunnitelman toimittaminen 69 8§

Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu 68 a 8§
Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu 95 §
Valitusoikeudet:

« Rakentamislupa 179 §

« Toteuttamislupa 181 §

e Purkamislupa 182 §

* Maisematytlupa 183 §

Tekninen korjaus:

« Sijoittamislupahakemus 62 §

» Suunnittelutehtadvan vaativuusluokat 82 §

« Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset 83 §

» Rakennustydn johtotehtavan vaativuusluokat 86 §

Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Korjaussarjaan 279 lausuntoa

« Rakentamislain korjaussarjaoli lausunnolla9.1.2024-5.3.2024.

« Monet toivoivat voimaantuloon pidempaa siirtymaaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen,
kasittelyaikatakuuseen seka tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen.

 Elinkeinoelaman edustajat padosin kannattivat ilmastoselvityksen seka rakentamisluvan liitteiden
keventamista, kasittelyaikatakuuta, purkamisen edellytyksia, valitusoikeuksien rajaamista ja puhtaan
siirtyman sijoittamislupaa ja monet vastustivat paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta.

« ELY-keskuksetja maakuntien liitot paaosin vastustivat valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen
edellytyksia ja puhtaan siirtyman sijoittamislupaa.

« Kansalaisjarjestotja museoviranomaiset vastustivat valitusoikeuksien rajaamistaja purkamisen
edellytyksia.

« Kunnat paaosin vastustivat kasittelyaikatakuuta ja halusivat rajoittaa rakennusjarjestyksella alle 30 m2:n
talousrakennusten rakentamista.

» Hillikadenjaljen laskemista seka kannatettiin etta vastustettiin.

* Tuomioistuimet kiinnittivat huomiota valitusoikeuksien rajaamisen perusoikeusnakokulmaan ja toivoivat
puhtaan siirtyman sijoittamisluvan tarkempaa saantelya.

» Teknisia korjauksia kannatettiin tai niista ei lausuttu mitaan.

vekCarjaussarjaan ehdotettiin lisattavaksi lukuisia eri pykalia, mm. 57 §:4a8 kannatettiin ja vastustettiin.
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Rakennusjarjestys 17 8

* Monet elinkeinoelaman edustajat pitivat tasmennysta kannatettavana ja selventavana.
Tasmennyksen katsottiin varmistavan, ettei luvanvaraisuuteen tule kuntakohtaista vaihtelua.

» Oikeusministerio piti lisaysta tarpeettomanaja 42 8:44 jo itsessaan yksiselitteisena.

« Monet kunnat ja ELY-keskukset selostivat tarvetta voida rajoittaa erityisesti alle 30 m2:n
suuruisten muiden kuin asuinrakennusten rakentamista, silla resurssit eivat riita laajaan
kaavoittamiseen ja kokivat, ettd 17 8:n 2 ja 3 momentti ovat ristiriidassa 42 §:n kanssa.

» Todellinen toive oli muuttaa 42 8:n 1 momentin tulkintaa ja sallia rakennusjarjestyksella tehtavat rajoitukset
rakentamisen maaraan 42 8:n 2 momenttia soveltaen.

Ministry of the Environment
17.4.2024



Kestava rakentaminen 38 ja 39 §

A: limastoselvityksen tulisi sisaltaa vain
rakennuksen hiilijalanjalkija hiilikadenjalki

B: limastoselvityksen tulisi siséaltaa rakennuksen

» Osa lausunnonantajista piti hyvana, etta pientalotja  seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki

laajamittaiset korjaukset rajattiin pois
IImastoselvityksesta.

» Osa lausunnonantajista katsoi, etta laajamittaiset
korjaukset ja laajennukset pitaisi sisallyttaa
IImastoselvitykseen. i
A E

» Kestavan rakentamisen pykalien muutoksia
pidettiin hallinnollista taakkaa keventavina.
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» Toivottiin hiilijalanjaljen raportoimista vasta
lopputarkastusvainheessaja materiaaliselosteen
muuttamista rakennustuoteselosteeksi.

—
1 ]

» Osa lausunnonantajista halusi luopua 0
hillik&denjaljen laskemisesta ja osa halusi sailyttaa

sSen.
Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Puhtaan siirtyman sijoittamislupa43 a §

* Monet elinkeinoelaman edustajat kannattivat puhtaan siirtyman sijoittamislupaa ja katsoivat
sen sujuvoittavan osaltaan vihreaa siirtymaa tukevien hankkeiden luvitusta.

» Pykalaa ehdotettiin laajennettavaksi myos tuuli- ja aurinkovoimaan.

* Puhtaan siirtyman sijoittamislupia myonnettdessa on edellytettava vuorovaikutusta ja
kuulemista seka turvattava muutoksenhakumahdollisuus.

« Hankkeen valitusoikeudesta ei ole saadetty selkeasti. Asiasta on maininta ainoastaan
hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikali valitusoikeus maaraytyy rakentamislupaa
vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi. Hanke voi kuitenkin olla vaikutuksiltaan
merkittava.

» Maakuntienliitot ja ELY-keskukset vastustivat.
» Murentaa maankayton ennustettavuutta.

17.4.2024



Purkamisluvan edellytykset 56 a 8

* Monet elinkeinoelaman edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden
kuin suojeltujen rakennusten osalta katsottiin vahentavan byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-
alueilla tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista.

e Lausunnoissatoivottiin 4 momentin kunnanvaltuuston muuttamista kunnaksi, silla kunnalla
tulee olla mahdollisuus paattaa, mika taho kunnassa on paatésvaltainen asiassa.

 Kuka maarittelee milloin kunnassa olevat rakennukset ovat menettaneet suurimman osan
arvoistaan?

« Kuka maarittelee, milloin kaavanmukaisesti toteutuneen alueen kaava on vanhentunut?

o Kritisoitiin sitd, etta jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminlyd rakennuksen yllapidon ja
korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo taman vuoksivahenee, rakennuksen saa
purkaa.

« Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa pidettiin epatasa-arvoisena ja oltiin
huolestuneita siita, myydaanko kunnalle rakennuksia, jotta ne saataisiin purettua.

» Toivottiin, etta kunnan omistaman rakennuksen lisaksi 4 mom. koskisi myds kuntaomisteisen
yhtion omistamia rakennuksia.

Ymparistéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Tietojen toimittaminen 61 ja 69 §

» Lupahakemuksen liitteena toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista
taakkaa ja helpottavan luvanhakua.

* Monet kunnat katsoivat, etta perusteltu syy liitteen pyytamiseen on se, etta laki velvoittaa
tekemaan jotain.

« Osa kunnista kritisoi sitd, etta olennaisten teknisten vaatimusten tayttymisen tarkistamiseksi
valttamattomien selvitysten pyytamista taytyy erikseen perustella.

» Pyydettiin tdsmennyksia 60 ja 71 8:iin toteumamallin osalta.

« Toivottiin mm. etta 71 § poistetaan ja suunnitelmamallin paivitysvelvoite saddetaan 60 §:ss4,
jolloin paapiirustustasoinen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 §:n nojalla vaatimat
erityissuunnitelmat paivitetadan toteutusta vastaaviksi rakennustyon aikana ja
loppukatselmuksen yhteydessa tiedot toimitetaan rakennetun ympariston tietojarjestelman
sijaan hankkeeseen ryhtyvélle.

Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Kasittelyaikatakuu 68 a §

» Rakennusteollisuus ja elinkeinoelaman edustajat kannattavat maaraajan lisaamista lakiin.

« Kunnille sdantely tiukkoine maaraaikoineen aiheuttaa tydtaakkaa ja -painetta, seka mahdollisesti
tarvetta lisaresursseille, jonka saatavuudessa arvioidaan olevan haastetta.

* Olisiko kuitenkin tarkeampéaa ennakoida luvan saamiseen kuluva aika?
« Kaytannossa lupaa useinkin viivastyttavat puutteelliset asiakirjat.

 Ulkopuolisilta viranomaisilta pyydettavien lausuntojen odottelun sisallyttaminen kolmen
kuukauden maaraaikaan on usein mahdotonta.

» Useat rakennusvalvonnat pitivat riskina kielteisten rakennuslupapaatdsten voimakasta
lisdantymistq, jos luvan myontamisen edellytykset eivat nayttaisi tayttyvan, eika riskia
korvausvaateista kunnassa haluta ottaa.

* Lisaksi pidettiin huonona valvonnan painopisteen siirtymista rakentamisen aikaiseen ja
jalkivalvontaan, joka on kallista kaikille osapuoalille.

» Ensisijaisesti pykala pitaisi poistaa tai saataa vaativille hankkeille pidempi kasittelyaika.
 Tarvitaan kahden vuoden siirtymaaika.

17.4.2024
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Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu 95 §

* Monet elinkeinoelaman edustajat toivoivat pykalan kumoamista.
 Esityksesta ei selvia, mika taho vastaa alihankkijoiden toteutuksesta.

* My0@s rakennusvalvonnan vastuu jaa epaselvaksi.

« Pykéalan tulkintaa ja vaikutusten arviointia on taydennettava nailta osin.

 Pelataan aikatauluviivastyksista, viivastyssakoista ja lisaantyneista oikeusprosesseista
alheutuvia kustannusvaikutuksia.

» Rakennusvirheiden maaran pelataan lisaantyvan, kun vastuu hamartyy.

«_Epailtiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta
Kustannusvaikutuksineen.

» Pykalan toivottiin koskevan vain suhdetta rakennusvalvontaan.
» Pykalatekstissa pitaisi mainita vastuun paattymisesta loppukatselmukseen.

Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
17.4.2024 13



Muutoksenhaut 179, 181, 182, 183 §

» Museot, ELY-keskukset ja kunnat vastustavat ehdotettua valitusoikeuden rajaamista.
* Monet elinkeinoelaman edustajat kannattavat valitusoikeuden rajaamista.

« KHO katsoli, etta valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se
turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon

lainalaisuusvalvontaa.
» Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ministerion tulee esityksen jatkovalmistelussa
Kiinnittaa erityista huomiota valitusoikeuden rajoittamista koskevien sdannosten osalta

perustuslain osallistumisoikeutta ja ymparistoperusoikeutta (PL 2 8§ 2 mom., 14 8 4 mom. ja
20 8), oikeusturvaa (21 8) koskeviin saannoksiin seké Arhusin sopimuksen velvoitteisiin.

* OM: Ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia
— tulisi ko. jaksossa yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain tavoitteisiin.

» Espoo: Valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta
kestavan kehityksen eika kulttuuriperinndn vaalimisen kannalta.

Ympdaristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment
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Korjaussarjan
suunniteltu atkataulu

e Lausuntokierros 9.1.—5.3.2024

« Lausuntojen jalkeinen kasittely, kdannos ja
laintarkastus maalis—toukokuu 2024

« EU:n tekninen notifikaatio kesa—elokuu 2024

 HE eduskunnalle 19.9.2024

e Laki voimaan 1.1.2025

17.4.2024 15



Asetusvalmistelussaensimmaisena

* YM asetus purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksesta
odottaa poliittista ohjausta lausuntojen jalkeen

* YM asetus muutos asuin-, majoitus- ja tyotiloista lahdossa
lausunnolle

* YM asetus ilmastoselvityksesta ja materiaaliselosteesta

* VN asetus raja-arvoista

* YM asetus rakentamislain tietomallien toimittamisesta

* VN asetus suunnittelutehtavan ja tydnjohtotehtavan
vaativuusluokasta ja koulutuksesta

* VN asetus rakentamisesta

Ympdaristoministerié
Milieministeriet
Ministry of the Environment
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