Beslut 1(7)

Elinkeino-, likenne- ja VARELY/3115/2024
ymparistokeskus 22.5.2024

Beslut enligt 83 § i naturvardslagen for storning en fridlyst fagelarts hackning och
skadandet av dess agg

Sokande

Arende

Ansokan

Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrade

Anhallan om undantagslov fér behandling av skarvagg pa Juckasgrynnan i Sodra
Stadsfjarden i Vasa.

Sokanden ansodker om lov att avvika fran naturvardslagens 70 § for att minska pa
skador pa abborrbestand och -fiske orsakade av storskarvens underart Phalacrocorax
carbo sinensis (mellanskarv, harefter skarv). Ansdkan galler oljning av skarvagg enligt
villkoren i det tidigare beslutet VARELY/4184/2020 fér samma omrade. Enligt dessa
villkor far alla &gg behandlas i 80—-90 % av kolonin, medan i 10-20 % av kolonin lamnas
alla agg obehandlade, oljningen far fortsatta efter den 20.5 och oljningstillfallen varar
hogst 1,5 h per gang. S6kanden ansdker om ett nytt tillstand fér fem ar i rad och begar
om en bradskande behandling av ansdkan, eftersom hackningen inleds inom kort.
Sdkanden ansoker om ett tillstand som ar i kraft 5 efter fran att beslutet vunnit laga kraft.

Motiveringar

Sdékanden hanvisar till grunderna for vilket tillstand beviljades for oljning pa
Juckasgrynnan i Vasa enligt besluten VARELY/2182/2016 och VARELY/4184/2020,
samt till Naturresursinstitutets (harefter Luke) utlatande 463/00 04 05/2024 (bilaga) i
arendet VARELY/6957/2023.

Oerhort viktigt forokningsomrade for abborre

Sddra Stadsfjarden i Vasa ar utgaende fran VELMU-kartlaggningarna ett av Finlands
viktigaste forékningsomraden for abborre. En skarvkoloni i Stadsfjarden har
med stor sannolikhet en negativ inverkan pa abborrens lek- och uppvaxtomraden.

Luke bekraftar i utlatandet 463/00 04 05/2024 att Sodra Stadsfjarden ar ett mycket
betydelsefullt fortplantningsomrade fér abborre. Enligt utlatandet ar det motiverat att
forhindra att stora skarvkolonier etablerar sig i omradet for att skydda abborrbestandet
och -fisket.

Varierande mangd hiackande skarv pa Juckasgrynnan

Sokanden havdar att Juckasgrynnan i Sédra Stadsfjarden ar en mycket attraktiv
hackningsplats for skarv genom den mycket goda fodotillgangen som finns i fiarden. De
hackande skarvarna kan hamta tillrackligt med féda bara fran fjarden for sig sjalv och
sina ungar. Skarvarna har tidigare lyckats hacka pa Juckasgrynnan och det ar en orsak
till att de forsdker hacka pa nytt.

| ansdkan presenterar sbkanden antalet skarvbon och oljade dgg pa Juckagrynnan
under aren 2014-2023 enligt foljande; 62 bon ar 2014, 390 bon ar 2015, 1487 bon ar
2016, 1831 bon ar 2017, 1589 bon ar 2018 av vilka 4652 agg oljades, 0 bon ar 2019,
958 bon ar 2020 av vilka 2500 agg oljades, 390 bon ar 2021 av vilka 350 bons agg
oljades, 0 bon ar 2022 och 0 bon ar 2023.



Enligt sbkanden har tidigare oljningstillfallen samt andra atgarder, t.ex. ringmarkningar
och upphangda CD-skivor, bidragit till att kolonin varierat ratt mycket under aren 2018—
2023. Soékanden tillagger att aren 2018—-2021 ar ett bra exempel pa att kolonins storlek
kan variera fran ca. 1500 till 0 och sedan igen till narmare 1000 par. S6kanden ber att
tillstandsmyndigheten beaktar det specifika omradets variation av antalet hackande
skarvar istallet for att se pa Finlands miljdcentrals uppféljningsdata 6ver hackningen
inom hela kustomradet.

Sokanden havdar att trots att det inte hackat skarvar pa Juckasgrynnan under de tva
senaste tva aren, betyder inte, att det féljande ar inte hackar skarvar pa Juckasgrynnan,
vilket varens observationer pa Juckasgrynnan bekraftar. Enligt sbkanden uppskattades
antalet skarvar pa Juckasgrynnan (fran Abborrén pa fastlandet) till 300-500 par den
5.5.2024, men det kan vara annu hégre. Sékanden tillagger att varen dessutom varit
ovanlig kall och att det ar sannolikt att antalet hackande skarvar okar fran det antal som
observerades den 5.5.

Pa grund av den starka variationen av antalet hackande skarvar pa Juckasgrynnan,
anser sokanden att det ar motiverat att bevilja ett tillstand for fem ar i rad, sa att
s6kanden kan kontrollerat férebygga den skada som en skarvkoloni pa Juckasgrynnan
med stor sannolikhet orsakar abborrbestandet och fisket i Stadsfjarden.

Det ar inte majligt att genom forskning att faststalla ett visst antal skarvar eller andelen
fisk som avlagsnas som bidrar till allvarlig skada. Det har EU kommissionen aven
konstaterat i sin tolkningsanvisning om tilldmpandet av undantagslov for skarv enligt
artikel 9 i fageldirektivet. S6kanden hanvisar aven till tolkningsanvisningen angaende
forhindrandet av skada, enligt vilket undantagslov stravar till att férhindra uppkomsten av
allvarlig skada, inte enbart da skada konstaterats, utan aven i forvag ifall atgarder inte
vidtagits och det finns bevisligen en stor sannolikhet for allvarlig skada framover.

Sokanden poangterar att skada har redan tidigare konstaterats i Stadsfjarden, vilket kan
ses i minskade abborrfangster. Sékanden hanvisar aven till forskningsresultat och
tidigare erfarenheter, att det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada om skarv
tillats hacka pa Juckasgrynnan utan begransning.

Sokanden ser det befogat att tillstadnd beviljas i férvag for att forhindra allvarliga skador i
enlighet med fageldirektivet och kommissionens anvisning. Syftet med oljningen ar att
minska pa ungproduktionen, vilket har en direkt inverkan pa kolonins fédointag i
omradet.

Pa Juckasgrynnan hackar inga andra fagelarter. Battrafik ar tillatet pa Sédra
Stadsfjarden och battrafiken som oljningsatgarden tillfér (1 bat/oljningstillfalle, 1 gang/7—
10 dagar) kan inte rimligtvis anses orsaka nagon betydande stérning fér hackande faglar
pa andra stallen i Stadsfjarden.

Ytterligare utredning

NTM-centralen har haft tillgang till Finlands miljécentrals (Syke) uppféljningsdata éver
skarvbestandet pa Juckasgrynnan. Nedan presenteras antalet skarvbon pa
Juckasgrynnan aren 2014-2024.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 |2019 (2020 |2021 2022 2023 2024

Antal |62 390 1487 1831 [1589 |0 958 390 |0 0 1489

Under uppfdljnigen av antalet skarvbon pa Juckasgrynnan ar 2024 noterades inga
klackta skarvungar. Utbver skarvar hackar ett sdngsvanspar och ett gratrutspar pa
Juckasgrynnan.



Bestammelser som berors av ansokan

Skarven ar fridlyst enligt 69 § i naturvardslagen (9/2023). Enligt 70 § i naturvardslagen
ar det férbjudet att ta bon samt agg och individer i andra utvecklingsstadier eller att flytta
dem till en annan plats eller pa annat satt avsiktligt skada dem. Naturvardslagens 70 §
forbjuder aven avsiktligt stdrande av individer, i synnerhet under férokningstiden, pa
viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars ar viktiga under deras
livscykel.

NTM-centralen kan bevilja tillstand till undantag fran forbuden enligt 83 § i
naturvardslagen, ifall det inte finns nagon annan lamplig 16sning for att bl.a. férhindra
allvarlig skada pa fiskerinaring. Undantaget far inte forsvara bibehallandet eller
uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus for arten.

Avgorande och villkor

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar sokanden tillstand att stora skarvens
hackning och olja dess agg i enlighet med ansékan under féljande villkor.

1 Tillstdndet galler ar 2024 pa Juckasgrynnan i Sédra Stadsfjarden i Vasa.

2 Landstigning pa Juckasgrynnan ar tillatet endast nar vadret ar soligt/halvklart och
varmt fér att undvika forkylning av skarvagg och -ungar.

3 Den forsta oljningen bér aga rum senast den 23.5. Efter detta datum kan tre stycken
oljningsbesok utforas, vilka far vara hogst 1,5 h per gang. Ifall den forsta oljningen
inte utfors senast den 23.5, ar det inte tillatet att olja skarvagg efter detta datum.

4 Under oljningen bér 10-20 % av skarvbona lamnas totalt obehandlade och de boér
ligga separat fran bon som oljas enligt beskrivningen i ansdkan. Samtliga agg far
oljas i de bon som valts ut. Under oljningen ar det inte tillatet att réra sig vid bon vars
agg lamnas obehandlade samt inom en 20 m radie fran sangsvansboet och
gratrutsboet eller andra fridlysta faglars bon som mgjligtvis hittas pa Juckasgrynnan.
De skarvbon som ldmnas obehandlade kan ligga inom de radierna som de andra
fridlysta fagelarters bon medfor. Ifall de 6vriga fridlysta fagelarternas bon samt
radierna fran dessa omfattar mer an 10-20 % av Juckasgrynnans totala antal
skarvbon, oljas endast den andel av skarvbona som ligger utanfér dessa radier.

5 Under hackningssasongen bor sbkanden kontrollera om det klackts ungar fran de
oljade aggen och ge en riktgivande uppskattning pa antalet bon dar detta skett.
Denna uppskattning gors efter att oljningen avslutats och utan att stiga i land pa 6n.

6 Sokanden ansvarar att alla som deltar i genomférandet av atgarderna foljer villkoren
i detta beslut.

7 Detta beslut eller en kopia av det ska medféras nar atgarder vidtas enligt tillstandet
(t.ex. telefonen) och bér visas upp vid anfordran.

Sokanden ansvarar for kontakt med 6vriga myndigheter och markagare.

NTM-centralen i Egentliga Finland Gvervakar uppfyllandet av tillstandsvillkoren
tilsammans med NTM-centralen i S6dra Osterbotten. Inspektioner kan utféras vid
behov i samband med 6vervakningen av tillstandet.

10 Anvandningen av tillstdndet bor rapporteras i form av mellanrapporter efter varje
oliningstillfalle, senast en vecka efter att respektive oljning skett, samt i slutet av aret
i form av en slutrapport (31.12). Rapporterna lamnas till registratorskontoret for
NTM-centralen i Egentliga Finland (registratur.egentligafinland@ntm-centralen.fi)
med beslutets arendenummer VARELY/3115/2024. | mellanrapporterna bor det
framga tidpunkten for oljningen, vilka och hur manga skarvbon som lamnades
obehandlade, var dessa befann sig pa Juckasgrynnan med bildbevis. | slutrapporten
anges antalet oljade bon och hur lange oljningen rackte per gang samt om det
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klacktes ungar fran de oljade aggen och om fallet ar sa, aven en uppskattning av
antalet bon dar detta skett. Rapporteringen gors med den bifogade Exceltabellen
och bilderna fran oljningarna laggs som bilaga i e-postmeddelandet till
registratorskontoret.

Motiveringar

Ansokan fyller villkoren enligt 83 § i naturvardslagen och det ar majligt att bevilja tillstand
for att avvika fran fridlysningsbestdmmelserna i syftet att férhindra skador pa
fiskerinaringen.

Juckasgrynnan ligger i Sédra Stadsfjarden i Vasa, vilket ar ett vasentligt
yngelproduktions omrade for abborre. Enligt tillganglig forskningsinformation och Lukes
utldtande (463/00 04 05/2024) kan en stor skarvkoloni pa Juckasgrynnan férorsaka en
allvarlig skada for abborrbestanden och -fisket i S6dra Stadsfjarden. Enligt Finlands
miljdcentrals skarvuppféljning den 20.5.2024 raknades antalet skarvbon till 1489 pa
Juckasgrynnan. | uppféljningen noterades inga tecken pa att skarvar klackts. NTM-
centralen bedémer att hackningsantalet pa Juckasgrynnan motsvarar en stor
hackningskoloni, vilket mojliggor beviljandet av tillstand for att olja skarvagg pa
Juckasgrynnan i Sédra Stadsfjarden. Genom att olja &gg minskar skarvens
hackningsframgang, vilket minskar predationstrycket pa abborre och darmed skadan pa
abborrbestanden och -fisket.

Det finns inga andra tillfredstallande I6sningar som kunde motverka uppkomsten av
allvarliga skador pa fiskerinaringen orsakade av skarv. Det beviljade tillstdndet riskerar
inte skarvens gynnsamma skyddsniva eftersom antalet skarvagg som far oljas pa
Juckasgrynnan ar begransad. Antalet tillaggsoljningar efter den 23.5. ar aven
begransade till tre besok for att begransa stérningen pa hackningen.

TillstAndet ar i kraft i ett ars tid. Trots att det utgadende ifran den nuvarande
skarvkolonins storlek pa Juckasgrynnan kan antas att villkoren fér undantagslov aven
uppfylls nasta ar, ar det inte maojligt att forutse vilka 6vriga fridlysta fagelarter som
mojligtvis hackar pa Juckasgrynnan. Darfor beviljas tillstdndet endast for ett ar, vilket ger
mojlighet att beakta hackningsfriden for 6vriga arter fran fall till fall utgaende ifran de
radande omstandigheterna under kommande ar.

Landstigning pa Juckasgrynnan ar tillatet endast nar vadret ar soligt/halvklart och varmt.
Landstigning under kallt vader kan leda till férkylning av &gg eller ungar, vilket kan
hamma &ggens utveckling och leda till ungars déd. Aven sena besdk under dygnet bor
undvikas for att minska risken for forkylning av 4gg och ungar.

Den forsta oljningen boér ske senast den 23.5. for att undvika risker for forbrytelser av
lagen om djurvalfard (693/2023), vilka 6kar desto narmare klackningen oljningen sker. |
tidigare beslut (VARELY/2182/2016, VARELY/4184/2020) for samma omrade har den
forsta oljningens sista giltiga datum varit den 20.5., men p.g.a. den kalla varen och
forsenade inledningen av skarvens hackning, anser NTM-centralen att det ar mojligt att
olja &gg annu den 23.5.2024. De forsta ungarna klacks en tid efter den 23.5. och om det
finns behov att olja 4gg pa Juckasgrynnan efter detta datum, far oljningen racka hogst
1,5 h per gang. | detta fall far oljningen endast riktas mot sadana agg som lagts efter
den 23.5. och som dar med inte oljats tidigare. Ifall den forsta oljningen inte sker den
23.5. eller tidigare, far ovannamnda tillaggsoljningar inte utforas, eftersom sdkanden inte
formar att beddma vilka agg som kommer att klackas inom kort och vilka 4gg som lagts
nyligen.

Sokanden bor [amna 10-20 % av bona pa Juckasgrynnan totalt obehandlade och
ostérda. Pa detta vis vill man sékra sig om att hela kolonin inte éverger Juckasgrynnan
och letar efter ett nytt hackningsomrade, vars val av hackningsplats inte gar att
kontrollera. En del av de skarvar vars samtliga dgg oljas soker sig eventuellt ndgon
annanstans for att hacka nasta ar. Under oljningen far man inte vistas i narheten av bon
som lamnas obehandlade, for att undvika all stérning av dessa. Pa Juckasgrynnan



hackar aven ett sdngsvanspar och ett gratrutspar, vilka inte far stéras och vistelse far
dar med inte ske inom en 20 m radie fran respektive bo. Skarvbon som forblir
obehandlade kan lamnas inom sangsvans- och gratrutsboets skyddsradier. Sékanden
har tidigare oljat agg pa Juckasgrynnan och rapporterat om dess inverkan pa
hackningsframgangen enligt de tidigare undantagslovens villkor (VARELY/2182/2016,
VARELY/4184/2020).

Tillstandsomradet 6verlappar inte Natura-omraden och genom att félja anvisningarna i
tillstandet har atgarderna ingen effekt pa Natura-omradet Sédra Stadsfjarden-
Séderfjarden-Ojen (FI0800057, SAC/SPA) i narheten av Juckasgrynnan. Darfor kréavs
ingen bedémning av Natura-paverkan som naturvardslagen 35 § forutsatter.

Tillampade lagrum

Naturvardslagen (9/2023) 1 §,35§,69§, 70§, 83 §, 121§

Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG),
artikel 9

Lag om djurvalfard (693/2023) 13 §, 64 §
Lag om rattegang i forvaltningsarenden (2019/808) 122 §

Statsradets foérordning om narings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och
naringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer
2024

Verkstallighet av beslutet

NTM-centralen i Egentliga Finland har beslutat med stdd av lag om rattegang i
forvaltningsarenden (2019/808) 122 §, att detta beslut far verkstallas trots att det inte har
vunnit laga kraft. Atgarder som omfattas av beslutet kan verkstéllas innan beslutet
vunnit laga kraft. Skarvarna hackar redan pa Juckasgrynnan och beslutet bor verkstallas
omedelbart utan att ha vunnit laga kraft for att méjliggéra oljning av skarvaggen innan
dessa klacks. Verkstallandet av beslutet kan inte senarelaggas till fljd av dess natur.

Sokande av dndring

Andring i detta beslut far sékas genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol.
Besvarsanvisningen medféljer som bilaga, beslutet har delgetts for kAnnedom genom
elektronisk delgivning.

Godkannande av dokumentet

Detta dokument har godkants i ambetsverkets elektroniska arendehanteringssystem.
Arendet har foredragits av 6verinspektér Robin Ramstedt och avgjorts av
naturskyddsenhetens chef Olli Mattila.

Bilagor

Lukes utlatande (463/00 04 05/2024)
Besvarsanvisning
Rapporteringstabell

For kannedom

miljéministeriet kirjaamo.ym@gov.fi

Finlands miljécentral kirjaamo@syke.fi

NTM-centralen i Sodra Osterbotten reqgistratur.sodraosterbotten@ely-centralen.fi

Polisinrattningen i Osterbotten kiriaamo.pohjanmaa@poliisi.fi
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Gransbevakningsvasendet, Vastra Finlands sjobevakningssektion

lansisuomenmerivartiosto@raja.fi

Vasa stad kirjaamo@vaasa.fi

Finlands naturskyddsférbund, Osterbottens distrikt pohjanmaa@siI.fi

Tapiola Pohjanmaa ry info@tapiolary.com

Ostrobothnia Australis rf (OA) ralf@wbe.fi oa@oa.fi

Merenkurkun Lintutieteellinen Yhdistys ry (MLY) jka2799@gmail.com
Vasa Miljéférening matti.j.tuomaala@gmail.com

Intresseféreningen for en levande skargard r.f. lars.skog@netikka.fi

Avgift 316 €
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Tama asiakirja VARELY/3115/2024 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument
VARELY/3115/2024 har godkants elektroniskt

Ratkaisija Mattila Olli 22.05.2024 12:36
Esittelijd Ramstedt Robin 22.05.2024 12:11



Bilaga till Narings-, trafik- och miljécentralens beslut
BESVARSANVISNING

Besvarsmyndighet
Den som &r missndjd med detta beslut kan soka &ndring hos Vasa forvaltningsdomstol genom skriftligt besvar.

Besvarstid

Besvaret ska lamnas in inom 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. Dagen for delfaendet raknas inte in i besvérstiden. Om
sista dagen av besvérstiden &r en helgdag, l6rdag, sjélvstdndighetsdagen, férsta maj, julafton eller midsommarafton forlangs besvars-
tiden till féljande vardag.

Nér delgivningen skickas per post anses mottagaren ha fatt del av arendet den sjunde dagen efter det att brevet avsandes, om inte
nagot annat pavisas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom den dag brevet anlande.

Vid vanlig elektronisk delgivning anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot
annat visas.

Vid en bevislig delgivning framgar dagen for delfaendet av delgivnings- eller mottagningsbeviset. Om det &r fraga om en mellan-
handsdelgivning anses delfdendet ha skett den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset.

Besvarsskriftens innehall och underskrift
| besvarsskriften ska féljande uppges:
* &ndringssdkandens namn och hemkommun
* om andringssdkandens talan fors av sokandens lagliga foretradare eller ombud eller om besvérsskriften
upprattats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun uppges
* postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dar upplysningar om &rendet kan framforas till
&ndringsstkanden
* det beslut i vilket &ndring soks
till vilka delar andring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas
* de grunder pa vilka andring yrkas

*

Andringssokanden, dennes lagliga foretradare eller ombud ska underteckna besvarsskriften, om inte besvarsskriften tillstalls elektro-
niskt (som telekopia, via e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst).

Bilagor till besvarsskriften
Till besvérsskriften ska fogas:

* néarings-, trafik- och miljécentralens beslut, i original eller som kopia

* intyg 6ver delgivningen eller annan utredning éver tidpunkten for besvérstidens bdrjan

* de handlingar som dndringssGkanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare
har tillstéllts myndigheten

* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmant rattsbitrade ska forete fullmakt endast om besvéarsmyn-
digheten bestammer s

* utredning om ombudets befogenheter om besvérsskriften tillstalls elektroniskt

Tillstallande av besvarsskriften

Besvérsskriften ska tillstéllas Vasa forvaltningsdomstols registratorskontor. Besvérsskriften ska vara framme hos myndigheten
under tjdnstetid senast den sista dagen av besvérstiden. Besvérsskriften kan inldmnas personligen, med bud, per post eller elektro-
niskt. Om besvarsskriften postas ska det goras i god tid sa att den hinner fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen
av besvérstiden. Om besvérsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas
e-tjanst) ska den vara tillgénglig for forvaltningsdomstolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjanstetid senast den sista
dagen av besvérstiden

Rattegangsavgift

En rattegangsavgift pa 270 euro uppbérs av den andringssokande for handlaggning av drendet i forvaltningsdomstolen. | lagen om
domstolsavgifter (1455/2015) stadgas sérskilt om fall dér ingen avgift uppbdrs. Lanken till domstolsavgiftslagen:
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Kontaktuppgifter till Vasa forvaltningsdomstol:
Postadress: PB 204, 65101 Vasa

Besoksadress: Korsholmsesplanaden 43, 4 van, 65100 Vasa
Telefon: 029 56 42780 (registratur), 029 56 42611 (véaxel)
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Oppettider: 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Ansokan om andring i avgiften som debiterats for beslutet fran narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
En betalningsskyldig som anser att ett fel har begatts nar en offentligrattslig prestation har paférts kan inom sex méanader fran det
avgiften paférdes yrka pa rattelse hos narings- trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

(vanlig/bevislig delgivning)
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