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Lupahakemus valkoposkihanhien ja tundrahanhien pelloilta karkottamiseen viljelyvahinkojen
estamiseksi Somerolla, Varsinais-Suomessa.

Hakemus

Lupaa haetaan valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamiseen viljelmilta. Lupaa haetaan
seuraavan tilan alueelle:

Jyrki Ryhtd 761013092. Lupaa ei haeta Savikonkulmantien pohjoispuolisille peltolohkoille tai
metsdn ympardimalle lohkolle 7610752867. Karkottamistoimia on tarkoitus tehda vain
syysviljalohkoilla.

Alue, jolle lupaa valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamiseen haetaan, sijoittuu lajien
arktisen muuton reitille Somerolle. Hakemuksen kattama peltoala on 94 hehtaaria. Lupaa haetaan
vuosille 2024-2029 ajalle 1.4.-31.5., silla kevatmuuton aikana hanhet syovat syyskasvien oraita.
Kevalla 2023 pahin sydntialue syysvehnalohkolla syétiin kolmesti. Sadon menetys oli merkittava.
Vahinkoja on aiheutunut nelja vuotta tdssa mittakaavassa, ja hanhien maaran on havaittu
kasvavan.

Hakemuksen perustelut ja muun tyydyttavén ratkaisun puuttuminen

Lupaa valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamiseen haetaan viljelmille aiheutuvien
vakavien vahinkojen estamiseksi. Levahtavat hanhet ruokailevat hakemuksen kohteena olevilla
pelloilla aiheuttaen satovahinkoja. Hanhet syévat syyskasvien oraat 1-3 kertaa kevaassa.

Lausunnot

Asian kasittelyn tueksi pyydettiin lausunto Luonnonvarakeskukselta (Luke). Lausuntopyynndssa
kysyttiin erityisesti karkotusmenetelmien vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta seka karkotustoimien
vaikutuksista alueella levahtavaan ja pesivaan linnustoon. Luonnonvarakeskus on aiemmin
antanut lausunnot 3.3.2023 (469/00 04 05/2023), 30.8.2022 (2234/00 04 05/2022), 14.3.2022
(555/00 04 05/2022) ja 23.2.2021 (308/00 04 05/2021).

Luonnonvarakeskuksen lausunto 1.3.2024 (429/00 04 05/2024)

Luonnonvarakeskus esittda arvionsa Hanhipeltohankkeen uusimpien tulosten, kokemusten ja
arvioiden pohjalta.

Eri karkotusmenetelmien vaikuttavuus

Aiemmissa lausunnoissa Luke on jo todennut, etta passiiviset estomenetelmat eivat ole tehokkaita,
ainakaan laajassa mittakaavassa kaytettyna. Hanhipeltohankkeessa saatujen tulosten ja
kokemusten mukaan aktiivinen karkottaminen eri menetelmien yhdistelmalla (Iahestyminen,
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kasilaser, paukkupatruuna) on tehokasta, ja vahentaa hanhien laidunnusta nurmipelloilla, mutta se
vaatii organisoitua, paatoimista ja jatkuvaa karkottamista ja hanhien valvontaa suhteellisen rajatulla
alueella auringonnoususta auringonlaskuun.

Luke tutki syksylla 2021 ja 2022 kuoliaaksi ampumalla, paukkupatruunalla ja d&nettomasti
(kasilaser ja lahestymalla karkottaminen) suoritetun karkottamisen tehokkuutta kenttakokein.
Kussakin kasittelyssa oli 5-7 kpl noin 4—10 ha kokoisia peltoalueita. Hanhipeltohankkeen
rekrytoimat karkottajat ja Luken tydntekijat valvoivat alueita aamuhamarista iltamyo6haan, ja hanhet
karkotettiin aina tavattaessa.

Syksylla 2021 ammuttiin 31 ja syksylla 76 hanhea kuolettavan karkotuksen kasittelyissa. Vuoden
2022 aineistosta poistettiin 16 tapausta, koska niissa ei ollut riittdvan tarkkaa sijaintitietoa.
Kasittelyjen vaikutuksia analysoitiin mittaamalla hanhien kayttaytymisvastetta karkotukseen,
laidunnusvaikutusta nurmeen ja syksyn kumulatiivista hanhimaaraa tutkimusalueilla.
Kumulatiivinen hanhien lukumaara arvioitiin laskemalla hanhien ulosteiden lukumaara vakioidulla
alalla (1 m?). Laidunnusvaikutusta mitattiin estamalla hanhien laidunnus 1 m? alalla kanaverkolla, ja
mittaamalla nurmen pituus aidatulta alueelta ja sen ulkopuolelta ennen ja jalkeen hanhien
saapumisen. Kayttaytymisvaste (poistuivatko peltoaukealta vai eivat) analysoitiin tapauskohtaisesti
siten, etta tapahtumat, joissa hanhet karkotettiin kuoliaaksi ampumalla (ja osumalla) verrattiin
paukkupatruunalla ja danettomasti tehtyyn karkotukseen. Kuoliaaksi ampumisen tutkimusalueilla
oli siis myds aanettdmasti tehtyja karkotuksia, jos hanhet pakenivat jo ennen ampumatilannetta.

Kuoliaaksi ampumisen kasittelyssa oli suhteellisen vahan havaintoja (=hanhia), mika vaikeuttaa
tilastollista analyysia ja luotettavien johtopaatosten tekoa. Havaintojen vahyys johtuu osittain siita,
ettd hanhet pakenivat usein ennen kuin karkottaja paasi sopivalle ampumisetaisyydelle. Aineisto
on kuitenkin analysoitu koneoppimismenetelmalld, joka pystyy jossain maarin paikkaamaan pienen
otoskoon tuomaa epavarmuutta. Tuloksiin on kuitenkin syyta suhtautua pienella varauksella.

Paukkupatruunalla ja kuoliaaksi ampumalla tehdyn karkottamisen vaikutus siihen, ettd karkotettu
hanhiparvi poistuu peltoaukealta eivat poikkea toisistaan. Kuolettavan ammunnan kasittelyssa on
kuitenkin joukko poikkeavia havaintoja positiivisen vaikutuksen puolella, mika viittaa siihen, etta
joissakin tilanteissa tai paikoissa sillda on halutumpi vaikutus kuin paukkupatruunalla. Aineiston
pienuuden takia on vaikea maaritella tarkasti tekijoita, jolloin kuoliaaksi ampumisella on karkotusta
tehostava vaikutus.

Karkotusvaikutuksen vertaaminen eri tekijoiden valilla on vaikeaa, silla karkotusvaikutuksen
estimaatti (Shapley-kerroin y-akselilla) ei ole lineaarinen luku. Jotakin karkotusvaikutuksen
vaikuttavuudesta voi kuitenkin kertoa se, etta kuolettavan ammunnan kasittelyn poikkeavien
havaintojen rypas asettuu samalle tasolle kuin hairintdkertojen lukumaaran ylataso. Luken GPS-
hanhitutkimuksessa hairintakertojen lukumaaran havaittiin kasvattavan todennakdisyytta, etta
hanhiyksil6 todella poistuu alueelta (Heim ym. 2022; https://doi.org/10.1111/1365-2664.14297).

Kasittelyjen valilla ei ollut merkitsevia eroja tutkimusalueilla olleiden hanhien kumulatiiviseen
lukumaaraan, jota mitattiin hanhien ulosteiden lukumaaralla. Kuolettavasti ampumalla ja
paukkupatruunalla tehdyn karkottamisen alueilla vieraili keskimaarin noin 7,5 ja 4,6 kertaa
vahemman hanhia kuin hanhipelloilla, mutta vaihtelu oli erittdin suurta. Kasittelyiden valilla ei
mydskaan ollut merkitsevia eroja laidunnuspaineessa, ja vaihtelu oli suurta.

Aznekas karkottaminen (kuolettava ampuminen tai paukkupatruuna) nayttaisi olevan
tehokkaampaa kuin danettémasti tehty karkottaminen. Hanhien karkottaminen kuolettavasti
ampumalla ja paukkupatruunalla eivat Luken tulosten mukaan merkitsevasti eroa toisistaan
mitattuna kayttaytymisvasteella, hanhien lukumaaralla ja laidunnuspaineena. Joissakin tilanteissa
tai paikoissa kuoliaaksi ampumalla karkottamisella oli kuitenkin suurempi vaikutus siihen, etta
hanhiparvi selkeasti poistui peltoaukealta verrattuna paukkupatruunalla tehtyyn karkotukseen.
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Aineiston suhteellisen pieni koko rajoittaa tarkemman syyn analysointia. Tata tulosta tukee myos
aikaisempi analyysi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kerddmasta raportointiaineistosta syksyn
2020 poikkeusluvilla suoritetun ampumisen tuloksista. Tulosten mukaan systemaattinen
karkottaminen ja ampumiskertojen lukumaara alueella lisasi todennakdisyytta sille, ettd hanhet
poistuivat peltoaukealta. Ampumisen ja karkottamisen teho pieneni alueella olleiden hanhimaarien
kasvaessa tuhansiin yksilGihin. Lisaksi useat toisistaan riippumattomat havainnot viittaavat siihen,
etta kuolettavasti ampuminen lisaa hanhien varovaisuutta ja pakoetaisyytta. Pakoreaktion saattaa
laukaista jo karkottajan kayttama auto. Hanhet siis saattavat oppia yhdistamaan kokemuksen
vaarasta (lajitoverin kuolema) paikkaan, karkottajan autoon tai vaatteiden poikkeavaan varitykseen
(huomiovarilliset vaatteet), joka sitten vaikuttaa niiden kayttaytymiseen. Tallainen oppiminen on
yleista elaimilla.

Kuolettavasti ampumalla ja paukkupatruunalla tehdyn karkotuksen kustannustehokkuutta on
vaikea vertailla, ja Luken aineistolla ei paasta tahan kunnolla kasiksi. Kuolettavasti ampumalla
karkottamisen kustannuksia lisda todennakoisesti ainakin lisdantynyt ajankayttd, koska
ampumaturvallisuus taytyy ottaa huomioon jokaisessa ampumistilanteessa.

Karkotustoimenpiteiden vaikutukset muuhun linnustoon

Luke tutki kevaalla 2022 aanettéman- (lahestyminen, kasilaser) ja paukkupatruunakarkotuksen
vaikutuksia pesimalinnustoon ja lepaileviin lintuihin. Pesimalinnuista tutkittiin kuovin ja
toyhtdhyypan pesimamenestysta. Tutkimusalueilta 16ydettiin 186 tdyhtdhyypan ja 26 kuovin pesa3,
joista 148 pesaa seurattiin pesan alle sijoitetuilla lampdtila-antureilla.

Lepailevista linnuista pelloilla yleisimmat olivat kapustarinta, suokukko, joutsen, metsahanhi, valko-
ja punajalkaviklo, ja tulvaniityillad sinisorsa ja tavi. Lisdksi haulikon paukkupatruunoilla ammuttiin
kolmen jarven rantapelloilla, ja seurattiin jarvella olevien sorsien ja muiden lintujen reaktioita.

Alustavien tulosten mukaan kuovin ja toyhtéhyypan keskimaarainen pesimamenestys ei eronnut
eri karkotuskasittelyjen valilla. Téyhtéhyypan pesinndista tuhoutui noin 30 % ja kuovin pesinndista
67 %. Tuhoutumisen syy selvisi yhteensa 62 pesan osalta, ja naista 22 % johtui maataloustoista, ja
59 % petojen predaatiosta. Alustavan arvion mukaan 70 % petopredaatiosta tapahtui disin, mika
viittaa nisdkaspetoihin. Koska karkotustoimenpiteita ei tehty o6isin, viittaa tulos siihen, etta suurin
osa predaatiotuhoista oli karkotuksesta riippumatonta. Karkotustoimenpiteet eivat siis vaikuta
pesimalinnustosta ainakaan tdyhtohyyppien ja kuovien pesimamenestykseen.

Karkotuksen vaikutuksia tutkittiin lineaarisella sekamallilla, jossa selittavina tekijoina olivat kunkin
pesan alueella olleiden valkoposkihanhien maara seka alueella tapahtuneiden hanhikarkotusten
tyypin ja lukumaaran yhdysvaikutus keskimaaraisen hanhimaaran kanssa seka lintulaji
(toyhtéhyyppa/kuovi). Karkotusten intensiteetti riippuu hanhimaarasta, minka vuoksi
yhdysvaikutuksen tutkiminen on oleellista.

Luken tulosten perusteella laiduntavien valkoposkihanhien maaralla oli negatiivinen vaikutus seka
pesinnan onnistumiseen (vahintaan yksi kuoriutunut poikanen) etta kuoriutuneiden poikasten
maaraan. Karkottamistoimilla ei analyysin perusteella ole negatiivista vaikutusta pesintéjen
onnistumiseen tai kuoriutuneiden poikasten lukumaaraan, vaan painvastoin: jos alueella oli paljon
hanhia ja niita karkotettiin joko aanettdmasti tai paukkupatruunalla, oli peltokahlaajien pesintdjen
onnistuminen todennakdisempaa ja kuoriutuneita poikasia enemman. Tuloksista voi paatella, etta
Valkoposkihanhet saattavat aiheuttaa tallomisellaan tai suojakasvillisuuden laiduntamisella suoria
pesatuhoja, ja toisaalta myos houkutella alueelle petoja. Nisdkaspedot saattavat valtelld alueita,
joilla on runsaasti ihmisen toimintaa.

Luke selvitti vesilintujen (sorsat ja kahlaajat) lintujen vastetta kovadaniseen karkotukseen (haulikon
paukkupatruuna) 10.5.-23.5.2022 tutkimusalueen pelloilla seka vesistoéilla. Yhteensa saatiin noin
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80 havaintoa noin 10 lajista, kuten kapustarinnasta, suokukosta, lirosta, valkoviklosta, tavista,
lapasorsasta, sinisorsasta ja harmaista hanhista. Aineistoa ei ole viela perinpohjaisesti analysoitu,
mutta havaintojen mukaan lintujen vaste riippuu ainakin lajista ja etaisyydesta. Linnut yleensa
nousivat ilmaan tai pakenivat, jos etaisyytta oli vahemman kuin 200 m. Jos etaisyytta oli enemman
(300—400 m), niin reaktiota ei yleensa havaittu. Reaktion tyyppi oli kuitenkin hyvin lajikohtainen.
Kahlaajat nousivat lentoon, mutta palasivat lahtdpaikkaan tai ainakin samalle lohkolle noin 2—4
minuutin kuluttua. Joutsenilla oli yleensa heikko reaktio, vaikka hairi¢ tapahtui joskus hyvinkin
[&hella (50 m).

Jarvilla olleiden sorsien reaktioista laukausaaneen saatiin melko vahan havaintoja (noin 10
toistoa). Havaintojen mukaan vaste oli samankaltainen kuin pellolla lepailevilla linnuilla. Yksittaiset
sorsat tai parvet pakenivat, mutta useimmiten laskeutuivat kauemmaksi lyhyen lennon jalkeen.
Osa rantojen tuntumassa viihtyvista sorsalinnuista ui tai lensi pakoon jarven selélle, mutta palasi
my6hemmin uimalla rantaan. Nailla sorsilla oli todennakdisesti pesa rannassa, ja ne palasivat
hautomaan munia.

Sorsien kohdalla taytyy ottaa huomioon, etta suuri osa havaitsemistamme sorsista oli
todennakdisesti paikallisia yksildita (pesivia, pesimattémia tai uroksia), koska hairiokokeilu tehtiin
10.5. jalkeen. Naita tuloksia ei siis voi suoraan verrata sorsien muuttoaikaiseen kayttaytymiseen.
Havaitut kahlaajat olivat todennakoéisesti paasaantdisesti muuttomatkalla olevia lepailijoita.

Lausunnon tiivistelma

Yhteenvetona Luke toteaa, etta tehokkuudeltaan kuolettavasti ampumalla ja paukkupatruunalla
suoritettu karkotus ovat yhta tehokkaita mitattuna hanhien kayttaytymiselld, tutkimusalueiden
kumulatiivisella hanhien lukumaaralla, ja laidunnusvaikutuksella. Joissakin tilanteissa tai paikoissa
kuolettavalla ampumisella on jonkin verran tehokkaampi vaikutus. Testatut karkotustoimenpiteet
(paukkupatruuna, kasilaser ja kavely) eivat vaikuta pesimalinnustosta ainakaan tdyhtohyypan
pesimamenestykseen, vaan nayttaa jopa parantavan sitd. Jos alueella oli paljon hanhia, ja niita
karkotettiin joko aanettdémasti tai paukkupatruunalla, oli peltokahlaajien pesintdjen onnistuminen
todennakdisempaa ja kuoriutuneita poikasia enemman. Karkotus voi siis vahentaa runsaan
valkoposkihanhimaaran negatiivisia vaikutuksia peltokahlaajien pesintaan.

Kuuleminen

Hakijan vastine luonnonvarakeskuksen lausunnosta.

Hakijalle on varattu tilaisuus antaa vastine Luonnonvarakeskuksen lausunnosta, mutta hakija ei
kokenut tarvetta kirjoittaa vastinetta.

Kuuleminen tarkeista lintualueista

Hakijaa on kuultu hakemusalueelle sijoittuvista tarkeista lintualueista. Hakija toimitti vastineen
puhelimitse 23.4.2024.

Hakija ei ollut tietoinen siitd, etta hanen peltonsa kuuluvat maakunnallisesti arvokkaaksi arvoituun
Pajulan-Kapilon peltoalue MAALI-alueeseen. Han kertoi olevansa alueen ainoa syysviljojen viljelija.
Hanhet ovat yleensa levahtaneet paaosin sankipelloilla, mutta siirtyneet viime vuosina
syysviljapelloille aiheuttaen vakavia viljelyvahinkoja. Hakija ei ole hakenut vahingoista korvauksia,
mutta on tietoinen mahdollisuudesta korvausten hakemiseen.

Hakijan mukaan linnustolle tarkeimmat alueet ovat jokirannassa. Sielld on myds jonkin verran
naapureiden nurmipeltoja. Hakija halusi muuttaa hakemusaluetta niin, ettd Savikonkulmantien
pohjoispuoliset peltolohkot sekd metsan ympardima lohko 7610752867 jatetdan hakemuksen



VARELY/2603/2024 5/10

ulkopuolelle. Tarkeintd on saada karkottaa hanhia suurilla syysviljapelloilla Savikonkulmalla.
Tarkoituksena ei ole karkottaa muita alueella levahtavia lintuja kuten joutsenia ja kurkia.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Valkoposkihanhi ja tundrahanhi ovat luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettuja.
Luonnonsuojelulain 70 § kieltaa rauhoitettujen elainlajien tahallisen hairinnan, erityisesti elainten
lisdantymisaikana, tarkeilld muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron
kannalta tarkeilla alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi my6ntaa luvan poiketa kielloista, jollei muuta
tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. viljelmille aiheutuvien vakavien vahinkojen estamiseksi. Poikkeus ei
saa vaarantaa lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen paatds ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle luvan valkoposkihanhien ja tundrahanhien
karkottamiseen niita vahingoittamattomilla menetelmilla alla luetelluin ehdoin.

1.
2.

Lupa on voimassa vuosina 2024-2025.

Kevatmuuttokaudella karkottaminen on sallittua vuonna 2024 aikavalilla 25.4.—-31.5. ja
vuonna 2025 aikavalilla 1.4.-31.5. Kevatmuuton aikana karkottamisessa on sallittua
kayttda hanhia vahingoittamattomia menetelmia pois lukien kovadaniset danipelotteet kuten
paukkupatruuna ja aanitykki.

Alue, jolla valkoposkihanhia saa karkottaa

Karkotustoimia saa tehda liitteessa 1 (A) luetelluilla kasvulohkoilla. Jos lohkojen pinta-
aloissa tai sijoittumisessa tapahtuu muutoksia luvan voimassaoloaikana, lupa-alue ei
laajene, pienene tai siirry uusille alueille. Lupa-alueen voi tarkistaa karttapalvelusta, joka
I6ytyy osoitteesta:

https://ely.maps.arcqgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99efObe
7c28adcd

Valkoposkihanhia ja tundrahanhia ei saa karkottaa pelloilta, joilla niiden laidunnus ja
lepdadminen eivat aiheuta vakavaa vahinkoa. Tallaisia peltoja ovat puidut viljapellot,
luonnonhoitonurmet, monimuotoisuuskasvit, lintupellot, pysyvasti viljelemattomat pellot,
suojavydhykkeet- ja kaistat, viherlannoitusnurmet ja kesantopellot. Valkoposkihanhia ja
tundrahanhia saa kuitenkin karkottaa sellaisilta puiduilta viljapelloilta, joilla puinnin jalkeen
kasvava kasvusto on tarkoitus korjata (esim. keraajakasvi tai uudistettu nurmi).

Muut ehdot karkotustoiminnan toteutukseen

Karkotustoimenpiteitd saavat toteuttaa luvanhailtija ja hanen valtuuttamansa henkil6t.
Luvanhaltija vastaa siita, ettd kaikki karkotustoimenpiteiden suorittamiseen osallistuvat
henkilét noudattavat tdman luvan ehtoja.

Valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamisessa voi kayttaa koiraa, joka on
ominaisuuksiltaan ja koulutustasoltaan toimintaan soveltuva, ja koko toiminnan ajan
ohjaajan hallinnassa. Koira ei saa vahingoittaa valkoposkihanhia, eika muita alueella
liikkuvia tai pesivia rauhoitettuja lintuja. Koiran kayttamisessa tulee huomioida myds muu
koiria koskeva lainsaadanto.

Karkotusmenetelmia ei saa kohdistaa muihin mahdollisesti samoilla peltoalueilla levahtaviin
rauhoitettuihin lintulajeihin.

Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin.
Toimenpiteiden valvonta

Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim. puhelimessa) ja
pyydettaessa lupa on esitettava.


https://ely.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99ef0be17c28adcd
https://ely.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99ef0be17c28adcd
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10. Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista. Luvan valvonnan
yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

11. Jokaisen luvanhaltijan on vastattava kyselyyn luvan kaytésta ja sen vaikutuksista 1.11.—
31.12. vélisena aikana jokaisen lupavuoden lopussa. Raportoiminen toteutetaan
sahkdisella lomakkeella, jonka osoite on liitteessa 3. Raportissa tulee arvioida
hairintamenetelmien kayton vaikutusta aiheutuneisiin satovahinkoihin ja toimenpiteista
mahdollisesti aiheutunutta haittaa muulle linnustolle.

Perustelut

Hakemusalue sijoittuu valkoposkihanhien ja tundrahanhien arktisen muuton reitille,
maakunnallisesti arvokkaaksi arvioidulle Pajulan-Kapilon peltoalueelle, ja hanhet levahtavat
suurina parvina hakemuksen kohteena olevilla pelloilla. Hakemusalueen katsotaan tasta syysta
olevan luonnonsuojelulaissa tarkoitettu muuton kannalta tarkea levahdysalue, jolloin
valkoposkihanhien ja tundrahanhien tahallinen hairinta vaatii luonnonsuojelulain mukaisen
poikkeusluvan.

Hakemus tayttaa luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja luonnonsuojelulain maarayksista voidaan
poiketa viljelmille aiheutuvien vakavien vahinkojen estamiseksi. Poikkeuslupa mydnnetaan
valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamiseen niitd vahingoittamattomilla menetelmilla.

Lintudirektiivin artiklan 10 mukaan jasenvaltioiden on edistettava lintujen aiheuttamien vahinkojen
estamiseen tarkoitettujen menetelmien kehittamista.

Vakavien vahinkojen aiheutuminen

Suomen kautta muuttavat valkoposkihanhet levahtavat ja laiduntavat arktisella muutollaan paaosin
itdisen Suomen pelloilla, mutta viimeisimpien vuosien aikana suuria muuttoparvia on levahtanyt
myds lantisemmassa Suomessa. Tundrahanhia levahtaa suuria maaria mm. Varsinais-Suomessa.
Suurina parvina levahtavat ja laiduntavat valkoposkihanhet ja tundrahanhet aiheuttavat vakavaa
vahinkoa viljelyksilla. Vahingot kohdistuvat erityisesti rehunurmiin ja oraisiin.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Luvan myontamisen edellytysten mukaan poikkeuslupa voidaan mydntaa vain, jos muuta
tyydyttavaa ratkaisua ei ole. Esimerkiksi erilaisiin pelotteisiin (pelotinleijat, -pallot jne.)
valkoposkihanhet ja tundrahanhet tottuvat helposti. Hanhien aiheuttamaa vakavaa viljelyvahinkoja
ei tAmanhetkisen tiedon perusteella voida torjua muuten kuin karkottamalla hanhet pelloilta
erilaisilla karkotusmenetelmilla.

Tamanhetkisen kaytettavissa olevan tiedon mukaan aktiivinen karkottaminen eri menetelmien
yhdistelmalla (Iahestyminen, kasilaser, koirat, BirdAlert-karkotin, paukkupatruuna) on tehokasta, ja
vahentaa hanhien laidunnusta, mutta se vaatii organisoitua, paatoimista ja jatkuvaa karkottamista
ja hanhien valvontaa suhteellisen rajatulla alueella auringonnoususta auringonlaskuun.
Valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottaminen milla tahansa menetelmalla edellyttaa toistoa.

Valkoposkihanhen ja tundrahanhen suotuisa suojelutaso ja vaikutukset muihin luontoarvoihin

Lupaehtojen mukaisesti toteutettu valkoposkihanhien ja tundrahanhen hairitseminen ei heikenna
lajien suotuisaa suojelutasoa. Luvalla ei sallita hanhien vahingoittamista tai tappamista.

Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettujen elainlajeihin kuuluvien yksiliden tahallinen
hairitseminen erityisesti elainten lisadantymisaikana, tarkeillda muuton aikaisilla levahdysalueilla tai
muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla on kielletty. Oikeuskdytdannén mukaan
hairintda on pidettava tahallisena, jos siita aiheutuu luonnonsuojelulain tarkoittamaa hairiota,
vaikka toiminnan varsinaisena tavoiteltuna tuloksena ei olisi hairitseminen (KHO:2022:37,
KHO:2015:124). Valkoposkihanhien ja tundrahanhien karkottamisesta aiheutuva hairid muiden
lajien pesintaan ja muuttolevahtamiseen on otettava huomioon ja arvioitava luonnonsuojelulain
kieltdamana tahallisena hairintana, vaikka toimenpiteiden varsinaisena tavoitteena ei olisi hairita
muita lajeja.
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Lintudirektiivin 13 artiklan mukaan lintudirektiivin nojalla toteutetut toimenpiteet eivat saa johtaa
artiklassa 1 tarkoitettujen lintulajien nykyisen suojelutilanteen heikkenemiseen. Luonnonsuojelulain
1 §:n mukaan luonnonsuojelussa on tahdattava luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamiseen ja sailyttamiseen.

Luke on tutkinut danettéman- ja paukkupatruunakarkotuksen vaikutuksia pesimalinnustoon ja
lepaileviin lintuihin. Pesimalinnuista tutkittiin kuovia ja toyhtohyyppaa. Luken lausunnon mukaan
karkotustoimenpiteet vaikuttavat positiivisesti toyhtdhyyppien ja kuovien pesimamenestykseen.
Karkottaminen voi vahentaa petojen maaraa seka hanhien tallomisesta ja suojakasvillisuuden
laiduntamisesta aiheutuvia pesatuhoja. Lausunnon mukaan vaikutus levahtavaan linnustoon
riippuu lajista ja etaisyydesta.

Valkoposkihanhien ja tundrahanhien kevatmuutto sijoittuu lintujen lisdantymisen onnistumisen
kannalta kriittiseen ajankohtaan ja karkottaminen milld menetelmalla tahansa edellyttaa toistoa.
Kun otetaan huomioon kevatmuuton aikaisen levahdys- ja ruokailurauhan merkitys lintujen
pesimamenestykseen, ja se, etta pesinnan hairiintyminen voi olla mahdollista karkotusalueiden
Iaheisyydessa pesivilla linnuilla, laaja-alaisesti toteutettavia ja vaikutuksiltaan vaikeasti rajattavia
kovaan aaneen perustuvia karkotustoimia ei voida sallia kevaalla. Karkotuksen vaikutuksista
muihin linturyhmiin kuin peltokahlaaijiin, kuten sorsiin, ei ole tutkimustietoa. Kovaaanisen
karkottamisen vaikutuksia ei tunneta viela riittavasti, jotta muulle linnustolle aiheutuva hairié
alueella voitaisiin sulkea pois. Peltokahlaajien pesimamenestysta voi parantaa myods aaneton
karkottaminen.

Kasittelyn yhteydessa hakemusalue on tarkastettu tarkeiden lintualueiden osalta. Hakemusalue
sijoittuu maakunnallisesti arvokkaaksi arvioidulle Pajulan-Kapilon peltoalue MAALI-alueelle. Alue
on tarked kerdantymisalue hanhille, kurjille ja laulujoutsenille. Karkottamistoimet on sallittu kaikilla
peltolohkoilla, joille lupaa on haettu. Pajulanjoen rannalla olevat peltolohkot jatettiin hakemuksen
ulkopuolelle, ja ndin ollen on arvioitu, ettd hanhille ja muulle alueen lajistolle sailyy riittavasti
karkottamistoimista vapaata levahdysaluetta.

Kovaaanisten aanipelotteiden kuten paukkupatruunan ja aanitykin, kayttd on kielletty kaikilla
hakemusalueen pelloilla. Kevainen aanipelotteiden kayttd on kielletty, koska Luken tutkimuksissa
ei ole voitu osoittaa kuin kuovien ja tdyhtohyyppien osalta, etta niiden pesinta ei hairiinnyt
aanipelotteiden kaytdsta. Muiden lajien pesimarauhan turvaamiseksi kovadanisten aanipelotteiden
kaytén kieltaminen kevaalla on edelleen perusteltua ja tarpeen.

Karkotustoimenpiteitd ei saa kohdistaa muihin alueilla levahtaviin lintulajeihin. Karkotustoimien
toteuttamista on rajattu ajallisesti. Karkottamistoimenpiteet on sallittu vain niind ajankohtina, johon
muutto paaasiallisesti ajoittuu, jotta toimenpiteilla olisi mahdollisimman vahainen vaikutus alueen
muulle levahtavalle ja pesivalle linnustolle.

Lupaehtojen perustelut

Lupa mydnnetaan vuoden 2025 kevatmuuttoon asti voimassa olevana. Luonnonolot alueella eivat
ole muuttumattomia, mista valkoposkihanhien arktisen muuton levahdysalueiden siirtyminen
Venajan Karjalasta ja Suomen etelapuolisista maista Suomen puolelle on esimerkki. Kahden
vuoden jalkeen lupaehtoja voidaan tarkastella uudelleen.

Koska karkottaminen ja lentoon ajaminen lisda hanhien kokemaa stressia ja ravinnon tarvetta, on
turhan karkottamisen valttdminen yksi tapa pienentada satovahinkoja. Lisaksi hanhien hairitseminen
on sallittua ainoastaan niilla pelloilla, joilla ne aiheuttavat vakavaa vahinkoa viljelyksille.
Karkotustoimet on taman takia kielletty puiduilla sankipelloilla ja pelloilla, joilta ei korjata satoa, silla
laiduntaminen ja levahtaminen tallaisilla pelloilla eivat aiheuta vakavaa vahinkoa.

Luvanhaltija on velvoitettu raportoimaan luvan kaytdsta vuosittain syysmuuttokauden jalkeen koko
vuoden karkotuskokemuksiin ja -tehoon perustuen. Toimenpiteita tehtdessa lupa on oltava mukana
ja pyydettaessa se on esitettava luvallisen toiminnan osoittamiseksi. Poikkeuslupien kayttdéa
valvotaan raportointitietojen ja tarvittaessa maastovalvonnan avulla.
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Selvitykset ja aineistot, joita on hyédynnetty asian kasittelyssa

Ruokaviraston peltolohkorekisteri (2/2024)

Natura 2000 -alueiden sijainti ja suojeluperusteet

Maakunnallisesti tarkeat lintualueet (BirdLife Suomi ry:n alueellisten lintuyhdistysten raportit)
BirdLife Suomi ry:n koostama valkoposkihanhihavaintoaineisto

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,69§,708§,83§, 121§

Euroopan unionin direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta (2009/147/EY) artiklat 1, 5, 9, 10,
13

Hallintolaki (434/2003) 34 §, 59 §

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024
Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §:n
nojalla paattanyt, ettd tama paatds pannaan taytantdoon lainvoimaa vailla olevana.

Valkoposkihanhien ja tundrahanhien muuttokausi on alkanut ja hanhet voivat aiheuttaa vakavan
satovahingon lupa-alueen pelloilla nopeasti parven laskeutuessa pellolle levahtamaan ja
laiduntamaan. Jotta vakavat satovahingot saataisiin torjuttua, tulee luvan mukaisiin toimenpiteisiin
tarvittaessa voida ryhtya ennen kuin paatés on saavuttanut lainvoiman. Paatoksen
taytantddnpanoa ei voida sen luonteen vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on
litteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian
on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa ja ratkaissut ylitarkastaja Tapio Aalto.

Liitteet

Liite 1. Lupa-alueen kasvulohkot

Liite 2. Valitusosoitus

Liite 3. Karttapalvelu, raportointilomakkeiden osoitteet ja ohje raportointiin

Linkki karttapalveluun

Alla olevan linkin kautta paasee karttapalveluun, jossa voi tarkastella valkoposkihanhien
viljelyksiltd karkottamiseen mydnnettyjen poikkeuslupien lupa-alueita.
https://ely.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99ef0be17c28ad
cd



https://ely.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99ef0be17c28adcd
https://ely.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4468f6356dad4bcf99ef0be17c28adcd

VARELY/2603/2024 9/10

Tiedoksi

ymparistoministerid kirjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi
Luonnonvarakeskus kirjaamo@Iuke fi

Lounais-Suomen poliisilaitos kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Lounais-Hameen lintuharrastajat ry. (LHLH) Ihih@birdlife.fi
SLL Etela-Hameen luonnonsuojelupiiri ry. etela-hame@sil|.fi
Tapiola Varsinais-Suomi—Satakunnan ry. info@tapiolary.com
Somero info@somero.fi

Suoritemaksu 316 €

Liite 1, lupa-alueen kasvulohkot

(A) Kasvulohkot, joilla karkottaminen on sallittu

Lohkot on lueteltu tilatunnuksittain kasvulohkonumeron mukaisessa suuruusjarjestyksessa
(tilatunnus:kasvulohko):

761013092:7610010920A, 761013092:7610318084A, 761013092:7610491876A,
761013092:7610491876B, 761013092:7610491977A, 761013092:7611139150A,
761013092:7611172694A, 761013092:7611172795A, 761013092:7611190074B,
761013092:7611190074A, 761013092:7611190175A
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&hén paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipaivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen pdiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jaljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perill4d méaraajan viimeisend
paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai sah-
koisesti. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa valitusajan viimeisend péivana
ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kéyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku

Puhelin: 029 56 42410

Telefax: 029 56 42414

Séahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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Liite 3
Karttapalvelu

Paatoksessa ei ole lupakarttaa, vaan lupa-alue on esitetty liitteena olevalla lohkolistauksella. Lupa-
alueita voi tarkastella kartalla osoitteessa:

Valkoposkihanhien karkottamiseen viljelyksiltd mydnnettyjen poikkeuslupien lupa-alueet 2024 / Bevil-
jade undantagstillstands tillstindomraden for fordrivning av vitkindad gas fran odlingar 2024.

(arcgis.com)

Kayttéohje: Voit suurentaa/pienentaa karttaa kayttamalla +/- -painikkeita seka liikkua kartalla halua-
mallasi tavalla. Sivun vasemmasta laidasta |0ydat Selitteen, Tiedot, Karttatasoluettelon ja Kyselyomi-
naisuuden. Kyselyominaisuudella voit katevasti hakea omaa paatostési koskevat peltolohkot. Paina
harmaalla pohjalla olevaa suurennuslasin kuvaa, kirjoita avautuvaan ikkunaan paattksen oikeasta
ylakulmasta l18ytyva lupanumero ja valitse Kayta. Karttanakyma tarkentuu nayttamaan peltolohkot,
joita paatds koskee. Nama lohkot on myos reunustettu mustalla, jotta ne on helppo erottaa. Mikali loh-
koja on yli tuhat, kaikki niista eivat nay kartalla automaattisesti. Talldin tulee painaa tekstin Naytetyt
kohteet oikealla puolella olevaa alaspain osoittavaa nuolta, jolloin loput lohkoista latautuvat. Yksit-
taista lohkoa kartalla klikkaamalla saat ponnahdusikkunaan tiedot lohkolla sallituista toimenpiteista.
Liséksi voit laittaa eri karttatasoja padlle ja pois klikkaamalla niita karttatasoluettelossa. Voit halutes-
sasi ottaa kartasta esimerkiksi kuvakaappauksen/nayttékuvan, jos haluat tulostaa kartat maastoon
mukaan. Karttaa voi tarkastella my6s puhelimella tai tabletilla. Sivun voi tallentaa kirjanmerkiksi tai
suosikiksi, jotta I0ydat sen helposti uudelleen. Jos kartta ei lataudu, paivita sivu tai avaa kartta uudel-
leen linkin kautta.

Raportointilomakkeen osoite ja ohje raportointiin

Poikkeusluvan lupaehtojen mukaan valkoposkihanhien karkottamisesta on raportoitava vuosittain
vuoden lopussa tehtavalla yleisraportilla koko vuoden aikana tehdysta valkoposkihanhien
karkotuksesta ja sen tehosta.

Yleisraportointi tehdaan sahkoisella lomakkeella, joka [0ytyy osoitteesta:

https://link.webropol.com/s/vuosiraportti

Lupaehtojen mukaan raportointi tulee tehd& vuosittain 1.11.—31.12. vélisena aikana lupavuoden lo-
pussa. Raportissa tulee 1) arvioida hairintamenetelmien kaytdn vaikutusta aiheutuneisiin satovahin-
koihin ja 2) arvioida toimenpiteistd muulle rauhoitetulle linnustolle aiheutuvaa haittaa.
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