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Elinkgi.nol—l, likenne- ja VARELY/842/2024
ymparistokeskus 10.4.2024

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitettujen lintulajien
pesinnan hairintaa

Hakija

Asia

Hakemus

Turun yliopisto / Vesa Selonen

Lupahakemus pesasaalistajien huijausmenetelmien tutkimiseen suokukon,
mustapyrstokuirin ja kuovin pesintdjen suojaamiseksi Pohjois-Pohjanmaalla.

Hakija hakee lupaa tieteelliseen tutkimukseen rantalintujen pesimamenestyksen
turvaamiseksi kayttden pesdsaalistajien huijausmenetelmia. Naiden menetelmien on
aikaisemmassa tutkimuksessa havaittu Suomessa toimivan keinopesille, mutta niiden
soveltuvuus uhanalaisten lintujen pesimamenestyksen parantamisessa tarvitsee
varmistuksen ennen mahdollista laajempaa kayttoa.

Tutkimus tehdaan suokukon, mustapyrstokuirin, ja kuovin pesimapaikoilla Oulun,
Kempeleen, Limingan, Siikajoen, Hailuodon ja Lumijoen alueella. Alueet ovat
merenrantaniittyja ja peltoalueita. Merenrantaniityilla toimenpiteita tehdaan Lumijoen,
Siikajoen ja Hailuodon kuntien alueilla olevilla seuraavilla Natura-alueilla: Liminganlahti
(F1110220), Saarenpera ja karinkannanmatala (FI1105201), Siikajoen lintuvedet ja suot
(FI1105202), Hailuoto, Isomatala-Maasyvanlahti (FI1100203), Ojakylanlahti ja
Kengankari (FI1100204) ja Hailuoto, pohjoisranta (F11100201).

Tutkimus tehdaan yhteistydssa Oulun yliopiston tutkimusryhman kanssa. Heilla on
aiempaan seuranta- ja tutkimustoimintaan voimassa olevat Natura-alueita
(POPELY/688/2023) ja lajeja koskevat poikkeusluvat (VARELY/1693/2023). Natura-
alueille tullaan anomaan poikkeuslupaa taman hakemuksen mukaista toimintaa varten
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta kevdan 2024 aikana.

Kasittely tehdaan suokukon, kuovin ja mustapyrstokuirin haudonta-aikana tai enintaan
kaksi vilkkoa ennen haudontaa, joka kattaa ajanjakson 1.5.-15.7.2024 ja 1.5.—
15.7.2025.

Hakemuksen tausta ja sisalto

Yksi suojelubiologian hankalimmista tehtavista on petojen vaikutuksen saately
tilanteessa, jossa saaliseldimen kanta ei kesta saalistusta. Perinteinen petojen
poistaminen on ty6lasta ja tappamiseen liittyy suojelu- ja eldinoikeuskysymyksia.
Vaihtoehtoisille menetelmille uhanalaisten saalislajien suojelemiseksi on suuri tarve
maailmanlaajuisesti.

Hakija testaa kokeellisesti tallaisia menetelmia uhanalaisten rantalintujen pesintatuhojen
vahentamiseksi. Hakija tutkii, voidaanko petoja huijata uskomaan, etta lintujen munat
eivat ole sydmakelpoisia levittamalla maastoon hamaystarkoituksessa linnunhajua.
Talloin petoeldimet eivat jatkossa kiinnittaisi huomiota suojelua vaativien lintulajien
pesiin. Lisaksi tutkitaan, voiko levittamalla pesan ymparille outoa hajua (saippuarinki
noin 10 m sateella pesastd) ehkaista petojen eteneminen itse linnun pesalle.



Tutkimuksen kohdelajeina ovat mustapyrstokuiri, suokukko ja kuovi Liminganlahden ja
sen lahialueiden merenrantaniityilla peltoalueilla.

Linnunhaju levitetdan suokukon pesintaniitylle satunnaisiin paikkoihin ennen lintujen
pesinnan alkamista. Hajukasittely- ja kontrolliniittyja on kuitakin 1-2 kappaletta.
Hajukasittelyalueilla pesii kussakin noin 20 suokukkoa vuosittain.

Hajuhuijausmenetelma: Hajuhuijausmenetelmassa levitetaan kaikille alueen elaimille
harmitonta linnunhajua maastoon ennen lintujen varsinaista pesintaa. Tarkoituksena on,
ettd pedot oppivat, ettei linnunhajuun liity mitdan syotavaa ja luopuvat siten hajulahteen
tarkistamisesta. Varsinaisten linnunpesien laheisyyteen ei leviteta hajua. Kasittely
tehdaan ennen pesintaa tai pesinnan alkuvaiheessa. Hakija on aiemmin julkaissut
aiheesta keinopesilla tehdyn tutkimuksen, jossa varsinkin linnunhajun levittdminen
maastoon oli toimiva suojauskeino keinopesille.

Saippuarinkikasittely: Saippuarinkikasittely tehdaan I6ydettyjen mustapyrstokuirin ja
kuovin pesille eri puolilla tutkimusaluetta, ilman vastaavaa niittykohtaista kasittelya kuin
suokukon kohdalla. Saippuarinkikasittely tehdaan arviolta 20 kuovin ja 20
mustapyrstékuirin pesalle vuosittain. Ko. menetelma on Suomessa metsastajien
kaytossa suojattaessa metson pesia nisakaspedoilta. Taman menetelman toimivuudesta
ei ole kuitenkaan tutkimustietoa.

Riistakamerat: Lisdksi noin 30 mustapyrstdkuirin tai kuovin pesalld seurataan pesinnan
onnistumista (muninnasta poikasten kuoriutumiseen) riistakameralla. Nain saadaan
tietoa pesarosvojen lajikoostumuksesta, lintujen pesénpuolustuksen onnistumisesta
petoja vastaan ja toisaalta petojen reagoinnista saippuarinkikasittelyyn. Naita tietoja ei
saada muilla keinoin, koska esimerkiksi supikoira kuljettaa munat usein pesasta
kauemmas ilman, etta jattaa jalkia. Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, etta
riistakameraseuranta ei vaikuta mustapyrstokuirin pesintdan tai sen onnistumiseen.
Kuovilla samankokoisena lajina tilanne on todennakdisesti sama. Suokukolle ei kayteta
riistakameroita, koska ko. lajin kohdalla ei ole selvaa, voiko seurannalla olla jotain
negatiivisia vaikutuksia pesintdan. Riistakamerat pyritdan asettamaan niin, etteivat ne
ole nakyvalla paikalla, jotta ne eivat houkuttele paikalle petoja. Suokukkojen osalta
tutkimuksessa selvitetdan vain pesatuhon esiintymista, ilman tietoa siita, kuka pesan
tuhosi. Tasta syysta riistakameroita ei tarvita tutkimuksen paakysymykseen
vastaamiseksi. Muitakaan rakenteita, jotka liittyisivat tahan tutkimukseen, ei tulla
asettamaan kahlaajien pesille.

Kohdelintujen parimaarat koealueilla ovat 60—-80 suokukkoa, noin 80 mustapyrstdkuiria
ja 40 kuovia. Kasittelyt koskettavat osaa néaista linnuista, arviolta kolmannesta, ja
sisaltavat kasittelyalueet ja kontrollialueet ilman kasittelya. Alueella elaa myos muita
lintulajeja, mutta kasittelyista ei ole negatiivista vaikutusta linnuille tai niiden pesinnalle.
Tutkimuksen tarkoitus on parantaa kohdelajien pesintdamenestysta.

Pesdkayntien maara: Tutkimusalueille on suunniteltu runsaasti kahlaajatutkimusta
haetuksi lupa-ajaksi eri tutkimusryhmien toimesta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa
on yhtaaikaisesti kevattalvella 2024 vireilla nelja naita alueita koskevaa hakemusta
kahlaajien tutkimus- ja suojelutarkoituksessa. Tutkimusryhmat ovat pitaneet asiasta
yhdessa kokouksen, jossa he keskustelivat maastokauden protokollista poikkeuslupien
nakokulmista. Tutkimusryhmat toimittivat ELY-keskukselle yhteisen vastauksen
tutkimusten yhteisvaikutusten minimoimisesta pesiville linnuille.

Tutkimusta tehddan yhteistydssa Oulun yliopiston kahlaajatutkijoiden kanssa.
Saippuarinkikasittely tehdaan ensimmaisella kerralla, kun pesa I6ytyy normaalin pesien
etsinnan yhteydessa, joten siita ei koidu ylimaaraisia kaynteja. Myds suokukon pesien



sailyminen todetaan seurantatutkimuksen ohessa ilman lisdkaynteja. Hajukasittely
tarvitsee kaksi lisdkayntia alueella ennen pesintaa tai pesinnan alkuvaiheessa. Tama
tapahtuu Lumijoen Pitkallanokalla, jossa kaynnit pyritaan yhdistamaan normaaleihin
suosirri- ja suokukkotutkimuksen kaynteihin. Munapesien suojaustutkimuksen
alueet/pesat eivat ole samoja kuin toisen tutkimusryhman GPS-lahetintutkimuksessa
kaytettavat alueet. Alueella on tehty populaatiotutkimusta vuodesta 1992 asti ja
maastotyorutiineja on kehitetty niin, ettd hairiét kohde- ja muille lajeille minimoidaan.
Keskeisimpana keinona on, etta pesilla ei kdyda turhaan.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Suokukko, mustapyrstokuiri ja kuovi ovat luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla
rauhoitettuja lintulajeja. Lisaksi suokukko ja mustapyrstdkuiri ovat uhanalaisia.
Luonnonsuojelulain 70 § kieltda rahoitettujen eldinlajien tahallisen hairinnan, erityisesti
elainten lisdantymisaikana, tarkeillda muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien
elamankierron kannalta tarkeilla alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi myontaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. tutkimus- ja opetustarkoituksessa.
Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajien suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myodntaa hakijalle hakemuksen mukaisen luvan
pesinnan kuvaamiseen ja pesasuojauskokeiluiden toteuttamiseen suokukon,
mustapyrstdkuirin ja kuovin pesien ymparistdssa alla luetelluin ehdoin.
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Lupa on voimassa ajalla 1.5.-15.7.2024 ja 1.5.—15.7.2025 Oulun, Kempeleen,
Limingan, Siikajoen, Hailuodon ja Lumijoen alueella.

Mikali toimenpiteiden huomataan vaarantavan lintujen pesinnan, tulee toimenpiteet
keskeyttaa valittomasti.

Riistakamerat tulee sijoittaa maastoon siten, etteivat ne houkuttele paikalle
ulkopuolisia henkiléita.

Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t
noudattavat tdman luvan ehtoja.

Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtaessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettdessa lupa on esitettava.

Mikali toimenpiteita tehdaan perustetuilla luonnonsuojelualueilla, tulee hakijan
tarvittaessa erikseen hakea lupaa poiketa naiden alueiden rauhoitusmaarayksista.
Yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta lupaviranomainen on alueellinen ELY-
keskus ja valtion suojelualueiden osalta Metsahallitus.

Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin.
Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. Luvan valvonnan yhteydessa voidaan
tarvittaessa tehda tarkastuksia.

Luvan kaytdsta tulee raportoida vuosittain vuoden loppuun (31.12.) mennessa.
Raportti toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirfjaamoon
(kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) paatoksen asianumerolla
VARELY/842/2024 varustettuna. Raportista tulee ilmeta 1.) kuinka monella minkakin
lajin pesalla/pesimaalueella pesasuojaustoimenpiteita tehtiin ja milloin seka 2.)
kuinka monelle minkakin lajin pesalle asennettiin riistakamera ja milloin. 3.) Lisaksi
tulee arvioida toimenpiteiden vaikutusta lajien pesimamenestykseen lupa-alueella.
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Perustelut

Hakemus tayttaa luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot poikkeusluvan myéntamiseksi. Luvan
mukaisista toimista ei arvioida olevan haittaa suokukon, mustapyrstokuirin ja kuovin
suotuisalle suojelutasolle tai sen saavuttamiselle, vaan toimenpiteilla voi aiempien
tutkimusten perusteella olettaa olevan positiivinen vaikutus lajien pesdmenestykseen
lupa-alueella.

Poikkeaminen on tarpeen tutkimustarkoituksessa. Tutkimus tuottaa uutta tietoa
pesasaalistuksen ehkadisemisesta ja myds esiintymisesta, silla riistakameroiden avulla
voidaan seurata saalistajien maaria ja lajikoostumusta. Tuloksilla on vahva
linnustonsuojelullinen merkitys, koska uhanalaisten saalislajien suojelemiseksi tarvitaan
uusia keinoja.

Vastaavan tiedon saamiseksi tutkimus- ja suojelukayttoon ei ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua, silla pesasuojausmenetelmia tulee pystya kokeilemaan kaytannéssa niiden
tehokkuuden arvioimiseksi. Hakemuksessa kuvatut menetelmat on kuitenkin arvioitu
aiempien kokemusten perusteella kokeilemisen arvoisiksi kahlaajilla, eika niihin pitaisi
sisaltya suuria riskeja pesinnan hylkdamisen suhteen. Ehtojen mukaisesti toimenpiteet
tulee keskeyttda, mikali nilden havaitaan vaarantavan kohdelajien pesintaa.
Toteuttamalla tutkimus tunnetuilla ja pitkdan seuratuilla pesimaalueilla, voidaan
luotettavasti arvioida menetelmien vaikutusta lajien pesimamenestykseen.

Hakemusalueelle sijoittuu seuraavat Natura 2000-alueet: Liminganlahti (F1110220),
Saarenpera ja karinkannanmatala (F11105201), Siikajoen lintuvedet ja suot (FI1105202),
Hailuoto, Isomatala-Maasyvanlahti (FI1100203) ja Hailuoto, pohjoisranta (FI1100201) ja
Ojakylanlahti ja Kengankari (F11100204). Luvan mukaisilla toimilla ei ole vaikutusta
alueiden suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin, joten Natura vaikutusten arviointia ei
tarvita. Tarkoituksena on suojella alueilla pesivia kahlaajia, eikéd Natura-alueille
kohdistuvia kayntikertoja aiheudu kohtuuttoman paljon, silla alueella toimivat
tutkimusryhmat tekevat tiivista yhteisty6ta. Linnustolle aiheutuva hairi6 ei siksi poikkea
merkittavasti seurantatutkimuksen aiheuttamasta hairidsta. Lisdksi osa toimenpiteista on
tarkoitus suorittaa ennen pesinnan alkua (hajuhuijausmenetelma).

Lintudirektiivin 10 artiklan mukaan jasenmaiden on edistettava luonnonvaraisten lintujen
tutkimusta sekad muuta tyota niiden suojelemiseksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,34 §,35§,69§,70§,83§, 121§

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 1, 10

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista

vuonna 2024

Paatoksen voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019)
122 §:n nojalla paattanyt, ettd tama paatds pannaan taytantoon lainvoimaa vailla
olevana. Uhanalaisten saalislajien suojelemiseksi tarvitaan uusia menetelmia, joita on



tarpeen kokeilla ja tutkia mahdollisimman pian. Paatdksen taytantédnpanoa ei voida sen
luonteen ja vahvan linnustonsuojelullisen intressin vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteend, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa ja ratkaissut
ylitarkastaja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

ymparistoministerio kirlaamo.ym@agov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kirjaamo.pohjois-pohjanmaa@ely-keskus.fi
Oulun poliisilaitos kirlaamo.oulu@poliisi.fi

Oulu kirlaamo@ouka.fi

Kempele kirjaamo@kempele.fi

Liminka kunta@liminka.fi

Siikajoki kunnanvirasto@siikajoki.fi

Hailuoto kunnanvirasto@hailuoto.fi

Lumijoki kirj@aamo@lumijoki.fi

Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys (PPLY) ppl ly.fi
SLL Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri pohjois-pohjanmaa@silI.fi

Suoritemaksutta
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Tama asiakirja VARELY/842/2024 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument VARELY/842/2024
har godkants elektroniskt

Ratkaisija Aalto Tapio 10.04.2024 15:02
Esittelija Maanpaa Liisa 10.04.2024 15:02



Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&hén paatokseen saa hakea muutosta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipaivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen pdiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jaljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé& on toimitettava Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilld méardajan
viimeisend péivana ennen virka-ajan paéttymisté. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, lahetin vélitykselld, pos-
titse tai sahkdisesti. Postiin valituskirjelmé on jétettava niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston
aukioloajan paattymisté. Sahkaisesti (telekopiona, séhkdpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimi-
tetun valituskirjelmén on oltava kdytettévissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssé valitusajan viimeisend
paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

Kéyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu

Puhelin: 029 56 42800

Telefax: 029 56 42841

Séahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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