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Aslian kasittely hallinto-olkeudessa



Hallintotuomioistuimista

 Hallinto-oikeudet kasittelevat valituksia viranomaisten

hall

Intoasioissa tekemista paatoksista, hallintoriita-asioita ja eraita

muita asioita.
e Suomessa on kuusi alueellista hallinto-oikeutta seka Ahvenanmaan

hall

Intotuomioistuin.

- Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit maaraytyvat maakuntien aluejaon
mukaisesti. Eraiden asiaryhmien oikeuskasittely on kuitenkin

kes
* Hal
« Kor
* Hal

Kitetty vain yhteen tai muutamaan hallinto-oikeuteen.
Into-oikeuksiin tulee vuosittain vireille noin 20 000 valitusta.
Kein hallinto-oikeus on ylin hallintotuomioistuin.

Intotuomioistuinten diaarikaavassa on lahes 300 asianimiketta.



Asian kasittelysta hallinto-olkeudessa

. ,(A\I_?g[\) kasittelyyn sovelletaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia

* Asiat ratkaistaan paasaantoisesti kirjallisen aineiston perusteella. Hallinto-oikeus
vol kuitenkin jarjestda myaos suullisen valmistelun, suullisen kasittelyn,
katselmuksen tai tarkastuksen.

 Hallintotuomioistuimen on huolehdittava siita, etta asia tulee selvitetyksi.

 Asia ratkaistaan istunnossa esittelysta. Peruskokoonpanoon kuuluu kolme
hallinto-oikeuden jasenta.

+ Hallintotuomijoistuin voi hyvaksya tai hylata valituksen tai jattaa sen tutkimatta
kokonaan tai osittain. Paatoksessaan tuomioistuin voi pysyttaa valituksen
kohteena olevan paatoksen, kumota valituksen kohteena olevan paatoksen,
palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi, muuttaa valituksen kohteena olevaa
paatosta tal siirtaa valituksen toimivaltaiseen viranomaiseen tai tuomioistuimeen.

 Hallinto-oikeuden paatdkseen voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-
olkeudesta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa asiassa valitusluvan.



Aslian kasittelyn vaiheet

* Virellletulo

 Valmistelu ja asian selvittaminen
* Prosessinedellytysten selvittdminen
 Valituksen taydentaminen
« Paatoksen tehneen viranomaisen lausunto
« Asianosaisten kuuleminen
« Muun viranomaisen ja asiantuntijan kuuleminen
« Suullinen valmistelu, suullinen kasittely, katselmus tai tarkastus
* Muun selvityksen hankkiminen

e Paatoksenteko



Kalastusasiat hallinto-olkeudessa



Muutoksenhaku ELY-keskuksen
paatokseen (kalastuslaki 124 §)

Asian kasittelyyn hallinto-oikeudessa sovelletaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettua lakia.

-> Valituslajina on hallintovalitus.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi maarata, etta paatosta on
m_u_Lgotlgsenhausta huolimatta noudatettava, jollei muualla tassa laissa toisin
saadeta.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa kysymyksessa oleva
alue tai sen enin osa S|tja|tsee. Ellei tata perustetta voida kayttaa, toimivaltainen

hallinto-oikeus maaraytyy siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 10 §:ssé& saadetaan.

Hallinto-olkeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin

olkeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

-> Hallinto-olkeuden paatdkseen voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa asiassa valitusluvan.



Muutoksenhaku kalatalousalueen
paatokseen (kalastuslaki 125 §)

» Se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleiskokouksen tai hallituksen taikka _
toiminnanjohtajan 27 §:n 3 momentin nojalla tekema paatds koskee, voi vaatia
kalatalousalueen yleiskokoukselta paatdksen oikaisemista silla perusteella, etta
Eaatos el ole syntynyt laillisessa jarjestyksessa taikka on lain, asetuksen tai

alatalousalueen saantojen vastainen taikka poikkeaa siita, mita kaytto- ja
hoitosuunnitelmassa on maaratty.

 Olkaisuvaatimusmenettelysta saadetaan hallintolaissa. Tarvittaessa on kutsuttava
koolle ylim&arainen yleiskokous kasittelemaan oikaisuvaatimusta.

« Kalatalousalueen yleiskokouksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan

aatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista
nallintoasioissa annetussa laissa saadetaan. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissa paaosa kysymyksessa olevasta kalatalousalueesta sijaitsee.

 Hallinto-olkeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.



Hallintopaatoksen valituskelpoisuus

« HOL 6 §: Valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla
viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen
tutkimatta. Valittamalla el saa hakea muutosta paatokseen, joka

koskee vain asian valmistelua tal taytantoonpanoa.

« Tapauskohtaisesti arviointi perustuslain 21 §:n 1 momentissa
asetettujen lahtokohtien pohjalta ottaen huomioon asianosaisen
olkeusturvan tarve ja paatoksen oikeusvaikutukset seka

olkeuskaytanto.




KHO 2023:39

« Kalastuslaissa tarkoitettu kalatalousalueen yleiskokouksen paatds kaytto- |a
hoitosuunnitelmaa koskevan ehdotuksen vahvistamisesta on asian valmisteluun
Kuuluva toimi. Paatokseen el voida vaatia oikaisua kalastuslain nojalla eika siihen
voida myoskaan hakea muutosta valittamalla.

« ELY-keskus hyvaksyy kalatalousalueen yleiskokouksen vahvistaman kaytto- ja
hoitosuunnitel[maehdotuksen, jos kalastuslain 37 §:n 1 momentin 1 - 4 kohdassa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Muussa tapauksessa ELY-keskus voi pykalan 3
momentin perusteella palauttaa ehdotuksen kalatalousalueelle uudelleen
valmisteltavaksi.

 Hallintopaatds, johon voidaan hakea muutosta valittamalla, synt%/y vasta kaytto-
ja hoitosuunnitelman hyvaksymista koskevan ELY-keskuksen ratkaisun myota.




Valitusoikeus

« Kalastuslaissa el ole erityissaannoksia valitusoikeudesta.

« HOL 7 § 1 momentti

« Hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon p&atés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

« Asianosaisen valitusoikeus hallintoasioissa on hallintolainkayton
keskeinen periaate.

e Jarjestdjen valitusoikeus?
* Yhteys hallintopaatoksen tiedoksiantovelvollisuuteen



KHO 2020:101

* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus oli kaupungin hakemuksesta
kieltanyt yleiskalastusaikeuksien kayton kaupungin lapi kulkevalla ja sen
edustalle laskevalla jokialueella maaraajaksi.

 Alue oli tarkea kalastuskohde. Alueella oli ollut erityista merkitysta niille
kalastusoppalille, jotka kalastuslain mukaisen luvan nojalla jarjestivat
kalastusmatkailuyrittgjina asiakkailleen alueelle ulottuvia o
kalastusmatkailutilaisuuksia. Kalastuskiellon maaraaminen vaikutti _
valittomasti heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tal efuunsa. Koska heita
el ollut kuultu kaupungin hakemuksesta elka ELY-keskuksen paatosta
kalastuskiellon maaraamisesta ollut annettu heille tiedoksi, he eivat olleet
erittain painavan syyn vuoksi voineet maaraajassa hakea muutosta
Eaatokseen. Korkein hallinto-oikeus palautti heille menetetyn maaraajan

LY-keskuksen paatoksesta valittamista varten.




KHO 19.4.2021/H1317 (LRS)

 Yhtidlla oli kalastuslain 18 §:n mukainen lupa kalastusmatkailutilaisuuksien
arjestamiseen Kymenlaakson, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnissa.
arsinais-Suomen ELY-keskus oli sittemmin myontanyt kauPallls_eIIe kalastajalle
kalastuslain 72 §:n perusteella poikkeusluvan isorysien asettamiseen
Korkeakosken ja Huumanhaaran edustan merialueelle kolmea kilometria
lahemmaksi Kymijoen jokisuuta. Hallinto-oikeus oli jattanyt yhtion valituksen ELY-
keskuksen paatoksesta tutkimatta valitusoikeuden puuttumisen vuoksi.

« Koska yhtion kalastusopastoiminta ei rajoittunut poikkeusluvassa tarkoitetulle
alueelle, koska yhtio el ollut esittanyt, etta poikkeusluvassa tarkoitetulla alueella
olisi ollut yhtidlle erityista merkitysta, ja koska poikkeusluvan mahdolliset
vaikutukset kalakantoihin ja muut mahdolliset valilliset seuraukset vaikuitivat
Korkeintaan valillisesti yntion oikeuteen, velvollisuuteen fal etuun, hallinto-
olkeuden paatoksen lopputulosta el muutettu.




KHO 2018:50

 Asiassa oli ratkaistavana, oliko Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry:lla ja
Etela-Suomen Valgaa-ajankalasta apiiri ry:lla oikeus valittaa ELY-keskuksen pa&atoksesta
m _ontaaI amﬂ‘lattl alastajalle poikkeuslupa kalastaa yhteensa kolmella isorysalla meresséa
jokisuualueella.

» Poikkeuslupapaatoksen ei voitu hallintolainkayttélain 6 §:n 1 momenttia (nyk. HOL 7.§:n 1
momentt_l_a% vakiintuneella tavalla tulkiten katsoa mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla
tavalla valittomasti vaikuttavan mainittujen r>1/hd|styst§n oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun. Kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tehdyt jarjestéjen _
osallistumismahdollisuuksia koskevat saantelyratkaisut eivat tukeneet valitusoikeutta
laajentavaa tulkintaa. Poikkeuslupapaatoksen ennalta arvioidut ymparisidvaikutukset tai
merkitys unionin ymparistooikeuden tehokkaan toteutumisen varmistamisen kannalta
eivat tassa tapauksessa myoskaan edellyttaneet valitusoikeuden laajentavaa tulkintaa.
Yhdistyksilla ei ollut valitusoikeutta.

« Ks. myds Vaasan HAO 21.12.2022 1470/2022



Muita erityiskysymyksia

 Yhdenvertaisuus
« KHO 2.8.2023/2266

 Omaisuuden suoja
« Kalastusrajoitukset
« Korvauskysymykset

« Saamelaisten oilkeudet
« KHO 2021:19
* Pohjois-Suomen HAO 13.05.2020 20/0211/2
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