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Lausuntopyyntd
Lappeenrannan kaupunki pyytda Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (myoh. ELY-keskus) lausuntoa kaavan
valmisteluaineistosta. ELY-keskus on antanut lausunnon kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 11.6.2024. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelu on pidetty 11.6.2024.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunto

Maantie 14833 on paallystetty maantie, jonka keskimaarainen
vuorokausiliikenne on n. 410 ajon/vrk, josta raskaita on noin 20 ajon/vrk.
Maantiella 14833 on voimassa nopeusrajoituksena 80 km/h yleisrajoitus.
Paasaantoisesti maantien ja kaava-alueen liittymien osalta on hyvat
littymanakemat tien geometrian puolesta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue ei
voi ottaa kyseisen rakennuspaikan eikd muunkaan asemakaava-alueen
kuivatusvesia valtion tieverkon sivuojiin ja kuivatusjarjestelmiin.
Vaylavirasto suhtautuu kielteisesti muilta alueilta johdettavien hulevesien
seka puhdistettujen jatevesien johtamiseen maanteiden ja rautateiden
sivuojiin. Taten ELY-keskuksen hoito- ja yllapitovastuulla olevan maantien
kuivatusjarjestelmaan ei saa johtaa minkaanlaisia hulevesia, ellei asiaa ole
ratkaistu jo lainvoimaisella tiesuunnitelmalla.

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaava-alueella.
Aluetta koskevassa asemakaavaselostuksessa on todettu mm.
seuraavasti: "Valuma-alueen maapera on hiekkamoreenia, karkeaa hietaa,
silttia ja saraturvetta, mutta suunnittelualueen sisalla hulevesien imeytys
on kauttaaltaan mahdollista. Hulevesien imeytyksessa on huomioitava
pohjaveden pilaantumisriski sekd maarallinen ja laadullinen hallinta.

Suunnittelualue rajautuu maantien 14833. Maantien 14833 suoja-alue on
20 metrid mitattuna maantien keskilinjasta, maantien suoja-alueelle ei saa
sijoittaa aurinkopaneeleita, eikd muuttaa maanpinnan muotoja.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen lausunto

Pintavedet

Kaavaluonnoksen selostuksen mukaan paneelikentan hulevedet on
tarkoitus johtaa Soskuanjokeen. Joen ekologinen tila on tyydyttava.
Soskuanjoessa esiintyy myos lohikalojen luontaista lisdantymista.
Selostuksen mukaan kaivutoéita edellyttavien toimenpiteiden, kuten
tierumpujen, muuntajien ja mahdollisten maakaapelien asennuksista voi
aiheutua hetkellisesti valumavesien kiintoaine- ja ravinnepitoisuuksien
kasvua. Rakentamisvaiheen vaikutuksia alapuoliseen vesistddn on
suunniteltu lievennettavan ajoittamalla rakentaminen etenkin kausikuivilla
tulva-alueilla alivitaama-aikaan, esimerkiksi talvikaudelle.

Turvetuotantoalueella vesiensuojelurakenteina kaytdssa olleet Kivisaaren
laskeutusaltaat (ns. Vapon/Neovan allas ja kuusi pienempaa allasta) jaavat
selostuksen mukaan voimala-alueen ulkopuolelle kaavan MY-3-alueelle,
mutta vesienjohtamissuunnitelman mukaan kaava-alueen vesia
johdettaisiin edelleen ainakin osittain niiden kautta. Altaat osaltaan
tasaavat vesistoon johdettavan veden maaraa ja laatua seka rakennus-
ettd toiminta-aikana. Kevattulvien arvioidaan nousevan osalle
paneelikenttaa rakentamisen jalkeenkin. Veden ajoittainen tulviminen
alueelle voi aiheuttaa eroosiota etenkin turvepintaisilta alueilta. Voimala-
alueelle on tarkoitus kylvaa nurmea, joten jatkossa eroosio vahenisi
kasvillisuuden sitoessa turvetta. Kaavaselostuksen mukaan
kokonaisuudessaan asemakaavan toteuttaminen ei aiheuta merkittavia
muutoksia alueen vesienhallintaan, eika silld ole merkittavia vaikutuksia
pintavesiin.

Mikali hankkeen edetessa nousee esiin tarve uudisojittaa tai perata
vanhoja ojia, tulee vaikutukset seka vesilainmukainen luvantarve arvioida.
Soskuanjoessa ja osassa muita hankealueen uomia on ojitusyhteiséja, ja
mahdollisista muutoksista naihin uomiin tehdessa tulee kuulla
ojitusyhteis6a. Jos aurinkopaneelikentaltd johdetaan lisavesia yhteison
uomaan, tulee hankevastaavan osallistua uoman kunnossapitoon ja
tarvittaessa suurentaa uoma riittdvan suureksi siten, etta se pystyy
vastaanottamaan lisdvedet, mikali vesimaara sita edellyttaa. Hankkeen
edetessa tulee tehda yksityiskohtaisempi suunnitelma hulevesien maaran
ja laadun hallinnasta, seka johtamisesta, jotta hankkeen
pintavesivaikutuksia pystytdan ennakoimaan ja ehkaisemaan.

Luontoarvot

Suunnittelualueen luontoarvot on selvitetty linnuston, liito-oravan ja
kasvillisuuden osalta asianmukaisesti. Kaavan luontovaikutusten arviointi
on nailta osin asiantunteva ja perusteltu. Viitasammakon ja korentolajien
osalta tehdyt selvitykset ovat yleispiirteisia, eika niiden pohjalta voi
kattavasti arvioida kaavaratkaisun luontovaikutuksia.

Luontoselvitysten perusteella kaava-alueella on merkittavia luontoarvoja,
jotka vaikutustenarvioinnin perusteella mahdollisesti heikkenevat tai
haviavat alueelta teollisen mittaluokan aurinkovoimalan rakentamisen
seurauksena. Vaikutustenarvioinnin perusteella suurin riski merkittaville
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negatiivisille vaikutuksille kohdistuu alueen linnustoon. Konnunsuon
alueella esiintyy saanndllisesti ryhmasoitimella havaittu darimmaisen
uhanalainen lintulaji. Taman lajin viime vuosien soidinalue on
kaavaluonnoksessa merkitty kaavamerkinnalld MY-2, jonka kaavamaarays
edellyttda alueen hoitoa lajin tunnettujen elinymparistdvaatimusten
mukaisena. Lajin sailymiseen alueella liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta, silla lajin elinymparistovaatimuksista ja suhtautumisesta
aurinkovoimala-alueeseen ei ole olemassa riittavasti tietoa.
Kaavaselostuksessa esitetty aarimmaisen uhanalaista lajia koskeva
huomio siita, etta "ei voida kuitenkaan varmuudella sanoa, onko [esitetty
MY-2] alue riittavan laaja, jotta laji kelpuuttaa sen jatkossakin, ja sailyyko
elinymparistd aurinkovoimalan rakentamisen jalkeen lajille sopivana”, on
perusteltu. Varovaisuusperiaatteen nojalla lajin sailyttdmiseksi alueella
MY-2-aluetta olisi perusteltua laajentaa esitetysta.

Aurinkovoimala havittaa tai heikentad myos alueen muun pesimalinnuston
elinymparistdja. Merkittavin heikennys kohdistuu keltavastarakin
elinedellytyksiin, kun noin puolet sen potentiaalisesta elinymparistosta
kaava-alueella katoaa tai heikentyy aurinkovoimalan rakentamisen takia.
Konnunsuon alue on maakunnan tarkeimpia keltavastarakin
pesimaalueita. Myds muiden pelto-, kosteikko- ja pensaikkolajien voidaan
arvioida taantuvat alueella niiden elinymparistdjen havitessa tai
heiketessa. Pesimalinnuston lisdksi Konnunsuolla on merkitysta
muutonaikaisen lepaily- ja ruokailualueena, mutta alueen laheisyyteen
suunniteltu kosteikko ja alueen ympariston pellot tarjonnevat
muutonaikaiselle lajistolle korvaavia ymparistoja. Kuitenkin myos talta osin
riski negatiivisille luontovaikutuksille arvioidaan perustellusti kohtalaiseksi.

Kaava-alueelta on tehty runsaasti havaintoja viitasammakon
kutudantelysta, eli alueella sijaitsee viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja. Nama alueet on rajattu laajasti luo-13-merkinnalla, joka
kaavaselostuksen mukaan sisaltda ojien ja kosteikkojen lisdksi niiden valiin
jaavia laajoja kuivempia tai kausiluontoisesti tulvivia alueita, joita on
mahdollista kayttaa aiheuttamatta haittaa suojelluille lajeille. Edelleen
kaavaselostuksen mukaan EN-2-alueiden luo-13-alueille voidaan sijoittaa
aurinkovoimalan rakenteita rakennusluvan yhteydessa laadittavassa
miljddsuunnitelmassa esitetylla tavalla. Kaavaselostuksen mukaan
miljddsuunnitelmassa tarkennetaan muun muassa
ymparistdsuunnitelmassa esitettyjen ratkaisujen teknista toteutusta ja
kaytettavia rakenneratkaisuja, esimerkiksi sitd miten luo-alueet ja
aurinkovoimalan rakenteet sovitetaan toisiinsa. ELY-keskus toteaa, etta
vitasammakon elinympariston ja aurinkovoimalan yhteensovittamisessa
I&htokohtana tulee olla, etta viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja ei heikenneta tai haviteta luonnonsuojelulain (9/2023,
LSL) 78 §:n vastaisesti.

ELY-keskus katsoo, etta esitetyn aineiston perusteella vitasammakon
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen huomioimiseen liittyy avoimia
kysymyksia ja ristiriitaisuuksia. Esimerkiksi kaavaselostuksen mukaan
"aurinkopaneelien pystyttdminen alueelle voi vahentaa viitasammakoille
sopivien elinymparistéjen pinta-alaa, mutta koska aluetta ei ole tarvetta
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kuivattaa, vitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkojen voidaan
olettaa pdésééntoisesti sailyvan.” Kaavaselostuksen seuraavassa
kappaleessa puolestaan todetaan, ettd "kaavan ei arvioida aiheuttavan
viitasammakon lisdantymis- tai levahdyspaikkojen havittamista eika
heikentamista.” Luontovaikutusten yhteenvetotaulukossa taas esitetaan,
ettd kaavan vaikutus viitasammakkoon on vahaisen negatiivinen, koska
lajille lisaantymispaikoiksi sopivia tulvalammikoita haviaa aurinkovoimala-
alueelta. Edelld mainitut kirjaukset viittaavat siihen, etta kaavan
mahdollistaman maankayton vaikutusta viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikoille ei nyt olemassa olevien tietojen perusteella voi viela
luotettavasti arvioida. Asiaa ei selkeytd asemakaavaselostuksen liitteena
oleva ymparistoselvityskdan, jossa ilman tarkempia tietoja esitetédan, etta
alueelta tullaan tukkimaan vanhoja sarkaojia.

Asemakaavaselostuksen mukaan kaavan ei arvioida aiheuttavan
korentolajien lisdantymis- tai levahdyspaikkojen havittamista eika
heikentamista. Toisaalta taas selostuksessa todetaan, etta "on
mahdollista, ettd sudenkorentojen lisdantymispaikkoja on myds muualla
[kun yleispiirteisessa sudenkorentoselvityksessa havaituilla paikoilla]
kaava-alueen lammikoissa ja ojissa.” Toisin sanoen, samoin kuin
viitasammakon kohdalla, kaavan osoittaman maankaytén vaikutuksia eri
korentolajeihin ei voida luotettavasti ja yksiselitteisesti arvioida.

ELY-keskus kiinnittaa huomiota myds luo-10- ja luo-13-alueiden erilaisiin
kaavamaarayksiin. Molemmilla merkinnéillé osoitetaan alueella sijaitsevien
Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen suojelu, joten kirjausten olisi syyta olla talta osin
yhtenevat. Kaytannossa luo-13-merkinnan kaavamaaraysta tulee
tarkentaa niin, etta siitd selvida alueella olevan viitasammakon ja
Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavien korentolajien lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja, joita ei saa luonnonsuojelulain 78 §:n perusteella
havittaa tai heikentda. Taman turvaamiseksi maaraysta on perusteltua
myds tarkentaa yksityiskohtaisemmaksi luo-10-merkinnan mukaisesti.

Liito-oravan osalta asemakaava-alueelle sijoittuu vain pieni osa
Kotasaaren elinpiiristd. TAma sijoittuu kaavan suojaviheralueelle ja on
huomioitu asianmukaisesti luo-10-merkinnalla. Liito-oravan kulkuyhteydet
kaava-alueella sijoittuvat niin ikdan suojaviheralueille, jonka kaavamaarays
huomioi lajin liikkumisedellytykset alueella.

Asemakaava-alueelle ei sijoitu luonnonsuojelualueita, eika kaavan
toteuttamisella perustellusti arvioida olevan sen [&hiympariston
suojelualueisiin sellaisia kielteisia vaikutuksia, ettd ne vaarantaisivat niiden
suojelun perusteena olevien luontoarvojen sailymisen. Mydskaan
asemakaava-alueen laheisyydessa sijaitsevalle Kivisaaren lehtokorven
Natura 2000 -alueelle (FI0407006) ei kohdistu merkittavia vaikutuksia.
Kaava-alueella ei ole vesilain tai luonnonsuojelulain suojelemia
luontotyyppeja, metsalain mukaisia erityisen tarkeita elinymparistoja, eika
silmallapidettavia tai uhanalaisia luontotyyppeja.
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Asemakaavaselostuksessa viitataan vanhan luonnonsuojelulain
(1096/1996) pykaliin ainakin sivulla 15 ja 16. Sivulla 40 viitataan EN-2-
alueella sijaitseviin luo-10-alueisiin, kun tarkoitus olisi ilmeisesti viitata luo-
13-alueisiin.

Johtopaatokset

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 9 §:n 1 momentin mukaan
kaavan tulee perustua kaavan merkittdvéat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaavan tehtévé ja tarkoitus.

Samaisen pykalan 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa méaérin selvitettdvé suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtdvé koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:sséa tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittdvét tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittéavét vélittbmét ja vélilliset vaikutukset:

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, etté luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
liikenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristéé ja luonnonympéristéa
tulee vaalia eik& niihin liittyvié erityisi& arvoja saa hévittdd. Kaavoitettavalla
alueella tai sen lahiympéristdéssé on oltava riittavéasti puistoja tai muita
l&hivirkistykseen soveltuvia alueita.

Viitaten edella mainittuihin, vaikutusten arvioimiseksi laadittavien
selvityksien riittavyytta koskeviin lainkohtiin seka edella kohdassa
luontoarvot esitettyyn, ELY-keskus toteaa, etta selvitysten riittdvyyden
arviointi on tapauskohtaista ja siihen ei ole 16ydettavissa mitaan yleista
saantdéa. Mydskaan eri kaavatyyppien osalta ei ole erikseen saadetty
selvitysten riittdvyydesta. Lahtdkohtaisesti kunta arvioi itse selvitysten
riittavyytta ja valtion viranomainen esittaa kaavaan liittyvan MRL 66 §:n
mukaisen viranomaisneuvottelun yhteydessa kasityksensa kaavan
selvitystarpeista."

Kaavahankkeen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 11.6.2024.
Viranomaisneuvottelussa ELY-keskuksen biologi on esittanyt huomion

' Ekroos, Ari — Majamaa, Vesa, Maankaytto- ja rakennuslaki 4. uudistettu laitos, Edita publishing
2018, s. 44-45.
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selvityksien tarkkuustasoon liittyen. ELY-keskus on myds todennut, etta
kaytettavissa olevat, yleiskaavahanketta varten laaditut, selvitykset ovat
normaalia yleiskaavatasoa tarkemmat.

ELY-keskus on tutustunut kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ja ne ovat
paaasiassa riittdvat. Kuitenkin edella kohdassa luontoarvot on tuotu esiin,
etta viitasammakon ja suojeltujen korentolajien osalta selvitykset jattavat
epavarmuustekijditd kaavan tosiasiallisten vaikutusten arvioimiseen.
Viitasammakko seka erdat sudenkorentolajit ovat Euroopan unionin
tiukkaa suojelua edellyttavia lajeja (luontodirektiivi liite 1V a).
Luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentin mukaan naiden eliélajien yksildiden
lisdantymis- ja levdhdyspaikkoja ei saa havittaa eika heikentaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa saadettyjen
siséltdvaatimusten mukaan asemakaava-alueella luonnonymparist6a tulee
vaalia ja siihen liittyvia erityisia arvoja ei saa havittaa. Valmisteluvaiheen
kaavaratkaisu ei tayta kyseisesta sisaltovaatimusta nimenomaisesti
vitasammakon ja korentolajien suojelun huomioon ottamisen osalta.
Kuitenkin kun otetaan huomioon kyseisten lajien elinymparistévaatimukset
ja kaavalla osoitettavan EN-2 alueen laajuus, voidaan ELY-keskuksen
tulkinnan mukaan luonnonarvoja koskeva sisaltdvaatimus tayttaa riittavan
yksiselitteisella, kaavamaaraykseksi asetettavalla selvitysvelvollisuudella
koskien EN-2 ja MY-3-alueita. ELY-keskus esittaa, ettd kaavaan on
asetettava selkea maarays siita, etta ennen alueen rakennus- tai
rakentamislupien? kasittelya tulee tehda yksityiskohtainen viitasammakko-
ja korentoselvitys EN-2 ja MY-3-alueilla, jossa selvitetdan lajien kaikki
lisdantymis- ja levahdyspaikat ottaen huomioon lajien elinkierron eri
vaiheet.

Lisaksi ELY-keskus esittaa, etta kyseisilla alueilla kaavamaarayksiin
lisataan velvoite pyytaa lausunto valtion luonnonsuojelulain
valvontaviranomaiselta alueelle kohdistuvien lupahakemusten osalta.

Muita kaavaa varten laadittuja selvityksia voidaan pitaa riittavina kaavan
merkittavien vaikutusten arvioimiseksi.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytdn asiantuntija
Mikko Manninen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikkod Pertti Perttola.

Jakelu Lappeenrannan kaupunki
Tiedoksi Etela-Karjalan liitto/Topi Suomalainen

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi
Etela-Karjalan museo

2 Uusi rakentamislaki (751/2023) voimaan 1.1.2025. Rakennuslupa on jatkossa rakentamislupa.
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