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Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos poiketa elidlajien rauhoitussaannoksista
eraiden pikkunisakkaiden osalta

VIREILLETULO Ymparistoministerioon 18.3.2024

HAKIJA

Etela-Savon ELY-keskukseen 5.4.2024 (hallintolaki 21 §)

Luonnonvarakeskus
Riistaekologia -ryhma
Latokartanonkaari 9
00790 Helsinki

YHTEYSHENKILO ‘

HAKEMUS

Luonnonvarakeskus hakee tutkimustarkoituksia varten lupaa poiketa luonnonsuojelulain
(LSL 9/2023) 68 §:n mukaan rauhoitettujen, alla listattujen lajien LSL:n pykalassa 70 §
olevasta pyydystamis- ja tappamiskiellosta koko Suomen alueelle (pl. Ahvenanmaa).

Hakijalla on ollut toiminaan aikaisempi poikkeuslupa VN/4576/2018.
Lupaa haetaan seuraaville lajeille:

Harmaakuvemyyra (Craseomys rufocanus, ent. Clethrionomys, ent. Myodes)
Idankenttamyyra (Microtus rossiaemeridionalis, ent. levis, syn. Microtus mystacinus)
Punamyyra (Clethrionomys rutilus)

Tunturisopuli (Lemmus lemmus)

Metsasopuli (Myopus schisticolor)

Peltohiiri (Apodemus agrarius)

Pikkumetsanhiiri (Apodemus sylvatics; leviamassa, tavataan jo Pietarin seudulla eli niita
voidaan tavata Suomessa piakkoinkin)

Idanmetsahiiri (Apodemus uralensis; leviamassa, tavataan jo Pietarin seudulla eli niita
voidaan tavata Suomessa piakkoinkin)

Vaivaishiiri (Micromys minutus)

Kontiainen (maamyyra) (Talpa europaea)

Vesipaastainen (Neomys fodiens)

Idanpaastainen (Sorex caecutiens)

Kaapidpaastainen (Sorex minutissimus)

Metsapaastainen (Sorex araneus)

Mustapaastainen (korpipaastainen) (Sorex isodon)

Vaivaispaastainen (Sorex minutus)

Hakemus ei koske direktiivilaji koivuhiirta (Sicista betulina) (kts. selvitys alla).

Lupaa haetaan: _ja hanen johtama tutkimusryhma

Luonnonvarakeskuksessa.

Tutkimusryhman jasenet:
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Tutkimuksiin osallistuu satunnaisesti myos opiskelijoita, harjoittelijoita ja avustajia.
Hakemuksessa pyydetaan, etta kyseisille henkiléille voitaisiin sallita tutkimuspyynti, kun
heilla olisi esittaa tutkimusryhman johtajan allekirjoittama henkildkohtainen valtakirjalla ja
tama poikkeuslupa, koska heidan nimeamisensa vuosia etukateen on mahdotonta.
Tallaisia henkildita olisi viiden vuoden aikana vain muutamia.

Lupaa haetaan ajalle 1.4.2024 - 31.12.2028. Lupaa haetaan monivuotisena, koska
useat tutkimuksista ja seurannoista ovat jatkuvia ja/tai pitkaaikaisia.

Pikkunisakaspyynnit liittyvat eri tutkimusprojektien aineistotarpeisiin, kuten:

¢ valtakunnallinen myyrakantojen seuranta ja siihen liittyvat myyratuho- ja
myyrakuume-ennusteet: tuholaiskantojen, mm. myyrien seuranta on
Luonnonvarakeskuksen lakisdateinen viranomaisluontoinen tehtava

o monet |adketieteelliset tutkimukset jyrsijdiden levittdmista taudeista yhdessa
Helsingin yliopiston virologian ja mikrobiologien kanssa; monet tutkimukset ovat
EU:n laajuisia yhteisprojekteja

o vali-isdntd-myyraaineiston kerddminen hengenvaarallisen myyraekinokokki-
loisen (Echinococcus multilocularis) levidmisen varalta ja seuraamiseksi;
seuranta ja raportointi vuosittain EU:lle Ruokaviraston kautta.

Tutkimusten aineisto tuottaa tietoa kaikkien Suomessa tavattavien pikkunisakkaiden
kantojen kehityksesta ja taman vaikutuksista mm. petolintujen pesintdmenestykseen.
Tieto on hyddynnettavissa lajien suojelutarpeen maarittdmisessa ja suojelutoimien
suunnittelussa. Laajempi muistio pikkunisakastutkimuksien pitkdaikaisseurannoista ja
yhteyksista muihin tutkimuksiin on toimitettu hakemuksen liitteena.

Hakemuksen mukaan yksil6ita pyydettaisiin eldvana pyytavilla loukuilla ja tappavilla
loukuilla. Pyynti tappavilla hiirenloukuilla on usein nopein, tehokkain ja kaytanndssa
ainoa mahdollisuus riittavien aineistojen kerddmiseen. Kansallinen koe-elainlautakunnan
16.5.2007 tehdyn ennakkopaatdoksen mukaan tappoloukkujen kayttdminen ei ole
elainkoe, eika tutkimus siksi tarvitse lautakunnan koe-elainlupaa.

Tutkimusten mukainen pyynti kohdistuu paaasiassa rauhoittamattomiin lajeihin (mm.
peltomyyra (Microtus agrestis) ja metsamyyra (Clethrionomys glareolus)). Tutkimuksia
varten tulee pyytaa mydés rauhoitettuja lajeja. Tappoloukuilla pyydettaessa on
mahdotonta estda rauhoitettujen yksildiden joutuminen loukkuihin ja toisaalta nopean
aineenvaihdunnan omaavat paastaiset voivat menehtyd myds elavana pyytaviin
loukkuihin.

Hakemus ei koske koivuhiirta, koska hakemuksen mukaan sen ei arvioida joutuvan
tappavana pyytaviin loukkuihin ja sen joutuminen elavana pyytavaan loukkuun on
epatodennakoista. Valtaosa seuranpyynneista tapahtuu kevaalla ja syksylla, ennen tai
jalkeen talvihorrostavan koivuhiiren aktiivisuuskauden, joten sen osuminen loukkuihin on
erittain epatodennakdista. Koivuhiiren aktiivisuusaikana kesalla tapahtuvat
tautitutkimuspyynnit tehdaan elavana pyytavilla loukuilla, jolloin mahdollisesti
vahingossa pyydykseen joutunut koivuhiiri voidaan vapauttaa valittémasti.
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Hakemuksen mukaan pyynnit olisivat pienialaisia (1-5 ha) ja lyhytkestoisia (n. 1-10 vrk /
vuosi) ja kaytetyt loukkumaarat pienia (n. 50-300 loukkuvuorokautta / paikka;
loukkuvuorokausi = kaytettyjen loukkujen maara x pyyntivuorokausien maara), ja
mahdollinen pienialainen havikki tayttyy ymparistosta parissa viikossa. Vuosittain
pyydettyjen eldinten maara vaihtelee suuresti rippuen myyrien ja muiden
pikkunisakkaiden runsaudenvaihtelun tilasta. Tosinaan on liki nollavuosia, tosinaan
samalla yrittamalld saadaan valtakunnallisesti liki pari tuhatta yksil6a. Naista valtaosa on
kuitenkin rauhoittamattomia metsa- ja peltomyyria, mutta rauhoitettujen lajien
saalismaarat vaihtelevat vastaavasti. Rauhoittamattomien lajien saalismaarat kullakin
pyyntipaikalla vaihtelevat noin valilla 0—200 yksil6a/vuosi. Hakemuksessa listattujen
rauhoitettujen myyra- ja sopulilajien saalismaarat kullakin pyyntipaikalla vaihtelevat noin
valilla 0—200 yksiléa/vuosi ja hiiri- ja paastaislajien noin valilld 0—20 yksildéa/vuosi.

Hakemuksen mukaan tutkimuspyynti ei uhkaisi lajien kantojen olemassaoloa tai
luonnonsuojelulain edellyttdmaa suotuisaa suojelutasoa, koska pyynnin aiheuttama
poistuma paikallisten kantojen suuruudessa on pienta verrattuna pikkunisakkaiden
luontaisiin voimakkaisiin runsaudenvaihteluihin, jotka iimenevat laajoilla alueilla
Suomessa usein samanaikaisesti. Hakemuksen mukaan aikaisemmat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd hakemuksen mukaisilla pyynneilla ei ole havaittu negatiivista vaikutusta
paikallisiin pikkunisakaskantoihin.

ETELA-SAVON ELY-KESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) myontaa hakijalle
luonnonsuojelulain 83 §:n nojalla luvan poiketa luonnonsuojelulain 70 §:n
rauhoitussaannoksistd hakemuksessa lueteltujen pikkunisakkaiden osalta.

Lupa myonnetdan hakemuksen mukaisesti, kuitenkin seuraavin ehdoin:

1. Lupa rauhoitettujen nisdkkaiden pyydystdmiseen ja tappamiseen on voimassa
31.12.2028 saakka Etela-Savossa.

2. Toimenpiteissa on noudatettava metsastyslain ja asetuksen rauhoitettujen eldinten
pyydystamiseen ja tappamiseen soveltuvia maarayksia.

3. Lupaa saavat kayttaa hakemuksessa mainitut henkilét. Muista mahdollisista lupaa
kayttavista tutkimusryhman henkildista on ilmoitettava etukateen Etela-Savon ELY-
keskukselle. Lisaksi hankkeessa voi olla mukana em. henkildiden valvonnassa toimivia
avustajia. Hakija on vastuussa luvan kayttjien perehdyttamisesta luvan ehtoihin, ja siita
ettd luvan kayttajat noudattavat luvan ehtoja.

4. Hakija vastaa tarvittavasta yhteydenpidosta maanomistajiin.
5. Kansallispuistoissa ja luonnonsuojelualueilla tulee toimia niita koskevien
rauhoitusmaaraysten mukaisesti, ja haettava niiden rauhoitusmaarayksista mahdollisesti

edellytetyt poikkeusluvat.

6. Luvan mukaista toimintaa harjoittaessa lupapaatds tai sen jaljennds on pidettava
mukana, jotta se voidaan esittda pyydettaessa.
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7. Luvan kaytosta tulee raportoida vuosittain seuraavan vuoden tammikuun loppuun
(31.1.) mennessa. Raportti tulee toimittaa Etela-Savon ELY-keskuksen kirjaamoon
(kirjfaamo.etela-savo@ely-keskus.fi) paatoksen asianumerolla ESAELY/615/2024
varustettuna. Raportissa tulee ilmeta pyydettyjen nisakkaiden maarat lajeittain seka
pyyntipaikat ja pyyntiajat. Lisaksi tulee arvioida pyyntien vaikutusta paikallisiin
nisakaskantoihin.

8. Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi peruuttaa osittain tai
kokonaan tdman luvan, mikali hakija ei noudata luvan ehtoja tai harjoittaa toimintaa, jota
tama lupa ei kata.

Hakemuksen mukaiset lajit pois lukien pikkumetsahiiri ja idanmetsahiiri, ovat
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuja lajeja (LSL 69 §). Uhanalaisuusluokituksessa
hakemuksen mukaiset lajit pois lukien pikkumetsahiiri ja idanmetsahiiri, on luokiteltu
elinvoimaisiksi. Pikkumetsahiirta ja iddnmetsahiirta ei ole viela tavattu Suomessa, mutta
niiden leviaminen Suomeen on mahdollista.

Luonnonsuojelulain 70 §:n nojalla on kiellettya rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien
yksiléiden tahallinen tappaminen tai pyydystadminen, pesin sekd munien ja muiden
kehitysasteiden ottaminen haltuun, siitdminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen
vahingoittaminen seka yksildiden tahallinen hairitseminen erityisesti eldinten
lisdantymisaikana, tarkeilla muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden
elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan alueellinen elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus
voi myontaa luvan poiketa edella mainituista kielloista, jos siita ei ole haittaa elidlajin
suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.

Kuolleiden eldinten hallussapidon osalta lupaviranomainen on Varsinais-Suomen ELY-
keskus, joka on ratkaissut asian paatoksella (VARELY/2268/2024).

Lupa myodnnetaan yksildiden pyydystadmiseen ja tappamiseen. Tutkimuspyynnissa saa
kayttaa elavana pyytavia loukkuja ja tappavia loukkuja. Lupa mydnnetaan
tutkimustarkoituksiin. Valtakunnallisilla nisakaspyynneilla on yhteiskunnallista ja
tutkimuksellista merkitysta. Pikkunisdkéskantojen seurannoilla ja tutkimuksilla voidaan
selvittda ja ennustaa monia niiden aiheuttamia taloudellisia vahinkoja ja terveydellisia
vaaroja. Tutkimus edistaa luonnonsuojelua, silla tutkimuksen tuottama aineisto antaa
tietoa pikkunisdkaskantojen kehityksesta ja sen vaikutuksesta mm. petolintujen
pesintamenestykseen. Tutkimuksen aineistoa voidaan siten hyddyntada myads lajien
suojelutarpeen maarittamisessa ja suojelutoimien suunnittelussa.

Hakemuksen mukaiset lajit ovat uhanalaisuusluokitukseltaan elinvoimaisia ja
hakemuksen mukaiset toimenpiteet kohdistuvat vain pieneen osaan kyseisten lajien
yksil6ita. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan hakemuksen mukaisista toimenpiteista
ei ole lupapaatdksessa mainituin ehdoin toteutettuna ja edelld mainittujen seikkojen
perusteella haittaa kyseisten lajien suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle.

Paatoksen voimaantulo
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Tutkimustiedon mahdollisimman hyva ajallinen kattavuus on oleellista tutkimusten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimustuloksilla on téarked merkitys yleisen edun
kannalta ja taman vuoksi tutkimus on paastava tekemaan valittdomasti. Paatoksen
taytantdonpanoa ei siten voida yleisen edun vuoksi lykata.

Edelld mainituista syista Etela-Savon ELY-keskus on oikeudenkadynnista hallintoasioissa
(808/2019) annetun lain 122 §:n 3 momentin kohdan 3 nojalla paattanyt, etta tama
paatds on luonteeltaan sellainen, etta sen taytantéonpanoa ei yleisen edun vuoksi voi
lykata ja se on pantava taytant6on heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 69 §, 70 §, 83 §ja 121 §

Metsastyslaki (615/1993)

Metsastysasetus (666/1993)

Hallintolaki (434/2003) 21 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista (1373/2018) 5 §
(90/2024)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskusten maksullisista suoritteista
vuonna 2024 (1215/2023)

LISATIEDOT

Tietoja tasta paatoksesta antaa tarvittaessa Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksessa Marika Lax (marika.lax@ely-keskus.fi), puh: + 358 295 024 050.

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla It&-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena.

ASIAKIRJAN HYVAKSYMINEN
Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestelmassa.
Asian on esitellyt Luonnonsuojeluasiantuntija Marika Lax ja ratkaissut Ryhmapaallikkd
Lauri Puhakainen.

LIITE Valitusosoitus

SUORITEMAKSU

Luonnonsuojelua edistaviin tutkimuksiin myénnettavat poikkeukset ja luvat ovat
maksuttomia.

Jakelu Hakijalle (sahkoisesti)

Tiedoksi
Ymparistdoministerio
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Suomen ymparistokeskus
Suomen luonnonsuojeluliitto Etela-Savo ry
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