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Veera Lyytikäinen



ILTSU-hanke

• Kehittää valtakunnallisesti 
ilmastovaikutusten arviointia ELY-

keskuksen alueidenkäyttö ja YVA-

tehtävissä

• Ympäristöministeriön rahoittama hanke 

vuosille 2020-2023
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Miksi ilmastovaikutuksia arvioidaan?

Miten huomioida ilmastovaikutukset?
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Miksi ilmastovaikutuksia 
arvioidaan?
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Lylykangas ym. 2013. Ilmastotavoitteita toteuttava asemakaavoitus.

• Jokaisella kaavalla on 
ilmastovaikutuksia ja niihin voidaan 

aina vaikuttaa

• Ensisijaisesti vaikuttaa sijainti

• Kytkeytynyt, tiivis ja eheä 

yhdyskuntarakenne on kestävä

• Kaavatason mukaan mitä ja miten 

huomioidaan

https://www.sitra.fi/julkaisut/ilmastotavoitteita-toteuttava-asemakaavoitus/


Arviointi on väline vaikutusten hallintaan 

• Toteavan arvion sijaan tulee tarkastella eri vaihtoehtoja 

6 23.8.2023   |   Veera Lyytikäinen

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava 2050, rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu, raportti 30.6.2022

https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/FI_2_Rakennemallien_vaikutusten_arviointitiivistelma.pdf


Arviointi on väline vaikutusten hallintaan 

• Onnistunut arviointi tukee suunnittelua
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Kivimiehen asemakaava-alueen vähähiilisyys, Loppuraportti, 1.4.2022

Kaavamääräykset yleistyvä ja tehokas keino 

vaikutusten hillintään

https://www.espoo.fi/fi/hankkeet/kivimiehen-taydennysrakentaminen


Syitä ilmastovaikutusten huomiointiin
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• MRL

• kaavojen sisältövaatimukset + vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa​

• VAT

• Muut, kuten

• Ilmastolaki

• Yleissopimukset       esim. MAL-suunnitelma

• Strategiat ja visiot  esim. kunnan strategia, vähähiilisyyden tiekartta

• Tavoitteet   esim. Suomen/kunnan hiilineutraaliustavoite, liikenteen päästövähennystavoite

• Ohjelmat   esim. kunnan ilmasto-ohjelma, kiertotalouden strateginen ohjelma
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Alueiden käytöllä ja suunnittelulla ratkaistaan, onko 

tavoitteiden saavuttaminen mahdollista

Tavoitteet ovat 

tiukentuneet 

selvästi parissa 

vuodessa

o Hiilineutraali 
Suomi 2035

o Useat kunnat jo 

2030 
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https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/


Tehdyt toimenpiteet eivät ole 
riittäviä 

• Päästöt laskevat, mutta tahti on liian hidas

• Samalla alueidenkäytössä tehdään ratkaisuja, 

jotka lisäävät päästöjä

• Esim. hajauttava rakentaminen 

‒ lisää metsäkatoa, liikkumisen tarvetta…

‒ infran tarve

• Taajamien autoriippuvuus

‒ pienten keskustataajamien autoriippuvuus kasvaa edelleen
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Rantarakentaminen 
hajauttaa 
yhdyskuntarakennetta

• Paljon pieniä ranta-ak –muutoksia

• Kokonaisvaikutus merkittävä

• Usein suuret odotukset kestävyydestä

• MUTTA välimatkat pitkiä, asuminen 

väljää, uuden infran tarve suurta….
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Miten huomioida 
ilmastovaikutukset 
kaavoituksessa? 



Arviointi alkaa kaavahankkeen 
alussa
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Kaavan aloitusvaiheessa alkava vaikutusten 

arviointi:

➢ Tukee suunnittelua

➢ Vaikuttaa valintoihin ja toteutukseen

➢ Tuottaa tarpeeksi tietoa

Usein arviointi tehdään suunnittelun lopussa

• Esimerkiksi kaavaluonnoksessa mainitaan, 

että ilmastovaikutusten arviointi tullaan 

tekemään

• On toteavaa

➢ polku on jo valittu, kun arviointi tehdään
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Usein maalataan kuvaa tulevaisuuden vähäpäästöisestä yhteiskunnasta 

ja materiaaleista 

➢ Perustellaan esim. taajamien laajentumista

Kaikki keinot tulee ottaa käyttöön nyt

➢ Jokaisessa kaavassa on löydettävä keinoja vaikutusten 

lieventämiseen

Arviointi ei voi perustua vain tulevaisuuden 

toiveisiin



Keskeiset ilmastovaikutukset

Sijainti vaikuttaa kaikkiin ilmastovaikutuksiin:

1. Luonnonvarojen käytön minimointi

2. Kestävän elämäntavan mahdollistaminen

3. Kulutuksen päästöjen minimointi

4. Sopeutumisen tarpeet ja ilmastoriskit

Jos sijainti on huono, ovat kaavan ilmastovaikutukset huonot
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Onko energiajärjestelmä ratkaistu kestävällä tavalla?

Onko rakentamisessa huomioitu resurssitehokkuus ja 

kiertotalous?

Aiheuttaako maankäytön muutosta? 

Hyödyntääkö olemassa olevaa? 

Pitääkö jotakin purkaa?

Mikä on rakennettavuus? 

Ovatko laadukkaammat ratkaisut mahdollisia?

Esimerkkejä

Onko lähipalveluja olemassa (kauppa, koulu, tarha…)?

Edistääkö kestävää liikkumista (joukkoliikenne, pyöräily, kävely)?

Mahdollistaako autovapaan elämän?

Onko yhteiskäyttötiloja, kohtaamispaikkoja?

Onko tulva-alueet ja hulevedet huomioitu?

Muu sopeutuminen, kuten ylilämmöltä 

suojautuminen ja myrskyt?



Kaavoituksen keinoja 
vaikuttaa



Esimerkki puutteista

Bergvalla III, Inkoo

Ilmastovaikutusten arviointi painottuu 

hyvien puolien esiin tuomiseen ja 

käsittelee hyvin ohuesti liikenteen 

lisääntymisen ja maankäytön muutoksen 

huomattavia haitallisia vaikutuksia.

Keskitetyn pysäköintialueen vaikutus 

pieni, sillä vaihtoehtoja yksityisautoilulle ei 

ole.
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Esimerkki puutteesta

Metsärinne, Sipoo (ehdotus)

Kaavaselostuksen mukaan kyseessä olisi 

täydennysrakentaminen, jonka vaikutukset 

ovat suhteellisen vähäiset.

Kyseessä ei ole täydennysrakentaminen, 

vaan asuinalueen laajentaminen. Uuden 

asuinalueen rakentamisella on 

mahdollisesti merkittäviä 

ilmastovaikutuksia
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https://www.sipoo.fi/kaavoitus-ja-kehittaminen/vireilla-olevat-asemakaavat/n65-metsarinne/


Esimerkki hyvästä 
puolesta

Meritulli, Porvoo (valmisteluaineisto)

Todetaan esimerkillisesti myös kaavan 

puutteet

• liikenteen lisääntyminen

• autopaikkojen vähimmäismäärän 

noudattaminen

Löydetty silti keinoja myös kestävän 

liikkumisen edistämiseen
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https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-527-meritulli/


Ilmastoarvioinnin periaatteet

• Ilmastovaikutusten arviointi mukaan heti suunnittelun alkuvaiheessa

• Vaikutukset on arvioitava

1. Hillitään ilmastonmuutoksen etenemistä

2. Varaudutaan ilmastonmuutokseen 

• Kaikissa kaavoissa on parantamisen varaa

• Jokaisessa kaavassa on löydettävä keinot päästöjen minimoimiseen ja hyödyllisten vaikutusten 

vahvistamiseen

• Lähtökohtana MRL ​

• Sijainti ensisijainen

• Jos sijainti on huono, ovat ilmastovaikutukset huonot
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Hyvä ilmastovaikutusten arviointi
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• MRL, ilmastotavoitteet, muut ohjelmat ja suunnitelmat on huomioitu

• Keskeiset vaikutukset on tunnistettu 

• Liikenne, maankäytön muutos, rakentaminen, sopeutumisen tarpeet…

• Apuna esimerkiksi KILVA-työkalu

• Hyviä ja huonoja puolia on tuotu esiin tasapainoisesti 

• Ilmastoväittämät on perusteltu

• Arviointiin sisältyvä epävarmuus on tunnistettu 

• Vaikutusten ajallinen jakautuminen on huomioitu 

• Usein haitat ovat välittömiä ja hyödyt saadaan vasta pidemmällä aikavälillä

• Haitallisia vaikutuksia on lievennetty ja mahdollisia hyödyllisiä vaikutuksia on vahvistettu

• Ilmastonmuutosta koskevat kaavamääräykset, tehokkuus…

• Toimenpiteet ovat tarpeeksi tehokkaita

• Suositellaanko vai edellytetäänkö kestävämpiä ratkaisuja?

http://www.ymparisto.fi/KILVA


Arvioinnin avuksi

• KILVA-työkalu, työkalu kaavojen ilmastovaikutusten tunnistamiseen

• Ilmastotavoitteita edistävä kaavoitus (ympäristöministeriö 2015)

• Purkaa vai korjata (ympäristöministeriö 2021)

• Ilmastonmuutos ja kulttuuriympäristö (ympäristöministeriö 2023)

• Fossiilittoman liikenteen tiekartta (valtioneuvosto 2021)

• Opas vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin käytäntöihin (ympäristöministeriö 2022)

• Ilmastotavoitteita toteuttava asemakaavoitus (Lylykangas, Lahti ja Vainio 2013)

• Ilmastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa (ympäristöministeriö 2021)

• Alueidenkäytön vuosikatsaus 2022 (Suomen ympäristökeskus 2023)

• Alueellisten talous- ja ympäristövaikutusten arviointi maakuntien ENVIMAT-malleilla 

(suomen ympäristökeskus 2023)
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https://sa01kilvaprod.z6.web.core.windows.net/
http://hdl.handle.net/10138/154436
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-221-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-223-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-588-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-815-4
https://www.sitra.fi/julkaisut/ilmastotavoitteita-toteuttava-asemakaavoitus/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-257-0
https://storymaps.arcgis.com/stories/c3a7fd8d54ba4fb690fcc32d10838720
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/b0dae8b0-2b7a-4d2e-a8f8-2ef6adba832a/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/b0dae8b0-2b7a-4d2e-a8f8-2ef6adba832a/content


Lisätietoa

Veera Lyytikäinen 

Ylitarkastaja​

Uudenmaan ELY-keskus​

veera.lyytikainen@ely-keskus.fi​
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