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Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen elidlajin rauhoitusmaarayksista poikkeaminen
viitasammakon osalta

Hakija

Hakemus

Rajavartiolaitos

PL 3

00131 Helsinki
erkki.matilainen@raja.fi

Rajavartiolaitos hakee Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta lupaa saada poiketa luonnon-
suojelulain 78 §:n kiellosta. Poikkeuslupahakemus koskee viitasammakon lisdantymis-
ja levahdyspaikkaa, joka sijoittuu Vartsilan Onkilammelle. Alueella on todettu esiintyvan
viitasammakoita vuonna 2023 tehdyssa maastoinventoinnissa.

Rajavartiolaitos pyytaa, ettd Pohjois-Karjalan ELY-keskus myéntaa Vartsilan Onkilam-
melle poikkeusluvan. Esteaidan toteuttaminen itarajalla voi heikentaa luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteessa 1V(a) ja luonnonsuojeluasetuksen (1066/2023) liitteessa 5 maini-
tun viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkaa Vartsilan Onkilammella. Poikkeus-
lupa pyydetddn myodntdmaan hankkeen luonteen ja keston takia toistaiseksi, tai luon-
nonsuojelulain 83 §:ssa mainituksi enimmaismaaraksi eli kymmeneksi (10) vuodeksi.

Toukokuussa 2023 Onkilammella havaittiin arviolta noin 10 yksilon kurnutusta. Inven-
tointi tehtiin Nieminen & Ahola 2017 ohjeiden mukaan. Lisdantymis- ja levahdyspaikkaa
ei maaritetty tarkemmin selvityksen yhteydessa, mutta yksiléita esiintyi molemmin puolin
lammen eteldosassa, joten lisdantymis- ja levahdyspaikkaa voidaan arvioida olevan ai-
nakin lammen eteldpuolinen suorantainen alue, jossa lajia havaittiin. Lammen kaakkois-
puolella on kosteampaa ymparistda, jolla voi olla merkitysta viitasammakon kesaelinym-
paristona.

Varsinaiseen rakentamiseen kaytettavan alueen leveys raja-aukosta mitattuna on 10
metrid, lisaksi taman lansipuolella noin 10 metrin levyista aukkoa pidetaan puustosta va-
paana. Yhteensa esteaidan edellyttdma tilantarve on raja-aukosta mitattuna 20 metria.

Rakentamisella voi olla seka tilapaisia etta pysyvia vaikutuksia viitasammakon lisaanty-
mis- ja levahdyspaikkaan. Aidan ja tien rakentamisesta seka ojien kaivamisesta saattaa
koitua tilapaisia vaikutuksia Onkilammen veteen valumien kautta. Mahdolliset lammen
yli tehtavat siltarakenteet tai penkereet saattavat pysyvasti muuttaa pienen osan vii-
tasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikasta sille sopimattomaksi.

Esteaidan rakentaminen on rajaturvallisuuden takia olennaista rakentaa tdssa hakemuk-
sessa esitetylle alueelle. Rajavartiolaitos katsoo, etta tilanteessa ei ole luontodirektiivin
artiklan 16 mukaisesti muuta tyydyttavaa ratkaisua ja poikkeamista haetaan yleista tur-
vallisuutta koskevasta pakottavasta syysta. Valtakunnallisella tasolla hanke on Suomelle
merkittava osa itsenaista ja uskottavaa kykya yllapitaa rajaturvallisuutta. Esteaita tehos-
taa rajavalvontaa seka tukee merkittavalla tavalla hairidtilanteiden hallintaa rajalla. Fyy-
sinen esteaita on kdytanndssa valttamaton valineellistetyn tai laajan laittoman maahan-
tulon tilanteessa. Esteaita myds vahentda Suomen riippuvuutta Venajan rajavalvonnan
tehosta. Suomella on oltava itsendinen ja uskottava kyky yllapitada rajaturvallisuuttaan.
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Poikkeuksen mydntamisen edellytyksista on saadetty luontodirektiivin 16 artiklassa.
Poikkeus voidaan myontaa, jos hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkai-
sua ja lajin suojelutaso sailyy suotuisana. Tata poikkeamislupaa haetaan luontodirektii-
vin artiklan 16 (1c) mukaisista yleista turvallisuutta koskevista tai muista erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syista. Esteaidan rakentaminen on valttamatonta
Suomen rajaturvallisuuden parantamiseksi.

Hakijan nakemyksen mukaan poikkeamisluvan myoéntamisedellytykset tayttyvat. Hakija
pyytaa kohteliaimmin myontamaan poikkeusluvan toistaiseksi, tai vahintaan kymme-
neksi (10) vuodeksi hankkeen kehitysvaiheen ja kokonaiskeston takia. Poikkeamishake-
mukselle pyydetaan pikaista kasittelya valtionjohdon hankkeelle asettaman aikataulun
takia.

Paatos ja lupaehdot

Perustelut

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (myoh. ELY-keskus) mydntaa
hakijalle luonnonsuojelulain (9/2023) 83 §:n nojalla luvan hakemuksen mukaisen hank-
keen toteuttamiseen seuraavin ehdoin:

1. Lupa on voimassa 24.5.2024 — 23.5.2027.

2. Toiminta ei saa vaarantaa viitasammakon tai muiden lajien populaatioiden sailymista
kohdealueilla.

3. Luvanhaltija vastaa tarvittavasta yhteydenpidosta maanomistajiin.

4. ELY-keskus voi peruuttaa osittain tai kokonaan tdman luvan, mikali luvan edellytykset
eivat enaa tayty tai kaytdssa ilmenee vaarinkaytoksia.

5. Lupa tai sen jaljennds on oltava mukana kohdealueella liikuttaessa (esimerkiksi mo-
biililaitteessa), jotta se voidaan esittda pyydettdessa.

6. Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle on toimitettava raportti luvan kaytosta, kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hakemuksen mukainen aita rakennettu on Onkilammen alu-
eelle. Raportti toimitetaan osoitteeseen kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi, viitteeksi
POKELY/481/2024.

Viitasammakko on luonnonsuojelulain 69 §:n perusteella koko maassa rauhoitettu elain-
laji. Se kuuluu myds Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttaviin elidlajeihin, joiden
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika heikentaa (luonnonsuojelulaki
78.18). Rauhoitettuihin lajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen tappaminen tai pyydysta-
minen, pesien seka munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siir-
tdminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen, yksiléiden tahallinen hai-
ritseminen, erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeilld muuton aikaisilla levahdysalu-
eilla tai muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla on luonnonsuojelulain
70 §:n mukaan kielletty.

Luonnonsuojelulain 83 §:n 1 momentin mukaan ELY-keskus voi myontaa luvan poiketa
70 ja 78 §:ssa saadetysta, mikali poikkeaminen ei haittaa eliélajin suotuisan suojeluta-
son sailyttdmista tai saavuttamista, muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole tarjolla ja jokin
luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin kohdista 1-4 tayttyy.
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Suotuisan suojelutason sailyttaminen tai saavuttaminen

Luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan elidlajin suotuisalla suojeluta-
solla tarkoitetaan sita, etta laji pystyy pitkalla aikavalilla sailymaan elinvoimaisena luon-
taisissa elinymparistdissaan.

Viimeisimman uhanlaisuusluokituksen (Suomen lajien uhanalaisuus: Punainen kirja
2019) mukaan viitasammakko on elinvoimainen. Vuoden 2019 lajiraportoinnissa EU:n
komissiolle lajin suojelutaso arvioitiin suotuisaksi ja kannan kehityssuunta arvioitiin va-
kaaksi.

ELY-keskuksen katsoo, ettd hakemuksen mukaisista toimenpiteista, lupapaatoksessa
mainituin ehdoin toteutettuna, on viitasammakon lisdantymis- ja levéahdyspaikalle vain
vahaista haittaa, jolla ei ole merkitysta viitasammakon suotuisan suojelutason sailyttami-
selle.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Hanke edistaa rajaturvallisuutta ja rajavalvontaa tukien hairiétilanteiden hallintaa rajalla.
Rajaturvallisuuden edistamiselle kyseisella alueella ei ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan ole muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin raja-aidan rakentaminen.

Yleista turvallisuutta koskeva pakottava syy

Luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan poikkeaminen tiukkaa suoje-
lua edellyttavien lajien rauhoitusmaarayksista voidaan myontaa, jos se on tarpeen kan-
santerveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean yleisen
edun kannalta pakottavista syista.

Hanke on tarkea osa rajaturvallisuutta, rajavalvontaa ja se tukee hairiétilanteiden hallin-
taa rajalla. Rajaturvallisuuden varmistamiselle kyseisella alueella ei ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan ole muita tyydyttavia ratkaisuja kuin raja-aidan rakentaminen. Lisaksi
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan raja-aidan rakentamiselle on olemassa pakottava

SYyy.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 3, 69, 70, 78 ja 83 §

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024
(1215/2023)
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Paatoksen voimaantulo

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122
§:n nojalla paattanyt, ettd tdma paatdés pannaan taytantdon lainvoimaa vailla olevana.
Luvan mukaisiin toimenpiteisiin tulee voida ryhtyd ennen kuin p&atés on saavuttanut
lainvoiman. Paatoksen taytantdonpanoa ei voida rajaturvallisuuteen liittyvan yleisen
edun vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi sdhkdpostitse.

Asiakirjan hyvaksynta

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on
esitellyt luonnonsuojeluasiantuntija Ville Vuorio ja ratkaissut yksikén paallikké Pirkko Sii-
kamaki.

Liitteet

Valitusosoitus

Tiedoksi

Ymparistoministerid, kirjaamo.ym@gov fi
Suomen ymparistokeskus, kirjaamo@syke.fi
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri, pohjois-karjala@slI.fi

Suoritemaksu

Suoritemaksu luonnonsuojelulain 83 §:n 1-3 momentissa tarkoitettu poikkeus elidlajin
suojelua koskevista sdanndksista: 316 €


mailto:kirjaamo.ym@gov.fi
mailto:kirjaamo@syke.fi
mailto:pohjois-karjala@sll.fi

	Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen eliölajin rauhoitusmääräyksistä poikkeaminen viitasammakon osalta
	Hakija
	Hakemus
	Päätös ja lupaehdot
	Perustelut
	Suotuisan suojelutason säilyttäminen tai saavuttaminen
	Muun tyydyttävän ratkaisun puuttuminen
	Yleistä turvallisuutta koskeva pakottava syy

	Sovelletut oikeusohjeet
	Päätöksen voimaantulo
	Muutoksenhaku
	Asiakirjan hyväksyntä
	Liitteet
	Tiedoksi
	Suoritemaksu


