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ASIA

HAKIJA

VIREILLE

HAKEMUS

Lupa poiketa luonnonsuojelulain (9/2023) 65 §:n tiukasti suojellun luontotyypin
havittdmis- ja heikentamiskiellosta

Lapin ELY-keskus IS

Hakemus 30.4.2024, tdydennys 29.5.2024

Hakija hakee luonnonsuojelulain 66 §:n mukaista poikkeuslupaa tiukasti suojellun
luontotyypin heikentamiskiellosta Lapin maakunnan alueelle ajalle 15.6.2024 —
14.6.2034 (POPELY/1687/2024). Hakemus koskee luonnonsuojelulain (9/2023) 65
§:ssa ja luonnonsuojeluasetuksen (1066/2023) 5 §:ssa tarkoitettujen
serpentiinikallioiden, -kivikoiden ja -sorakoiden esiintymien inventointity6ta ja sen
yhteydessa tehtavaa jakala-, sammal- ja kivinaytteiden ottamista lajinmaaritysta ja
luontotyyppiesiintyman dokumentointia varten.

Ymparistdministerid on maarannyt Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen
pyynnésta Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ympa-
ristd ja luonnonvarat -vastuualueen kasittelemaan ja ratkaisemaan Lapin elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen hakemuksen poiketa luonnonsuojelulain 66 §:n
mukaisesti lain 65 §:ssa tarkoitetun tiukasti suojellun luontotyypin havittamis- ja
heikentamiskiellosta serpentiinikallioiden, -kivikoiden ja -soraikoiden esiintymien
kartoittamiseksi tapahtuvaa naytteenottoa varten Lapin ELY-keskuksen toimialueella
(Ymparistdministerion paatds 25.4.2024 VN/11991/2024-YM-2).

Luonnonsuojeluasetuksen (1066/2023) 5 §:n mukaan serpentiiniluontotyyppi
maaritelldan ultraemaksisen Kivilajin ja sitd kasvualustanaan kayttavien putkilokasvien
seka sammal- ja jakalalajien esiintymisen perusteella. Serpentiiniluontotyypin
maarittely luotettavasti voi vaatia sammal- ja jakalanaytteiden kerdamista
lajinmaaritysta varten. Myods ultraemaksisen Kivilajin todentamiseksi pienen
kivinaytteen ottaminen voi olla tarpeen. Naytteenotto saattaa pienessa maarin
heikentaa luontotyyppiesiintyman heikentymista.

Naytteita kerataan serpentiiniluontotyyppikohteiden kallion ja kiviaineksenpinnalla
kasvavista sammalista ja jakalistd seka kohteen kiviaineksesta. Sammal- ja
jakalanaytteita keratdan vain sen verran, etta lajintunnistus ja naytteen dokumentointi
on mahdollista, ja niin, ettei esiintyman elinvoimaisuus vaarannu. Naytteittd ei kerata,
jos naytteenotto voi aiheuttaa lajiesiintyman haviamisen. Sammal- ja jakalanaytteita
otetaan vain lajiesiintymista, joita ei ole aiemmin dokumentoitu kyseiselta paikalta tai
joiden dokumentoinnista on kulunut yli 10 vuotta. Jakalanaytteenotto voi vaatia
kasvualustana toimivan Kiviaineksen irrottamista taltalla ja vasaralla. Kivilajeista nayte
otetaan ensisijaisesti pienena irtokivena, jossa ei ole sammal- tai jakalakasvustoa, tai
kivilajinayte pyritdan ottamaan jakalanaytteenoton yhteydessa irtoavasta
kiviaineksesta. Kivilajindyte otetaan vain, jos kivilajin ultraemaksisyytta ei voida todeta
maastossa. Naytteiden maaritysten varmistuttua tiedot hakemuksen kohteena
olevasta luontotyypista kirjataan ymparistéhallinnon tietojarjestelmiin. Naytteet
toimitetaan ja arkistoidaan luonnontieteellisten museoiden kokoelmiin.
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Lapin ELY-keskus toteuttaa toiminta-alueellaan maastoinventointeja
luonnonsuojelulain (9/2023) 65 §:n tiukasti suojelluilla serpentiiniluontotyypeilla
maastokaudella 2024 ja 2025. Inventointien tarkoituksena on selvittaa harvinaisen ja
uhanalaisen serpentiiniluontotyypin esiintymien sijaintia ja laajuutta, jotta luontotyypin
esiintymia ja niiden elidlajistoa voidaan sailyttda suojelun avulla. Luvalla keratadan
tarvittaessa naytteita valtion mailta ja yksityismailta Lapin maakunnan alueella. 10
vuoden lupa tarvitaan Lapin maakunnan alueella sijaitseville
serpentiiniluontotyyppikohteille, silla vuosien 2024 ja 2025 aikana inventoitujen
kohteiden liséksi voidaan tulevaisuudessa havaita uusia
serpentiiniluontotyyppikohteita, jotka tulee varmistaa ELY-keskuksen toimesta.

Lapin ELY-keskus on taydentanyt 29.5.2024 hakemustaan ja hakee
luonnonsuojelulain 65 §:n heikentamiskiellosta poikkeamiselle
taytantodnpanomaaraysta mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Perusteluna
taytantdon panolle vailla lainvoimaa Lapin ELY-keskus toteaa, etta
poikkeamishakeuksen kohteena olevat ELY-keskuksen inventoinnit ovat oleellinen
osa 1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain (9/2023) toimeenpanon
toteuttamista ja Lapin lyhyen maastokauden vuoksi ne pitaa paasta aloittamaan
mahdollisimman pian maastokauden alettua. Hallituksen esityksessa
luonnonsuojelulaiksi (HE 76/2022 vp) todetaan, etta "Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa siihen, etta tiukasti suojellut luontotyypit inventoidaan tehokkaasti ja tiedot
tallennetaan luonnonsuojelun tietojarjestelmaan.” Siten serpentiiniluontotyyppien
inventointien aloittaminen heti alkukesasta on hakijan ndkemyksen mukaan yleisen
edun kannalta perusteltua.

Tarvittaessa erillinen poikkeuslupa luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksista
valtion luonnonsuojelualueilla tehtaviin inventointeihin haetaan Metsahallitukselta ja
yksityisilla luonnonsuojelualueilla tehtaviin inventointeihin alueelliselta ELY-
keskukselta viraston tydjarjestyksen mukaisesti.

Talla luvalla serpentiiniluontotyyppi-inventointeja Lapin ELY-keskuksen

luontoymparistoyksikon lukuun tekevat henkilét ilmoitetaan erikseen vuosittain luvan
myontaneelle ELY-keskukselle viimeistdan 30.4. mennessa. Luvan kayttajat vuoden
2024 aikana ovat

Tiedot luvan kaytdsta
(keratyt elio- ja kivinaytteet, lajitiedot, naytteenottopaikat ja -ajat sekd naytteenottajat)
raportoidaan vuosittain luvan myontajalle.

POHJOIS-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU:

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus myontaa haetun
luvan. Luvassa tulee noudattaa seuraavia ehtoja:

1. Tama lupa koskee Lapin toimialueella sijaitsevia serpentiiniluontotyyppikohteita
ja niiden luonnonsuojeluasetuksen 1066/2023 5 §:ssa lueteltuja
serpentiiniluontotyypin maarittelevid sammal- ja jakalalajeja seka
serpentiiniluontotyyppikohteen kiviainesta. Lupa on virastokohtainen. Lupaa
saavat kayttaa kunakin vuonna vain samana vuonna ennen maastotdihin
ryhtymista Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle ilmoitetut Lapin ELY-keskuksen
lukuun serpentiiniluontotyyppikohteita inventoivat henkil6t;
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Naytteitd kerattdessa tdma lupa on pidettdvad mukana ja naytettava vaadittaessa;

3. Tama lupa oikeuttaa luonnonsuojeluasetuksessa mainittujen sammal- ja
jakalalajien seka kivinaytteen keruuseen elio- ja kivilajinmaaritysten
varmistamiseksi;

4. Kerayksella ei saa vaarantaa lajin esiintyman elinvoimaisuutta
naytteenottopaikalla ja otettava ndytemaara on suhteutettava aina myds
esiintyman kokoon. Mikali on epavarmaa, sailyykd esiintyma naytteen
keraamisen jalkeen elinvoimaisena, ei naytetta tule keratd. Mahdollisuuksien
mukaan tulee kuitenkin kiinnittdad huomiota siihen, ettd nayte on riittavan
kokoinen, jotta sitd voidaan lajinmaaritysta tehdessa preparoida.

5. Kertyvat naytteet tulee tallentaa tdman luvan kopion kanssa luonnontieteellisiin
museoihin tai tutkimuslaitosten kokoelmiin kokoelman haltijan ohjeistusta
noudattaen naytteiden keruuvuoden loppuun mennessa;

6. Hakijan on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen Luonto- ja alueidenkadyttoyksikkddn selvitys tdman luvan
mukaisista toimista vuosittain kyseisen vuoden loppuun mennessa. Raportista
tulee kayda ilmi mita lajeja kerattiin, mista (koordinaatit metrin tarkkuudella) ja
kuinka paljon. Raportista tulee kdyda ilmi mihin museoon tai kokoelmaan naytteet
toimitettiin, seka museoille tai kokoelmiin toimitettujen naytteiden Kotka-
tunnisteet tai muut vastaavat tunnisteet. Raportti voi olla esimerkiksi Excel-
muotoinen tadydennetty taulukko Kotka-jarjestelmasta tai laji.fi-jarjestelmasta;

7. Mikali inventoinnit siirtyvat toisen tahon hoidettavaksi, luvan siirtoa on haettava
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta. Luvan saanut vastaa kaikista
lupapaatoksen mukaisista velvollisuuksista, kunnes hanen tilalleen on hyvaksytty
toinen toimija.

Lupa serpentiiniluontotyypin vahdiseen heikentamiseen on voimassa Lapin
maakunnan alueella luvan lainvoimaiseksi tulemisesta 14.6.2034 asti.

PERUSTELUT

Serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot ovat tiukasti suojeltuja luontotyyppeja, joiden
havittaminen ja heikentaminen on kielletty (luonnonsuojelulaki 9/2023 65 §). Kaikki
maahan kajoava toiminta sekd sammal- ja jakalanaytteiden kerddminen voivat
heikentaa serpentiiniluontotyyppiesiintymia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi yksittaistapauksessa myontaa
luonnonsuojelulain 66 §:n nojalla poikkeuksen 65 §:n tiukasti suojellun luontotyypin
havittdmis- ja heikentamiskiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat
huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittain
tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eikad hankkeelle tai suunnitelmalle
ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa. Tama poikkeuslupa
annetaan maaraaikaisena ja se saa olla voimassa enintdan kymmenen vuotta
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kerrallaan. Poikkeuslupaan voidaan liittda ehtoja, joita hakijan on noudatettava
toiminnasta suojeluarvoille aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi.
Ehdot voivat sisaltaa ajallisia tai alueellisia rajoituksia tai muita velvoitteita.

Jos hanke tai toimenpide, jota varten lupa on myoénnetty, siirtyy toiselle, luvan siirtoa
on haettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta. Luvan saanut vastaa
kaikista lupapaatdksen mukaisista velvollisuuksista, kunnes hanen tilalleen on
hyvaksytty toinen (luonnonsuojelulaki 66 §).

Uusi luonnonsuojelulaki 9/2023 tuli voimaan 1.6.2023. Yhtena lakiuudistuksen
keskeisena tarpeena oli luontotyyppisuojelun vahvistaminen. Tassa
luonnonsuolelulaissa uutena suojelukeinona lakiin lisattiin sdanndkset tiukasti
suojelluista eli suoraan lain nojalla turvatuista luontotyypeista. Tiukasti suojelluiksi
luontotyypeiksi on luonnonsuojelulain 65 §:ssa saadetty kaksi uhanalaista ja
harvinaista luontotyyppia: serpentiinikalliot, -kivikot ja -soraikot seka rannikon avoimet
dyynit.

Lakiesityksen lausuntovaiheessa ja eduskuntakasittelyssa huomio kiinnittyi erityisesti
serpentiiniluontotyyppien tunnistamisen haasteellisuuteen. Mietinnéssaan
luonnonsuojelulaista (YmVM 17/2022 vp) Ymparistdvaliokunta totesi, etta
"serpentiinikasvilajiston tunnistaminen on asiantuntijallekin haasteellista, ja siksi
viranomaisen tulee informoida maanomistajaa hdnen omistamallaan kiinteistdlla
mahdollisesti sijaitsevasta tiukasti suojellusta luontotyypista ja sen
heikentamiskiellosta. Maanomistajalla ei voi olla velvollisuutta tutustua asiaa
koskeviin tietorekistereihin, vaan viranomaisen tulee informoida tiukasti suojellun
luontotyypin esiintymien sijainneista asian selvitettydan”. Perustuslakivaliokunta
korosti lausunnossaan, etta "erityista huomiota tulee kiinnittda tiukasti suojeltujen
luontotyyppien tehokkaaseen inventointiin ja tietojen tallentamiseen luonnonsuojelun
tietojarjestelmaan” (PeVL 67/2022 vp).

Luonnonsuojelulain 9 §:n mukaan Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus
edistaa luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttéa seka maiseman
suojelua alueellaan, vastaa tassa laissa sille sdadetyista viranomaistehtavista, valvoo
luonnonsuojelulain sdanndsten noudattamista ja kayttda luonnonsuojelun yleisen
edun puhevaltaa. Naihin viranomaistehtaviin kuuluu edelld mainittu tiukasti suojelujen
luontotyyppien inventointity® ja maaomistajien ja toimijoiden tiedottaminen tiukasti
suojellun luontotyypin esiintymien sijainneista. Jotta Lapin ELY-keskus voi toteuttaa
tata tehtavaa, tulee inventoinneissa pystya maarittamaan luonnonsuojeluasetuksen
1066/2023 5 §:n luetellut serpentiiniluontotyypin ilmentajalajit. Asetuksessa luetellut
sammal- ja jakalalajit ovat sellaisia, ettd ne ovat varmuudella maaritettavissa lajilleen
vain mikroskopian perusteella, joten naytteen keradminen on valttamatonta.
Lajihavaintojen luotettava dokumentointi edellyttaa naytteiden tallentamista
luonnontieteellisen museon kokoelmaan, jossa naytteen lajinmaaritys on
mydhemminkin tarkistettavissa. Siten ELY-keskuksen inventointien yhteydessa
tehtavalle naytteenkeruulle ei ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa
vaihtoehtoa.

Taman luvan mukainen naytteenotto ei vaaranna tiukasti suojeltujen luontotyyppien
suojelutavoitteita, koska lajiesiintymia ei saa havittda naytteenotolla. Naytteiden
kerddmisen luontotyyppiesiintymia heikentava vaikutus hyvin vahaista ja luontotyypin
tila oletettavasti palautuu naytteenoton jalkeen.
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Serpentiinikalliot kuuluvat Natura-luontotyyppiin Silikaattikalliot. Luvan mukainen
toiminta ei vaikutusten vahaisyyden vuoksi voi aiheuttaa Natura-alueilla
Silikaattikalliot-luontotyypin merkittdvaa heikentymista. Esiintymien sijainnin ja tilan
tunteminen on edellytys serpentiiniluontotyyppien suojelun turvaamiseksi myds
Natura-alueilla.

PAATOKSEN VOIMAANTULO

Poikkeamishakeuksen kohteena olevat ELY-keskuksen inventoinnit ovat oleellinen
osa 1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain (9/2023) toimeenpanon
toteuttamista. Maastokausi on Lapissa lyhyt ja yleisen edun mukaista on, etta tietoja
saadaan kerattya mahdollisimman kattavasti ja inventointeihin on kaytettavissa koko
maastokausi. Taman takia paatdksen taytantdédnpanoa ei voida yleisen edun vuoksi
lykata.

Edella olevan johdosta Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
on paattanyt lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 122 § 3 momentin 3 kohdan
nojalla, ettd tatd paatdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 9 §, 65 §, 66 §

Luonnonsuojeluasetus (1066/2023) 5 §

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (987/2009) 20 §
Valtion maksuperustelaki (150/1992)6 §, 8 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 122 § 3 momentti 3
kohta

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen

hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Tadma asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu. Merkinté séhkdisesté allekirjoituksesta on
dokumentin viimeiselld sivulla. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mira Sassi ja ratkaissut
yksikén pééllikké Eero Melantie.

Lisatietoja paatdoksesta antaa tarvittaessa ylitarkastaja Mira Sassi, mira.sassi@ely-
keskus.fi

MAKSUA KOSKEVA PAATOS

Maksuitta


https://keskus.fi
mailto:mira.sassi@ely
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Luonnonsuojelua edistavaan tutkimus- tai opetustarkoitukseen mydnnettavat
poikkeukset ja luvat ovat maksuttomia.

LITTEET
Valitusosoitus
Asiakirjan sahkoinen hyvaksymismerkinta

TIEDOKSIANTO

Hakijalle (sahkopostilla)
Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry (sahkopostilla)
Lapin maakunnan alueen kunnat (sdhképostilla)

PAATOKSEN YLEISTIEDOKSIANTO

Tama paatds annetaan tiedoksi myds hallintolain (434/2003) 62 § mukaisella
yleistiedoksiannolla. Paatos ja yleistiedoksiantoa koskeva ilmoitus julkaistaan Lapin
seka Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten verkkosivuilla:
https://www.ely-keskus.fi/kuulutukset/lappi
https://www.ely-keskus.fi/kuulutukset/pohjois-pohjanmaa

TIEDOKSI

Ymparistdministerio (sdhkopostilla)
Suomen ymparistdkeskus (sahkdpostilla)
Metsahallitus (sahkopostilla)


https://www.ely-keskus.fi/kuulutukset/lappi
https://www.ely-keskus.fi/kuulutukset/pohjois-pohjanmaa

Tama asiakirja POPELY/1687/2024 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument
POPELY/1687/2024 har godkants elektroniskt
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Ratkaisija Melantie Eero 31.05.2024 08:30





