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Pauliina Smolander, FM, KTM, maksatusjohtaja, KEHA-keskus
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Erityisosaaminen
 Ydintoimintoanalyysi
 ELY-virastojen sisäinen valvonta ja riskien 

hallinta
 Talousjärjestelmien käyttöönottoprojektit
 Valtionapujärjestelmien käyttöönotto-

projektit
 Hallinnon kehittämishankkeet
 Toimintojen kehittämishankkeet

 2006 alkaen TE-palveluissa, ELY-keskuksessa, 
KEHA-keskuksessa

 14 vuotta erilaisissa esimiestehtävissä 
 2007 alkaen kehittäjänä

 Johtoryhmän jäsen, toiminnon päällikkö 
maksatusyksikössä, jossa n. 150 virkailijaa

 Erityisvastuualueet
– Tulorekisterihanke TEM:n hallinnonalalla
– Yleinen avustusjärjestelmä (YA)

 Vastuulla 1 mrd. maksatukset
 > 120 000 aktiivista asiakkuutta, > 400 000 

maksatuspäätöstä/vuosi
 6 ministeriötä, 10 toimialaa, n. 50 talousarviotiliä

Helsinki
pauliina.smolander@ely-keskus.fi
p. 029 502 6152

mailto:pauliina.smolander@ely-keskus.fi
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Aiheita

 Volyymit
– Palkkatuki ja starttiraha esimerkkinä
– ELY-alueittain kooste lukumääristä (alustava)

 YA-järjestelmä – asianhallinta, reskontrat, liittymät
– 13.6.2023 TE24 palvelut ja digitalisaatio -valmisteluryhmä

 kuntien tarkentavat kysymykset taustamateriaalina

4.9.2023
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Palkkatuki ja starttiraha pl. valtiolle työllistäminen

 Palkkatuki ja starttiraha, mom. 32.30.51
– 108 203 326,53 euroa

 Palkkatuki ja starttiraha, valtionosuus ansiopäivärahasta
– 49 194 326,12 euroa

 Palkkatuki ja starttiraha, valtionosuus perusturvasta
– 118 491 734,93 euroa

 Palkkatuki ja starttiraha yhteensä vuonna 2022 
– 275 889 387,58 euroa, Tositemäärä 329 598 kpl
– Käsitellyt tilitysrivit huomioiden palautusten ja lisäselvitysten määrä 486 912 kpl
– HTV-määrä 56,5 htv

4.9.2023
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Kielteiset päätökset, palkkatuki ja starttiraha (ei YA)

4.9.2023

KIELTEISTEN MAKSATUSPÄÄTÖSTEN MÄÄRÄT VUONNA 
2022

Palkkatuki Starttiraha Yhteensä joista tilap. keskeyttämispäätöksiä
Uusimaa UUDELY/1/2022 
UUDELY/2/2022 640 93 733 40
Varsinais-Suomi VARELY/1/2022 
VARELY/2/2022 230 23 253 28
Satakunta SATELY/1/2022 
SATELY/2/2022 97 5 102 6
Häme HAMELY/3/2022 HAMELY/4/2022 260 17 277 24
Pirkanmaa PIRELY/1/2022 PIRELY/2/2022 267 36 303 35
Kaakkois-Suomi KASELY/2/2022 
KASELY/3/2022 133 26 159 12
Etelä-Savo ESAELY/1/2022 
ESAELY/2/2022 76 6 82 12
Pohjois-Savo POSELY/1/2022 
POSELY/2/2022 94 8 102 12
Pohjois-Karjala POKELY/2/2022 
POKELY/3/2022 138 6 144 19
Keski-Suomi KESELY/2/2022 
KESELY/3/2022 198 13 211 22
Etelä-Pohjanmaa EPOELY/1/2022 
EPOELY/2/2022 119 7 126 10
Pohjanmaa POHELY/1/2022 
POHELY/2/2022 128 13 141 13
Pohjois-Pohjanmaa POPELY/6/2022 
POPELY/5/2022 202 8 210 21
Kainuu KAIELY/1/2022 KAIELY/2/2022 71 3 74 7
Lappi LAPELY/7/2022 LAPELY/8/2022 134 15 149 13
Kaikki yhteensä 3066
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Oikaisuvaatimukset palkkatuki ja starttiraha (ei YA)

 YA-järjestelmässä aluekohdentamatta oikaisuvaatimuksia 9 kpl v. 2022
 Valituksia hallinto-oikeuksiin palkkatuessa ja starttirahassa 2022 11 kpl (ei YA)
 Hallintokanteluita 1 kpl vuonna 2022 (oikeuskansleri)

4.9.2023

OIKAISUVAATIMUSTEN MÄÄRÄT V. 2022 (maksatus) Palkkatuki 08.00.02 Starttiraha 08.00.06 Yhteensä
Uusimaa 80 2 82
Varsinais-Suomi 32 2 34
Satakunta 14 0 14
Häme 32 1 33
Pirkanmaa 37 1 38
Kaakkois-Suomi 13 2 15
Etelä-Savo 11 0 11
Pohjois-Savo 17 0 17
Pohjois-Karjala 22 2 24
Keski-Suomi 41 0 41
Etelä-Pohjanmaa 11 0 11
Pohjanmaa 22 0 22
Pohjois-Pohjanmaa 28 1 29
Kainuu 9 0 9
Lappi 18 3 21
Yhteensä 387 14 401
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Maksatusten volyymivertailua, vuosi 2022

 Kappalemäärät ja eurot täsmentyvät vertailuun myöhemmin

4.9.2023

ELY-alue

KPL
Palkkatuki- ja
starttiraha-
maksatukset

Palkkatuki
starttiraha 
euroina

KPL 
Harkinnan-
varaiset
kulu-
korvaukset

Kulu-
korvaukset 
euroina

KPL
Koulutukset, 
kokeilut, 
valmennukset

Koulutukse jne. 
euroina

KPL
Kielteiset ja 
keskeytys-päätökset

KPL oikaisuvaati-
mukset,
Hallintovalitukset
ja kantelut

KPL
Takaisinperinnät, 
palautuspyynnöt, 
kuittaukset KPL yhteensä % KPL Eurot yhteensä % eurot

Kohdentamaton 12 48 0 0,00 %
Uusimaa 65031957 40923 35950012 733 82 94 101022892 25,24 %
Varsinais-Suomi 26186481 0 9315538 253 34 43 35502019 8,87 %
Satakunta 9120856 2781 4196557 102 14 13 13320194 3,33 %
Häme 20466111 6048 5425630 277 33 35 25897789 6,47 %
Pirkanmaa 28901367 12996 10508573 303 38 46 39422936 9,85 %
Kaakkois-Suomi 19161653 9243 7958777 159 15 17 27129673 6,78 %
Etelä-Savo 8881987 441 3047015 82 11 12 11929443 2,98 %
Pohjois-Savo 9921079 9297 7838136 102 17 9 17768512 4,44 %
Pohjois-Karjala 15030913 53613 3784674 144 24 13 18869200 4,71 %
Keski-Suomi 18029211 39852 6887765 211 41 36 24956828 6,24 %
Etelä-Pohjanmaa 8821046 0 3783752 126 11 8 12604798 3,15 %
Pohjanmaa 8286011 6543 7038540 141 22 18 15331094 3,83 %
Pohjois-Pohjanmaa 21023104 10611 7719127 210 29 27 28752842 7,18 %
Kainuu 6241544 1224 3629035 74 9 5 9871803 2,47 %
Lappi 10801466 3060 7072478 149 21 16 17877004 4,47 %
Yhteensä 275904786 196632 124155609 3066 413 440 400257027 100,00 %
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Mikä on Yleinen avustusjärjestelmä
 Yleinen avustusjärjestelmä eli YA-järjestelmä on KEHA-keskuksen, ELY-keskusten, TE-toimistojen ja työllisyyden 

kuntakokeilujen käytössä oleva avustusjärjestelmä.
 YA-järjestelmän kautta tehdään monien avustus- ja maksatuspäätöksien viranomaiskäsittely.
 YA-projekti alkoi vuonna 2016 yksityistiejärjestelmän jatkokehittämisestä. Laajenemisen taustalla vaikutti ELY-

keskuksen Ympäristö ja luonnonvarat –vastuualueen siirtyminen enemmän valtionavustuksiin pohjaavaan toimintaan.

4.9.2023
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Digitaaliset TE-palvelut ja 
YA-järjestelmä

Asiakastietojärjestelmäkokonaisuus
• Asiakkaan sähköiset palvelut ja prosessit

Työmarkkinatori
• Työn ja osaamisen kokonaisuus  

Tilanne-
lähtöiset 

tietosisällöt 
ja palvelut

Sähköinen 
asiointi

Verkostot ja 
kumppa-
nuudet

Asiantuntijan 
oma 

työpöytä ja 
asiankäsittely

Asiakas-
tiedot

Työmarkkinatori.fi Asiantuntijan 
Työmarkkinatori

Älykäs 
työn ja 

tekijöiden 
kohtaanto

YA-järjestelmä
asiointi- ja viranomaispalvelut 
migraationa TE-digiin

•

4.9.2023
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YA-järjestelmä ja siihen liittyvät muut järjestelmät

4.9.2023

SPAv2 

YA-järjestelmä 
tuotantoympäristö 

Tietoalusta
Mylly 

Tulotieto-
rekisteri Muut

Asiantuntijan 
työmarkkinatori

Y-ATV

YA-tietokanta Liite-tietokanta Loki-tietokanta

Integraatiopalvelu

Aluehallinnon 
asiointipalvelu 

TE-palveluiden 
oma asiointi

USPA-
asianhallintajärjestelmä 

USPA -
tietokanta

Sovelluspalvelin 

Yritystiedot Tapahtuma-
varanto

A-TMTH-ATV -
tietokanta

SPAv2
-tietokanta

Siirtopalvelu 

Ulkoverkko Sisäverkko

Käyttäjäasiakas
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YA-järjestelmän hakemustyypit

4.9.2023

TE-palveluiden hakemustyypit

TE-palvelut
• Yksinyrittäjien rekrytointitukikokeilu
• Harkinnanvarainen kulukorvaus
• Starttiraha
• Työllisyyspoliittinen avustus
• Palkkatuki
• 55-vuotiaiden työllistämistuki
• Tulossa:

• Matka- ja yöpymiskustannusten 
korvaukset

• Työolosuhteiden järjestelytuki
• Koulutukset, valmennukset ja 

arvioinnit

2022 myönnetty

Valtioavustuspäätöksiä
10 455 kpl

Valtioavustus (€)
n. 51,1 milj. €
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TE-palvelu-uudistuksessa kuntiin siirtyvät maksatukset

 Palkkatuki ja 55 vuotta täyttäneen työllistämistuki
– Palkkatuki kunnille
– Työllistämisvelvoite, jolla nyt uusi momentti 32.30.51

 Starttiraha
 Työolosuhteiden järjestelytuki
 Matka- ja yöpymiskustannusten korvaukset
 Harkinnanvaraiset kulukorvaukset
 Asiantuntija-arvioinnit ja työnhakuvalmennus
 Palvelujen ostot: uravalmennus, työhönvalmennus, ammatinvalinta- ja 

uraohjaus
 TE-palveluiden hankinnat, mm. työvoimakoulutus, yhteishankintakoulutukset

4.9.2023
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Aikajana välttämättömille päätöksille
- valmistelun tueksi tehtävät ratkaisut

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Päätökset

Määrittelyprojekti

Vahvistetut työllisyysalueet
Geneerinen asiakaava
Geneerinen kirjanpitokaava

Integraatiokuvaukset 
sidosryhmille 11/2023?

Toteutus: YA-järjestelmän integraatiot: asianhallinta, 
reskontrat, kirjanpito, raportointi

1. tuotantokäytön 
aloitus

Käyttövelvoitteen täyttyminen, raportoinnin kehitys

2. tuotantokäytön 
aloitus

2023 2024 2025 2026

Ratkaisu asianhallinnasta

Osallis-
tujat?

Vastuu
-taho?

Pilotti?
Ryhmä

?

Pilotti?
Ryhmä

?

Skeemat

Työllisyys-
alueiden 

toteutuksetMäärittelyprojekti

KEHAn 
toteutus 
(käyttö-
velvoite 

MVP)

Huom! 
Työllisyysalueista 

päätös vasta 2/2024

Syntyykö yhteinen 
keskitetty tietovaranto 

dokumentaatioon 
jonnekin, esim. 

Howspace?

4.9.2023
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KEHA-keskuksen esitys (hyväksytty PaDi-ryhmässä 13.6.2023)
 Esitettiin selvittelyprojektin käynnistämistä, johon tulevat työllisyysalueet vahvasti mukaan

– Selvitystyö käynnistettiin kesälomien jälkeen 18.8.2023
– Selvittely pyritään tekemään nopealla aikataululla, tavoitteena luoda prosessikuvaukset ja 

dokumentaatiota työllisyysalueiden oman kehittämisen tueksi
 YA-järjestelmään luodaan uusi sovelluskehitys- ja testiympäristö työllisyysalueiden 

testiorganisaatioilla, viitearkkitehtuurilla ja AURA-taloudenohjauksella
– Valmistellaan keskusteltavaksi integraatioalustaratkaisun yhteydessä YA-järjestelmän TE-

palveluihin liittyvät päätöslogiikka, tiedonohjaus, kirjanpidon seuranta ja skeemat
– Tuodaan ehdotukset palvelut ja digitalisaatio –ryhmään keskusteltavaksi ja hyväksyttäväksi

 Yhteisen keskustelun alustat KEHA-keskuksen toimesta:
– Tuomme informaatiota tarvittavista asioista dokumentaation muodossa esim. 

Työmarkkinatorilla olevalle alustalle joko käsikirjan liitteinä tai muuten. 
– Avaamme kanavan kysymyksille ja yhteydenotoille KEHAN ja Työmarkkinatorin sivuille 
– Vastaamme kysymyksiin julkisesti verkkopalvelussa ja pyrimme myös yleistämään vastaukset 

kaikkien käyttöön. Spesifimmät vastataan lähettäjälle, jos tarvetta.
– Järjestämme myös Teamsilla info- ja keskustelutilaisuuksia 

4.9.2023
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Asianhallinta ja tiedonohjaus

4.9.2023
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Tiedonohjaussuunnitelma, tiedonohjausjärjestelmä TOS/TOJ

 Asiointipalvelusta YA-järjestelmään ohjautuva hakemus avaa automaattisesti USPA asianhallintajärjestelmän 
asian. Tämä integraatio olisi korvattava kuntien asianhallinnalla ennen uudistusta.

 Asiakaava ohjaa asiointeja, täydennyspyyntöjä ja niihin vastaamista, sähköistä hyväksyntää, arkistointia
 Mallikaavat YA pilottiprojektissa:

– testiTOJ palkkatuen hakeminen 13.04.00
– testiTOJ starttirahan hakeminen 13.04.01
– tuotantoTOJ harkinnanvarainen kulukorvaus 13.02.00

 Selvitettäviä asioita
– Onko kaikilla työllisyysalueilla valmius asianhallinnan integraatioon ja tiedonohjaukseen integraatioalustan kautta
– Asiantuntijan työmarkkinatorin sekä YA-järjestelmässä tehtävien palveluiden asianhallintaratkaisu
 Viitearkkitehtuurin linjaukset? 

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntasektorin%20asianhallinnan%20viitearkkitehtuuri.pdf 
– Asiakaavat kuntahallinnossa, mm. viranhaltijapäätökset, oikaisumenettely, perintä
– JOKA TAPAUKSESSA asiakaavojen on oltava kaikille työllisyysalueille riittävän geneeriset järjestelmän toimivuuden ja 

seurantaraporttien toimivuuden takaamiseksi

4.9.2023

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntasektorin%20asianhallinnan%20viitearkkitehtuuri.pdf
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Reskontrat ja maksuliike, julkisten varojen seuranta
 YA-järjestelmässä käsitelty avustuksen maksatus, tuki tai korvaus siirtyy xml-siirtotiedostona laskunkäsittelyjärjestelmään tai 

csv-tiedostona palkanlaskentajärjestelmään. Siirtotiedostot sisältävät geneerisen tiliöinti- ja seurantakohdemallin, joka 
varmistaa tiliöintien oikeellisuuden ja vertailtavuuden työllisyysalueiden välillä

 Mallitiedostot YA-pilottiprojektissa:
– YA palkkatuki Handi siirtotiedosto xml
– YA harkinnanvarainen kulukorvaus Handi xml
– YA harkinnanvarainen kulukorvaus Handi 2 xml
– YA tiliöintiehdotus starttiraha Personec
– TUET_YA_liittymän kuvaus (ei julkinen)

 Kunnilla on käytössä yhtenäinen talousraportoinnin koodisto. Kuinka yhtenäinen ao. luokitus on tai kuinka paljon siinä voi 
olla/on omia, kuntakohtaisia variaatioita? Tätä hyödyntämällä tiedot toimitetaan Valtiokonttorin raportointipalveluun. 
Kuntatalouden tietopalvelu käsittelee ja validoi tietoja XBRL-muotoisina ja tarjoaa niitä myös ulospäin käytettäväksi avoimessa 
rajapinnassa useammassa eri muodossa. Kunnilla on AURA-käsikirja (entinen JHS), joten kuntien käyttöön tulevan YAn tullee 
seurantakohteiden osalta pohjautua tähän. Palveluluokitus? Tietojen yhdistäminen käyttövelvoitteen ulkopuolella tehtävistä 
palveluista? Kustannusvastaavuus?

 Selvitettäviä asioita
– Onko kaikilla työllisyysalueilla valmius reskontra- tai laskunkäsittelyn integraatioon ja tiedonohjaukseen integraatiopalvelun 

kautta
– Onko tarvetta rikastaa kuntakohtaista näkymää esimerkiksi integraatioalustan rikastustoiminnolla
– JOKA TAPAUKSESSA kirjanpitokaavojen on oltava kaikille työllisyysalueille geneeriset järjestelmän toimivuuden ja julkisten varojen 

seuranta- ja analytiikkatoimien raportoinnin oikeellisuuden takaamiseksi. TE-palvelujen osalta erillinen seurantavelvoite ns. Mylly-
raportoinnissa (KEHA)

4.9.2023
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Käyttösuunnitelmat ja budjetointi

 Kuntien käyttösuunnitelma peruspalveluiden valtionosuuden osoittamisesta työllisyyspalveluiden hoitoon
– Valtionosuuden lisäksi talousarvion määrärahat, esimerkiksi velvoitetyöllistämiseen

 Käyttösuunnitelmaan perustuva budjetointi käyttövelvoitteen piirissä olevassa järjestelmässä KEHA-keskuksen 
ylläpitämänä. Määrärahapääkäyttäjyys on keskitetty KEHAan ja varmaan on jatkossakin järkevää olla KEHAssa 
valtion rahoituksen osalta, mutta kuntiin siirtyvän osuuden osalta määrärahapääkäyttäjän rooli YAssa sekä 
määrärahojen asettaminen ja raportointi tulee miettiä uudelleen. Hyödynnetäänkö keskitettyä palvelua?

– TOS/TOJ ohjauksen toimenpide, asiakirjan luonne arkistonmuodostuksessa
 Todellinen budjetointi vs. virtuaalinen budjetointi?

– Virtuaalinen budjetointi ei rajoita sidontoja käyttösuunnitelman mukaisena
– Ei voida toteuttaa talousarvion määrärahoihin, jos niitä on työllisyysalueiden käytössä
–  KEHA-keskus esittää todellisen budjetoinnin menettelyä työllisyysalueille

 Selvitettäviä asioita
– Siirtyvät sopimukset ja vastuut 1.1.2025
– Geneerinen budjetointipohja, kuntamalli, isäntäkuntamalli, kuntayhtymämalli
– Reaaliaikainen budjetin seurantavastuu, käyttösuunnitelman ylläpito
– JOKA TAPAUKSESSA budjetointimenettelyjen on oltava geneeriset järjestelmän toimivuuden ja julkisten varojen seuranta- 

ja analytiikkatoimien oikeellisuuden takaamiseksi
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PKS kuntien tarkentavat kysymykset
 Asianhallinta / TE-uspa (Espoon kysymys 6.4.2023)

 KEHA-keskus tarjoaa TEPA2024 kokonaisuuteen liittyvien säädösten ja valmistelun pohjalta käyttövelvoitteen piiriin tulevat 
tietojärjestelmäpalvelut.

 Ohessa on tarkennusta liittyen julkisten työvoimapalvelujen tietojärjestelmien arkistointi ja tiedonhallintaratkaisuun. Tämän tarkoituksena on 
osaltaan selkeyttää rooleja ja vastuita sekä mahdollistaa keskustelu ja edelleen tarkempi valmistelu mm. PADI-työryhmässä sekä sen 
alatyöryhmissä.

 Asianhallintaratkaisu ei ole säädösten mukaisesti käyttövelvoitteen piirissä. KEHA keskus ei tarjoa Kehan tuottamaa, tiettyjen valtion virastojen 
käytössä olevaa asianhallintajärjestelmän (USPAn) käyttöliittymää kuntatoimijoille, koska se ei ole valtion tehtävä TEPA24 uudistukseen liittyen

 KEHA-keskus tarjoaa A-TMT:n asianhallinnan ja arkistoinnin, eli asiakastietojärjestelmä toimintaan suoraan liittyvät ratkaisut. Nämä ratkaisut eivät 
sisällä asianhallintaratkaisuun liittyvää erillistä käyttöliittymää vaan toimivat A-TMT:n toimintalogiikan ja periaatteiden mukaisesti.

 Yleisen avustusjärjestelmän (YA-järjestelmä) ja USPAn välillä on tällä hetkellä olemassa integraatio. TEPA24 uudistuksen valmistelussa olisi KEHA-
keskuksen näkemyksen mukaan huomioitava, että kuntatoimijoille muodostettaisiin yhteinen tiedonohjaussuunnitelma YA:lla prosessoitavien 
tietojen osalta, joka toimeenpantaisiin kuntien tiedonhallintayksiköiden asianhallintaratkaisuihin. On tunnistettu, että asian toteuttamisen 
aikatauluun liittyy riskejä, joten ns. ylimenokaudeksi KEHA-keskus suunnittelisi väliaikaista ratkaisua, jolla YA-asianhallintaratkaisu eroteltaisiin 
valtion (KEHAn tuottamasta) asianhallintaratkaisuista tietosisällön osalta loogisesti omaksi kokonaisuudekseen. Väliaikaisratkaisun edistämiseen 
liittyy kuitenkin myös paljon selvitettäviä asioita (resurssit, toteutustavat, palvelut jne.) – yhtenä varteenotettavana vaihtoehtona selvitettäisiin A-
TMT:n teknologian mukaista asianhallintaa ja arkistointia.

 Yhteisen tiedonohjaussuunnitelman ja palvelujen kuvausten sekä kokonaisuuden valmistelun osalta tunnistamme seuraavia erityisiä asioita:
–  integraatiorajapinnat kuvattava, PADI/tietojärjestelmät solu
– käyttötapausten kautta asian tarkempi hahmottaminen asianhallinnan tarpeista ja välineistä, PADI/tietojärjestelmät solu
– A-TMT:n ja YA:n tiedonohjauksen/arkistoinnin välisen roolin tarkastelu, KEHA-keskus
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PKS kuntien kysymykset 26.4.2023 (1/4)
 Mitä vastuita kunnille siirtyy IT-järjestelmien näkökulmasta, miten kokonaishankkeenne on jäsennelty 

osakokonaisuuksiin sekä miten hanke ja sen osakokonaisuudet on aikataulutettu ja suunniteltu KEHA:n puolella. 
Laajuuden lisäksi tarkempia tietoja aikataulusta

– TE-digihankkeen tiekartta ja aikataulu esitelty 20.4.2023 digitalisaatio ja palvelut –
ryhmässä. Tiekarttaa käydään tietojärjestelmät –solun kokouksissa syksyllä päivittäen

– YA-hankkeen tiekartta ja aikataulu suhteessa työllisyysalueiden perustamiseen esitelty 
20.4.2023 digitalisaatio ja palvelut –ryhmässä. Tiekarttaa käydään tietojärjestelmät –solun 
kokouksissa syksyllä päivittäen

– Tietojärjestelmät valmistuvat vuonna 2025
 Käyttövelvoitteen piirissä olevat järjestelmät, käyttövaltuushallinnan KAHVA-projekti
 Integraatiot reskontriin, kirjanpitoihin ja asianhallintaan kunnissa teknisenä skeemana, 

valmisteltava yhdessä geneeriset skeemat  KIPA-projektissa tuotetaan  
integraatiorajapinnat ja testausympäristö kunnille / työllisyysalueille
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PKS kuntien kysymykset 26.4.2023 (2/4)

 Rahaliikenne: mitä YA tekee maksatuksen osalta?
 YA-järjestelmässä tehdään maksatukseen liittyvät työllisyysalueen 

viranhaltijapäätökset: maksatuspäätökset, oikaisupäätökset. Järjestelmäautomatiikka 
tiliöi ja kohdentaa maksatuksen oikealle päätökselle
– YA-järjestelmä muodostaa xml-sanoman lähtevästä maksusta työllisyysalueen reskontraan 

/ kirjanpitoon / maksuliikkeeseen KIPA integraatioalustan kautta
– Vastuut, roolit ja hyväksyntä määriteltävä yhdessä: tavoitetilassa maksatuspäätös tehdään 

esittelystä, YA-järjestelmässä tehtävä maksatuspäätös siirretään ns. reskontraan siirtyviin 
ilman taloushallinnon erillistä hyväksyntäprosessia laskunkierrätysjärjestelmässä

– Maksatusaineisto syntyy YA-järjestelmässä ja siirtyy työllisyysalueen / kunnan kirjanpitoon
– Työllisyysalue / kunta vastaa verottajalle ilmoitettavista tiedoista (vuosi-ilmoitus 

kirjanpidosta)
– YA-järjestelmän kautta ilmoitetaan tulorekisteriin harkinnanvarainen kulukorvaus
– Starttirahan ilmoittaminen tulorekisteriin tulee tehdä työllisyysalueen / kunnan 

palkanlaskentajärjestelmästä. KEHA voi tuottaa ilmoitettavien tietojen skeeman malliksi
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PKS kuntien kysymykset 26.4.2023 (3/4)

 Maksuaineistot, raportointi, tilintarkastus
– YA-järjestelmän ko. työllisyysalueen aineisto on alueen käytössä
– Arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti aineisto siirtyy myös työllisyysalueen 

/ kunnan asianhallintajärjestelmään ja sähköiseen arkistoon
– Kunta / työllisyysalue määrittelee, minne YA-järjestelmän xml-sanomat ohjataan. 

Mikäli laskunkäsittelyjärjestelmään, tositearkisto syntyy sinne
Tilintarkastajien oikeudet laskunkierrätysjärjestelmiin

– KEHA-keskus toteuttaa TE-palveluihin liittyvää raportointia seurantaa ja 
analytiikkaa varten hallituksen esityksen mukaisesti
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PKS kuntien kysymykset 26.4.2023 (4/4)

 Kuntien ei tarvitse luoda integraatiota tulotietojärjestelmään palkkatuen 
osalta, YA-järjestelmä poimii tulotiedot ja rikastaa hakijan hakemukset myös 
vuonna 2025 ja sen jälkeen. KEHA vastaa profiilien toimivuudesta ja 
järjestelmäintegraatiosta
 Maksatusprosessissa ei ole manuaalisia vaiheita. Perintä, takaisinperintä, 

vapaaehtoiset palautukset prosessi kuvattava vielä.

 Prosessikuvaukset maksatuksesta ovat tekeillä integraation tueksi. TE-palvelu-
uudistuksessa kuntiin siirtyvät maksatukset on kuvattu tässä esityksessä.
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Uudistusta voi seurata

 www.tyomarkkinatori.fi 
– TE24 ja Koto24 uudistukset
– Seuraa uudistusten toimeenpanoa

4.9.2023

http://www.tyomarkkinatori.fi/
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