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Luonnonsuojelulain (9/2023) 128 §:n vireillepano valittomiin toimenpiteisiin ryhtymisesta
Savukosken Soklissa luonnonsuojelulaissa kielletyn seurauksen syntymisen estamiseksi
Sokli Oy:n kaynnistamien syvidkairausten seurauksena

Vireillepanija

Vastapuoli

Vireille

1) Sompion luonnonystavat ry
2) Kemin -Sompion paliskunta

Suomen Malmijalostus Oy / Sokli Oy

Suomen luonnonsuojeluliiton Sompion luonnonystavat ry ja Kemin -
Sompion paliskunta (jaliempana myods hakija tai hakijat) ovat 8.9.2023
vireille vireille tulleella hakemuksellaan vaatineet Lapin elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusta (jaliempana myods ELY-keskus) ryhtymaan
luonnonsuojelulain (9/2023) 128 §:n mukaisiin valittémiin toimenpiteisiin.
Savukosken Soklissa luonnonsuojelulaissa kielletyn seurauksen
syntymisen estamiseksi Sokli Oyn (jaliempana myds toiminnanharjoittaja)
kaynnistamien syvakairausten seurauksena. Hakemusta on taydennetty
19.9.2023 ja 25.9.2023.

ELY-keskuksen toimivalta

Luonnonsuojelulain 9 §:n mukaan Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus mm. edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kayttéa seka maiseman suojelua alueellaan, vastaa tassa laissa
sille  sdadetyistd viranomaistehtavistd, valvoo Iluonnonsuojelulain
saadosten noudattamista ja kayttda Iuonnonsuojelun yleisen edun
puhevaltaa. Luonnonsuojelulain 126 §:n nojalla, jos joku lyd laimin taman
lain tai sen nojalla annettujen saanndsten ja paatdsten noudattamisen
taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi kieltdd asianomaista jatkamasta tai toistamasta tekoa
tai laiminlydntia ja sakon tai keskeyttamisen uhalla velvoittaa hanet
maaraajassa poistamaan oikeuden vastaisen tilan tai korjaamaan
laiminlydnnin taikka asettaa uhan, ettd tarpeelliset toimenpiteet teetetdan
asianomaisen kustannuksella. Luonnonsuojelulain 128 §:n nojalla haittaa
karsivalla henkildlld on oikeus saattaa 126 §:ssd tarkoitettu asia vireille
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon
tarkoituksena on estda Iluonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen
heikentyminen, joka ei ole merkitykseltddn vahainen, tai kaynnistda
luontovahingon korjaaminen. Sama oikeus on 134 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla rekisterdidylla yhteisolla toiminta-alueellaan ja kunnalla. Edella
esitetyn perusteella Lapin ELY-keskus on toimivaltainen kasittelemaan 128
§:n nojalla vireille tulleen 126 §:n mukaisen asian.
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Soklin kaivoshanke on siirtynyt 11.12.2020 Sokli Oy:lle, joka on Suomen
Malmijalostus Oy:n kokonaan omistama. Kaivoshankkeen historia on pitka,
alkaen 1960-luvun lopulta ja hanke on ollut useiden eri toimijoiden
omistama (Rautaruukki, Kemira, Yara). Malminetsintaa alueella on tehty
eri toimijoiden toimesta.

Yara Suomi Oy sai ymparisto- ja vesitalousluvan Soklin kaivoksen
toimintaan Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 18.6.2018 antamalla
paatoksella nro 59/2018/1 (dnro PSAVI1/82/04.08/2013). Luvasta valitettiin
Vaasan hallinto-oikeuteen, jonka 5.5.2020 antamasta paatdksesta nro
20/0034/3 valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-
oikeus antoi valitusluvan, tutki asian ja kumosi 24.3.2022 antamallaan
paatdksella (taltionumero 18) Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja
Vaasan hallinto-oikeuden paatokset ja palautti asian kokonaisuudessaan
aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi. Sokli Oy peruutti
hakemuksen 16.2.2023, jolloin Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
23.2.2023 antamallaan paatoksella (PSAVI 25/2023, dnro
PSAVI/3241/2022) jattanyt asian kasittelyn sillensa. Nain ollen Soklin
kaivoshankkeella ei ole ymparist6- ja vesitalouslupaa. ELY-keskuksen
tietojen mukaan mydskaan hakemusta ei ole vireilla.

Soklin kaivospiiri (KaivNro 2019) on maaratty vanhan kaivoslain
(503/1965) nojalla. 1.7.2011 voiman tulleen kaivoslain (621/2011)
voimaantulo- ja siitymasaanndsten 181 §:n 3 momentissa saadetaan
muun ohella, etta kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan
sovelletaan lisaksi vastaavasti, mitd tdaman lain 17 §:ssa saadetaan.
Kaivoslain 17 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupa oikeuttaa lisaksi
malminetsintdan kaivosalueella sen mukaan kuin 11 §:ssa saadetaan ja
kaivosluvassa tarkemmin maarataan.

Soklin kaivospiirin laajennus vuonna 2013 on myds myonnetty vanhan
kaivoslain nojalla annetulla paatoksella, joka on lainvoimainen.
Laajennusaluetta koskeva kaivospiiritoimitus on kuitenkin viela kesken,
joten laajennusalueelle ei ole annettu kaivoskirjaa. Nain ollen
laajennusalueella ei viela ole kaivosoikeutta.

Sokli Oy on 2.8.2023 toimittanut tiedoksi Lapin ELY-keskukselle
tutkimussuunnitelman Soklissa syksylla 2023 tehtavista kairauksista.

Sokli Oy on 1.8.2022 ja 6.9.2022 toimittanut ELY-keskukselle iimoitukset
vuonna 2022 toteutetuista kairauksista ja koekuopista.

Sokli Oy on 26.4. 2024 toimittanut ELY-keskukselle tutkimussuunnitelman
vuosina 2024 ja 2025 tehtavista kairauksista Soklissa.

Vaatimukset perusteluineen
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8.9.2023 vireille tulleessa hallintopakkohakemuksessa sekd hakemukseen
9.9.2023 ja 25.9.2023 toimitetuissa taydennyksissd on esitetty vaatimus
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle luonnonsuojelulain
mukaisiin valittdmiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi luonnonsuojelulaissa
kielletyn seurauksen syntymisen estdmiseksi Sokli Oy:n kaynnistdmien
syvakairausten seurauksena Savukosken Soklissa.

Hakijat ovat vaatineet syvakairausten keskeyttamistd, koska niiden
ymparistovaikutuksia eika vaikutuksia alueen poronhoitoon ole selvitetty.
Alueella, nk. Soklin ahojen yhteydessa, esiintyy luonnonsuojelulain
mukaan suojeltavaa luontotyyppia katajaketoja (Soklin YVA-ohjelma s. 52),
ja kaksi kairauspistettd sijoittuu  Soklin  ahojen laheisyyteen.
Hakemuksessa on viitattu ELY- keskuksen lausuntoon, jossa on todettu
ahojen muistuttavan eniten aarimmaisen uhanalaista luontotyyppia
kangaskedot. Hakemuksen mukaan kairaussuunnitelmassa ei luontotyypin
esiintymien sijaintiin ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. Hakemuksessa on
viitattu myds Lapin ELY-keskuksen Soklin ahoja koskevaan selvitystyéhén.

Hakijat ovat tuoneet esiin sen, ettd Loitson alueella on Loitsanlampi, joka
on vesilintujen muutonaikainen levahdyspaikka useille uhanalaisille
vesilinnuille. Jatkuva porauksista johtuva hairintd voi ajaa linnut liian
aikaisin muuttomatkalle. Loitsanalla saalistaa saanndllisesti kalasaaski ja
lahistolla on piekanan reviiri.

Jatkuva melu hairitsee porojen ja hirvien kiimaa. Sokliaavan
lettosuokokonaisuus on lajistoltaan rikas. Lahin lettorikkoesiintyma on
kairauspisteestd EO007 vain n. 100 metrin paassa. Kaivosyhtion
kartoituksissa on Idydetty uusia laaksoarhon esiintymia mm.
kairauspisteiden E002, E003 ja EO06 eteldpuolelta. Hakemuksen mukaan
vapaaehtoiset WWF:n inventoijat 1dysivat Loitson alueen metsista suuren
joukon uhanalaisten ja silmallapidettavien vanhan metsan lajien esiintymia.
Uudet kairauspisteet sijoittuvat naiden ja kahden vuoden takaisten
inventointialueiden valiin. (kuva 2.) Kairauspisteiden seudussa ei ole tehty
uhanalaisten sammalten, jakalien eika kaapien kartoitusta.

Soklin alue sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella
(PHL 2.2§) ja ko. alue sekd sen ymparistd ovat Kemin-Sompion
paliskunnan erityisen tarkeda laidunaluetta. Suunniteltu kairaustoiminta
perustuu vanhentuneisiin luvituksiin ja selvityksiin eikd poronhoidolle
aiheutuvia vaikutuksia ole arvioitu. Suunnitellut kairaukset aiheuttaisivat
suoria vaikutuksia porolaitumiin ja niiden kayttéon seka hairidta poroille
tarkedadn rykima- ja laidunrauhaan. Ymparistdn saastumisen uhka
suunnitellun kairaustoiminnan my6ta on todellinen.

Hakemuksessa on todettu, ettd Sokli Oy tiedottaa kohdistavansa
koekairaukset REE-metalliesiintymiin. Valitettavasti Loitson louhosalueella
ne esiintyvat niobimalmioiden (uraani-tantaali-torium) valittomassa
lheisyydessa, osittain  paallekkain ja Sokliojan alla. Sokli Oy:n
kairauspisteistd ainakin EO06 nayttdisi osuvan niobimalmioon.
Hakemuksen taydennyksend on 19.9.2023 toimitettu STUK:n 28.9.2021
antama lausunto KHO:lle Soklin kaivoksen ymparisté- ja vesitalousluvista
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tehtyihin valituslupahakemuksiin liittyen Vaasan hallinto-oikeuden paatos
5.5.2020 nro 20/0034/3. STUK:n mukaan niobimalmioiden Kkairaus
edellyttaisi erillisia selvityksia ja tiedottamista. Soklin alueella pohjavedet
ovat pinnassa, joten ne ovat saastumiselle alttita. Sokliojan varrella
kairatessa radioaktiiviset aineet voivat karata luontoon veden mukana.
Hakemuksessa muistutetaan, ettd Loitson alueella sijaitsee avoin
niobimalmikaivanto, jossa on korkeita sateilyarvoja (5 uS). Alueen
ymparistoturvallisuutta ei ole selvitetty, eikd kaivosyhtid ole l|ahtenyt
aitaamaan aluetta. Niin kauan, kun alueella on tallaisia saastumisvaaraa
aiheuttavia alueita, ei kairaamista niobimalmioihin eikad niiden lahelle tule
sallia. Soklin ymparistéluvassa AVI erikseen kielsi niobimalmien louhinnan
tai hyoddyntdmisen (lupamaardys 12). Kairaaminen vanhentuneen
kaivosluvan nojalla tulee lopettaa ja kieltdd. Se ei vastaa
nykylainsdadannoén vaatimuksia.

Hakemuksessa on esitetty kuvat karttaotteista, joista ilmenee kesan 2022
kairauspisteiden sijainnit suhteessa Soklin ahot -luontotyypin esiintymien
sijaintiin, WWF:n kartoittajien uhanalaisten ja silmallapidettavien sammal-,
jakala- ja kaapalajien havaintopaikat vuosilta 2021 ja 2023 sekd Soklin
REE malmioiden sijainti kaivospiirin sisalla.

Sompion luonnonystavat ry on toimittanut tdydennyksena hakemukseen
19.9.2023 WWF:n Kkartoittajien raportin muun ohella Soklin metsien
uhanalaisesta sammal-, jakala ja kaavakaslajistosta seka 25.9.2023
karttaotteen, jossa nakyvat alueen lettorikkohavainnot sekd vuoden 2022
kairaus- ja koekuoppapaikkoja.

Asian kasittely ELY-keskuksessa

ELY-keskuksessa on samanaikaisesti vireilla myos ymparisténsuojelulain
nojalla tehty hallintopakkohakemus (LAPELY/4197/2023). Sokli Oy:ta on
kuultu molempien hallintopakkohakemusten osalta yhta aikaa, ja Sokli Oy
on antanut vastauksensa molempiin hallintopakkohakemuksiin samalla
vastineella. YSL:n ja LSL:n nojalla annettavat hallintopakkopaatdkset on
kasitelty hallintolain (434/2003) 25 §:n mukaisesti yhdessa ja paatokset
annetaan samanaikaisesti.

Toiminnanharjoittajan kuuleminen

ELY-keskus on 28.9.2023 varannut asianosaiselle eli Sokli Oy:lle
hallintolain 34 §:n mukaisesti tilaisuuden lausua mielipiteensa asiasta.
Sokli Oy on 31.10.2023 antanut lausunnon, jossa toiminnanharjoittaja
ottaa kantaa seka luonnonsuojelulain ettd ymparistdnsuojelulain mukaisiin
hallintopakkohakemuksiin.

Sokli Oy toteaa lausunnossaan, etta se vastustaa hallintopakkohakemusta
Soklissa tehtaviin koekairauksiin littyen. Sokli Oy toteaa, ettd
luonnonsuojelulain 128 §:n mukainen erityinen vireillepano-oikeus koskee
tilanteita, joissa tarkoituksena on estdd luonnon tuhoutuminen tai
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luonnonarvojen enemman kuin merkitykseltdan vahainen heikentyminen.
Koekairaukset eivat tuhoa Iuontoa tai heikennd luonnonarvoja.
Koekairaukset eivat aiheuta mydskaan ymparistonsuojelulain 175 §:ssa tai
176 §:ssa tarkoitettua merkittdvaa vesiston pilaantumista, eivatkad riko
YSL:ssa annettuja saanndksid tai maarayksia. Sokli Oy harjoittaa
malminetsintdd Soklissa kaivoslain 7 §:n perusteella noudattaen
malminetsinndlle mm. lain 11 §ssd annettuja maarayksia.
Toiminnanharjoittajalla on voimassa oleva kaivospiiri Soklin kaivospiiri
(KaivNro 2019). Kaivoslain 17 §n mukaan kaivoslupa oikeuttaa
malminetsintaan kaivosalueella.

Sokli Oy:n ndkemyksen mukaan YVA-menettely ei ole tarpeellinen.
Koekairaukset eivat ole ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain hankeluetteloon kuuluvia hankkeita. YVA-lain 3 §:n mukaan
arviointimenettelyd voidaan soveltaa yksittdistapauksissa sellaiseen
hankkeeseen, joka todennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittdvia ymparistovaikutuksia. Suoritettava koekairaustoiminta on
pistemaista ja kussakin kairauskohteessa myos kestoltaan erittdin rajattua,
eikd se aiheuta tuhoalueita kasvilajistolle tai  elaimistolle.
Koekairaustoiminnasta ei aiheudu merkittavia ymparistdvaikutuksia.
Toiminnanharjoittajan ndkemyksen mukaan koekairaukset eivat kuulu
YSL:n liitteissd kuvattuihin hankkeisiin eikd myodskaan YSL:n mukaista
lupaa ole ollut tarpeen hakea. Koekairaukset eivat myoskaan ole vesilain
mukainen luvanvarainen hanke. Koekairauksiin ei lity jatevesien
johtamista, eikd niistd aiheudu pinta- tai pohjavesien pilaantumista tai
pilaantumisen vaaraa. Koekairauksista ei aiheudu eraista
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Sokli Oy:n vastineen mukaan koekairaukset tehdaan Metsahallituksen
omistamalla maalla, Soklin lainvoimaisella kaivospiirilla (KaivNro 2019).
Osan kaivospiiristd omistaa Davvi Metsa Oy, jonka omistamalla alueella ei
ole kairattu syys-lokakuussa 2023. Kaivospiirin maapohjan omistajille on
tiedotettu kairauksista.

Tahan mennessd ei ole kairattu niobimalmikaivantoihin. Vanhojen
tutkimuskaivantojen alueelle kohdistetaan tutkimustoimia tarpeen mukaan.
Soklissa ei toistaiseksi ole kairattu sellaisille alueille, joissa olisi sateilylain
145 §:n mukaista materiaalia eikd sellaisten malmien ka&sittelystd ja
varastoinnista ole siten tehty sateilylain mukaista selvitysta.
Toiminnanharjoittaja on tehnyt sateilylain 145 ja 146 §:n mukaisen
selvityksen luonnonséateilyaltistuksesta. Lausunnon liitteend on STUK:n
tarkastuskertomus luonnonséateilylle altistavan toiminnan
tarkastuskaynnista 30.9.2022. Syksylla 2023 tehdyissa kairauksissa on
varmennettu sateilytason vastaavan kairatessa aikaisempia selvityksia.
Toiminnanharjoittajan toimesta tullaan seuraamaan sateilytasoja seka
paivittamaan ohjeistusta ja luonnonsateilylle altistumisen arviota tarpeen
mukaan aina toiminnan muuttuessa.

Soklissa koekairauksia on tehty timanttikairausmenetelmalla, paaosin 100-
400 m syvyyteen ulottuen. Esiintyman lisatutkimuksissa tehdaan myos
syvempia  kairauksia  tarpeen mukaan. Kairauksissa  otetaan
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timanttikairausmenetelmalla nayte. Maakerrokset on putkitettu siten, etta
kairareikd jaa auki tarvittavia lisatutkimuksia varten. Kairaputkiin
asennetaan vandaalihattu ja mikali kairaputkista purkautuu vetta
maastoon, ne tulpataan vesitiiviiksi. Vaikutuksia estetdan ja lievennetaan
mm. reittien ja kairapisteiden sijaintien suunnittelulla, porasoijan
talteenotolla, varautumisella Oljyvahinkoihin ja tyomaavalvonnalla seka
yhteensovittamalla toiminnot alueen muiden liikkujien  kanssa.
Lausunnossa on Kkarttakuva, jossa on esitetty pistein 2023 tehtyjen
kairapisteiden sijainnit (toteutuneet syys-lokakuussa seka loppuvuodelle
suunnitellut likimaiset pisteet).

Syksyn kairauksiin on otettu sulan maan aikana padosin pintavetta
Loitsonlammesta ja vanhoista koekaivannoista sekad Sokliojasta. Myds
aikaisemmista kairarei'istd on otettu vettd seuraaville kairarei'ille.
Vedenottopaikoilla ei ole havaittu vedenpintojen laskua.
Maksimivedenottomaara kaytettyjen pumppujen tehon mukaan laskettuna
on noin 30...35 I/min. Kairakoneet on varustettu porasoijan talteenotolla.
Porasoija ldjitetdan Loitson koelouhosten varastokasojen alueelle.

Kairauksista aiheutuu rajallisesti melua. Pdlyamistda ei aiheudu, silla
kairauksissa kaytetaan vetta.

Soklissa on Sokli Oy:n mukaan kairattu kaikkiaan noin 170 km (ei sisalla
augerkairauksia) 55 vuoden aikana noin 7500 kairapisteeseen
(augerkairaukset huomioiden). Koekuoppia on tehty kaikkiaan noin 1500 ja
tutkimusojia noin 150 kpl (yli 21 km). Sokli Oy ei ole tehnyt alueella
koelouhintaa. Aikaisempien toimijoiden koelouhinnat ovat vuosien takaa.
Suurin osa aiempien toimijoiden kairauksista on tehty maakairauksin ja
niin, ettd putkia ei ole jatetty kairareikiin. Sokli Oy:n tiedossa on, etta
aiemmissa kairaukissa kairareikiin jatettyja kairaputkia ei ole tulpattu.
Tiedossa on kolme Sokliaavan alueella sijaitsevaa vanhaa putkea, joista
mahdollisesti purkautuu vettd ymparistdon. Edelld mainituista putkista on
koordinaattitieto ja putket on kayty tarkistamassa lokakuussa 2023.
Kahdesta putkesta on purkautunut vettd maastoon ja niistd on otettu
vesinaytteet. Sokli Oy on ilmoittanut voivansa tarvittaessa tulpata
aikaisempien toimijoiden kairaamat vuotavat putket vesitiiviiksi. Uusiin
kairareikiin asennetaan tilanteen mukaan vesitiivis tulppa tai vandaalihattu
lahelle maanpintaa, siten etta niistd voidaan tehda jatkotutkimuksia.

Sokli Oy on seurannut alueella saanndllisesti vedenlaatua vuosina 2022 ja
2023.

Toiminnanharjoittajan lausunnossa on tuotu esiin Soklin kairauksissa
erityisesti seuraavat nakdékulmat: arkeologiset kohteet, ahokuviot (Soklin
karbonatiittimassiivin alueen kasvipeite ja sen luonnonsuojelumerkitykset
Jarmo Laitisen (1988) mukaisesti digitoidut ahokuviot), lahteet, direktiivilajit
ja rauhoitetut lajit. Toiminnanharjoittaja on teettdnyt alueella
luontoselvityksia viime vuosien aikana. Naiden sekd aikaisempien
selvitysten havainnot sekd edella mainitut muut nakékulmat on huomioitu
kairapisteiden ja reittien suunnittelussa. Rauhoitetut lajit eivat havia tai
vaarannu kairausten vaikutuksesta. Reitteind kaytetdan mahdollisimman
paljon olemassa olevia tielinjoja ja maastossa olevia uria. Reitit
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suunnitellaan ja katselmoidaan etukateen ja jalkikateen. Kosteat alueet
(kuten Sokliaapa) huomioidaan kairaussuunnittelussa ajoittamalla naiden
tutkimukset talviaikaan.

Suurimmat vauriot kairauksesta ja maanaytteiden otosta kohdistuvat
alueella olevalle pystypuustolle. Yksittaisia puita joudutaan kaatamaan.
Koska alueella on hyvin vahan lahopuustoa, jatetdan kaadettavat puut
maastoon lahoamaan. Nain saadaan tasaikaisille metsikdille jonkin verran
lahopuulisdystd.  Puustovauriot  raportoidaan ja  kompensoidaan
maanomistajille. Vaikutuksia estetaan ja lievennetddan muun muassa
reittien ja kairapisteiden sijaintien suunnittelulla, porasoijan talteenotolla,
varautumisella Oljyvahinkoihin ja tydbmaavalvonnalla seka
yhteensovittamalla toiminnot alueen muiden liikkujien kanssa.

Lausuntopyynnot Tukesilta, STUK:Ita

ELY- keskus on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta (STUK) ja Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolta (Tukes, kaivosviranomainen) asiantuntijalausuntoa
asiasta. STUK ja Tukes ovat antaneet lausuntonsa 23.10.2023. Kaivoslain
mukainen kaivosviranomainen, Tukes toteaa lausunnossaan, ettd Soklin
kaivospiiri on maaratty kaivoslain 1965 nojalla. Soklin kaivospiirin
laajennus vuonna 2013 on myds myonnetty kaivoslain 1965 nojalla ja
paatds on lainvoimainen. Laajennusaluetta koskeva kaivospiiritoimitus on
kuitenkin viela kesken, joten laajennusalueelle ei ole annettu kaivoskirjaa.
Nain ollen laajennusalueelle ei viela ole kaivosoikeutta.

Soklin voimassa olevan kaivospiirin osalta kaivoslain (621/2011) 17 §:n
nojalla kaivoslupa oikeuttaa malminetsintdan kaivosalueella sen mukaan
kuin 11 §:ssa saadetaan ja kaivosluvassa tarkemmin maarataan.
Kaivosviranomainen tdsmentaa lausunnossaan muun ohella, etta
kaivoslain 2011 17 §:ssa) sdadetty koskee Soklin kaivospiiria (kaivoslaki
621/2011 181 §). Kaivoslain 11 §:n nojalla kaivospiirilla suoritettavat
kairaukset on suunniteltava siten, etta niista ei aiheudu kohtuudella
valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
Kaivosviranomainen toteaa lausunnossaan myos, ettd Soklin kaivospiirin
laajennusalueella kairausoikeutta ei ole ilman maanomistajan suostumista,
koska kaivoskirjaa ei viela ole annettu, eika kaivosoikeutta alueella siten
viela ole.

STUK toteaa lausunnossaan, etta silla olevien tietojen ja sen tekemien
tarkastusten perusteella malminetsinnasta (mukaan lukien syvakairaukset)
Soklissa ei aiheudu ihmisille viitearvoja suurempaa
luonnonsateilyaltistusta, joten sateilylain perusteella ei ole tarvetta rajoittaa
toimintaa. Sokli Oy on tehnyt sateilylain (859/2018) 146 §:n mukaisen
selvityksen malminetsinnadsta ja STUK on todennut selvityksen olevan
riittdva. Lausunnon mukaisesti STUK on tehnyt alueelle tarkastuksen,
jolloin on mitattu myoés edellisten toimijoiden alueelle jattamia kasoja ja
kaivantoja. Tarkastuksessa ei I6ydetty sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
malminetsinnasta aiheutuvaa luonnonsateilyaltistusta Soklin alueella pitaisi
rajoittaa sateilylain perusteella. Aiemmin tehdyissa Soklin ympariston
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radioaktiivisuuden perustilaselvityksissa ei ole 16ytynyt merkkeja siita, etta
luonnon radioaktiiviset aineet olisivat liuenneet merkittavasti vesiin, vaikka
alueella on tehty malminetsintaa jo pitkaan.

STUK:n lausunnon liitteend olevan tarkastuskertomuksen mukaisesti
mitatuissa malminetsintakohteissa, kaivospiirin vanhoilla louhoksilla ja
niiden lahella olevilla kasoilla, seka vanhoilla peitetyilla
malminetsintakohteilla mitatut annosnopeudet vastaavat lahialueen
taustasateilyn tai valtakunnallisen taustasateilyn tasoa. Niobimalmien ja
rapakalliomalmin alueella olevien vanhojen peittamattomien tutkimusojien
ja kasojen mediaaniannosnopeudet vastaavat myos paaosin
valtakunnallisen taustasateilyn ylatasoa. Kaulusrovan lansiosan
niobimalmialueelta tutkimusojasta mitattiin hieman normaalin
taustasateilyn tasoa suurempi arvo, mutta vastaavia arvoja mitattiin myos
ojitetun alueen ulkopuolelta. Niobimalmien ja rapakalliomalmien alueella
vanhoissa tutkimusojissa mitattiin harvakseltaan pistemaisia kohteita,
joissa annosnopeus oli noin 1-3 uSv/h. Aiempien selvitysten, kuten Soklin
radiologisen perustilaselvityksen perusteella tiedetadan, etta niobimalmien
alueilta voi I16ytya yksittaisia kohtia, joissa lahietaisyydeltd voidaan mitata
esimerkiksi 4—5 uSv/h annosnopeuksia. Tarkastuksella mitatut
annosnopeudet vastaavat aiempia selvityksia, ottaen huomioon
mittausetaisyydet. Tarkastuksella mitatuilla sateilytasoilla voidaan pitaa
todennakoisena, etta ulkoinen sateilyaltistus Sokli Oy:n malminetsinnassa
ja naytevarastolla on luonnonsateilyaltistuksen viitearvoja pienempaa.
Vanhat tutkimusojat ja kaivannot sijaitsevat vireilld olevan kaivoshankkeen
alueella, jolla tehddan malminetsintaa. Peittamattémat ojat ovat pinta-
alaltaan pienia, eivatka ne ole sijainniltaan tai maastonpiirteiltdan sellaisia,
ettd ne erityisesti houkuttelisivat vaestda oleskelemaan juuri nailla alueilla.
Kohdat, joissa sateilytaso poikkeaa selvasti tyypillisesta valtakunnallisesta
taustasateilysta ovat pistemaisia ja niita esiintyy harvakseltaan. STUK
toteaa viela tarkastuskertomuksessaan, etta ei ole perusteltua syyta
epailla, ettd vaeston altistus vanhoista tutkimusojista (misté suurimmat
annosnopeudet on mitattu) olisi viitearvoja suurempaa, koska vaadittu
oleskeluaika tutkimusojien alueella olisi mita ilmeisimmin satoja tunteja
vuodessa, mita ei voida pitda todennakdisena.

Sompion luonnonystavat ry:n ja Sokli Oy: n vastineet annetuista
lausunnoista

ELY-keskus on 9.11.2023 varannut seka Sokli Oy:lle etta hakijalle
tilaisuuden vastineen antamiseen annetuista lausunnoista. Kumpikin on
antanut vastineensa asiasta 30.11.2023.

Hakija toistaa vastineessaan jo vireillepanossa esittamansa huolen Soklin
alueen luonnon turmeltumisesta jo tehtyjen ja suunniteltujen
syvakoekairausten vuoksi seka radioaktiivisen saasteen leviamisesta
ymparistdon, jos kairaustoiminta laajenee niobimalmeihin. Vastineen
mukaan nayttaa silta, etta kairauspisteeseen kulkemisessa ei ole riittavasti
huomioitu tallautumista. Myéskaan syvakairausten vaikutusta alueen
harvinaisiin elinymparistéihin ei ole riittdvasti huomioitu. Kaksi
suunnitelluista kairauspaikoista osuu Soklin ahojen edustavien esiintymien
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valittdbmaan laheisyyteen. Luonnonsuojeluviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd ennen kuin saadaan tarkempaa tietoa luontotyypista, ei
ahokuvioille koidu minkaanlaista uhkaa.

Hakija ei hyvaksy Loitsanan lammen pohjoispuolelle suunniteltuja
kairauksia, silla alueella on tiedossa olevia laaksoarhohavaintoja.
Laaksoarho on luonnonsuojelulain ja -asetuksen mukaan rauhoitettu laji, ja
EU:n luontodirektiivien liitteiden IV ja Il liitteiden laji. On todenndkoaista, etta
louhosalueen esiintyméat eivat rajoitu tdhan, koska sen keskidsta 16ydettiin
viela nain suuri maara lajia. Hakemuksen mukaan ELY-keskuksen tulisi
pyytaa kaivosyhtiolta tarkempaa selvitysta uusista |I0ydoksista suhteessa
aikaisemmin I0ydettyihin esiintymiin.

Hakija tuo vastineessaan esille esimerkkina silmalla pidettavan
harmahuhmarjakalalajin, jonka kasvupaikat tulisi Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) metsankasittelyyn suunnatun ohjeistuksen
mukaisesti jattdad metsankasittelyn ulkopuolelle. Sokli Oy:n mukaan
kairausten tieltd joudutaan kaatamaan puita. Vastineen mukana on
mahdotonta kohdistaa tallaiselle alueelle koekairauksia luontoarvoja
vaarantamatta.

Liséksi hakija toimitti lisdna aikaisemmin toimitettuihin selvityksiin
Valtasenvainion alueella kesalla 2023 toteutetun luontoselvityksen.
Selvityksen mukaan louhosalueen vanhat koivikot kuuluvat Pohjois-
Suomessa erittdin uhanalaiseen luontotyyppiin ” vanhat lehtipuuvaltaiset
tuoreet kankaat”. Vastineen mukaan luontoselvityksissa mainitut
lahopuumaarat ovat huomattavasti suurempia kuin toiminnanharjoittajan
teettdmassa luontoselvityksessa. Vastineen liitteena on myds WWF:n
Soklin metsaalueita koskeva kartoitusraportti.

Vastineessa muistutetaan YSL:n mukaisesta pohjaveden ehdottomasta
pilaamiskiellosta. Syvakairaukset sekoittavat eri syvyyksien pohjavesia ja
voivat johtaa niiden saastumiseen. Vastineen mukaan mm. erityisesti
paikallinen ongelma on strontium. Varovaisuusperiaatteen mukaan ainetta
on pidettava haitallisena taimenen poikastuotannolle. Porausputkia ei saa
jattda vuotamaan senkaan vuoksi, ettd Loitson alueen pohjavesissa on
huomattavasti typpea, mika on Nuorttin vesistdssa minimiravinne.
Vastineessa viitataan Soklin YVA:ssa esitettyyn, jonka mukaan
Sokliojassa, Yli-Nuorttissa ja Nuorttissa fosforipitoisuus on kohonnut ja
typpipitoisuus hyvin alhainen. Koska fosforia on ylen maarin,
typpikuormitus voi aiheuttaa rehevoitymista. Lisaksi vastineessa viitattiin
myd6s muiden haitta-aineiden mukaan lukien uraanin korkeisiin
pitoisuuksiin alueella. Lausunnossa on viitattu KHO:n paatdkseen
(KHO:2022:38), jossa todettiin, ettd Nuorttijoen erinomainen ekologinen tila
seka geneettisesti eriytynyt jarvitaimenkanta muodostavat kokonaisuuden,
jota on pidettava vanhan ymparistonsuojelulain tarkoittamana erityisena
luonnonolosuhteena. Nuorttijoen ekologisen tilan yhdenkin osa-alueen
heikentaminen on EU:n vesipuitedirektiivin nojalla kielletty. Vastineen
mukaan Loitson suunnitellut syvakairaukset uhkaisivat Nuorttin vesiston
erinomaisen ekologisen tilan sailymista. Kairauksissa kaytettavia
mahdollisia kemikaaleja ei ole tuotu julki eika niiden vaikutusta



Paitos 10 (18)
LAPELY/4229/2023

27.5.2024

ymparistoon ole tutkittu. Yhtié kertoo tulppaavansa kairaputket vain sille
soveltuvin osin. Vastineessa on viitattu myods kairausten aiheuttamaan
uraanipitoisen veden vapautumiseen ja sen aiheuttamaan ongelmaan.

Lisaksi vastineessa on viitattu YVA:aan, jossa tuotiin esiin sateilyn
leviamisen vaara vesistojen toimiessa mahdollisesti tehokkaana
levittdjana. Vastineessa epaillaan toiminnanharjoittajan kairanneen
niobimalmiin, mink& vuoksi hakija edellyttda perinpohjaista selvitysta
asiassa. Vastineessa viitataan myds Sokli-paatdkseen (KHO 2022:38),
jonka mukaan olennaista radioaktiivisen aineksen kulkeutumisen ja
levidmisen estamiseksi Soklin kaivoshankkeessa on se, ettei niobimalmia
louhita. Vastineessa on esitetty, ettd myds alueella 13jitetyn soijan pitaisi
olla sateilyseurannassa. Vastineen mukaan Loitson alueen kairaukset
moninkertaistavat syvakairausten maaran alueella. Lisaksi kairaukset
kohdistuvat yksinomaan raskasmetallipitoiseen malmiin, joten
ymparistovaikutukset ovat huomattavasti suuremmat. Kairaukset ulottuvat
my0Os huomattavasti syvemmalle (100-400 metria) kuin aikaisemmin.

Sokli Oy toteaa vastineessaan, etta silld ei ole huomautettavaa Tukesin tai
STUK:n lausunnosta. Toiminnanharjoittaja tuo selvyyden vuoksi esiin sen,
ettd kairaustoiminta tapahtuu lainvoimaisen kaivospiirin alueella, ja etta
kairauksia ei tehda kaivospiirin laajennuksen alueella. Lisaksi Sokli Oy
viittaa ELY-keskukselle 31.10.2023 toimittamaansa lausuntoon, ja toteaa,
ettd  kairaustoiminnasta ei aiheudu merkittdvdd vahingollista
ymparistovaikutusta ja etta koekairaukset eivat tuhoa luontoa tai heikenna
luontoarvoja.  Vastineen liitteend  Sokli Oy  toimitti  paivitetyn
naytepistekartan vuoden 2023 siihen mennessa toteutuneista kairauksista
seka raportin "Sokli Oy, Ennakkotarkkailut vuonna 2022” (Eurofins Ahma
Oy, 15.5.2023). Liséksi toiminnanharjoittaja liitti  vastineeseen
lisdnaytteenottoa kairakoneilta ja vanhoista kairanrei'istd koskevan
tutkimusraportin  (Eurofins Ahma Oy, 20.11.2023). Lisanaytteenoton
tarkkailutuloksina todettiin, etta vesinaytteistd maaritetyt parametrit tayttivat
talousvesiasetuksessa annetut vaatimus- ja suositustasot, ja ettd alueen
kallioperan geologisen anomaalisen luonteen vuoksi pitoisuudet ovat
alueelle tyypillisia.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ratkaisu

ELY- keskus velvoittaa toiminnanharjoittajaa toimittamaan
selvityksen vuoden 2023 kairauksista suhteessa Saunavuotsonharjun
laaksoarhoesiintymiin, joissa aikaisempien havaintotietojen
perusteella voidaan olettaa esiintyman ulottuvan pistemaista
laajemmalle alueelle. Aikaisemmat havaintotiedot
Saunavuotsonharjun laaksoarhoesiintymista ovat timan paatoksen
liitteena. Selvitys on toimitettava ELY-keskukselle 31.8.2024
mennessa.
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Muilta osin ELY-keskus hylkda Sompion luonnonystavien
vaatimuksen Savukosken Soklissa syvakairausten keskeyttamisesta
luonnonsuojelulaissan kielletyn seurauksen syntymisen estamiseksi.

Perustelut
Vireillepano-oikeus

Vireillepanijat ovat 8.9.2023 vireille tulleella hakemuksella vaatineet ELY-
keskusta ryhtymaan luonnonsuojelulain 128 §:n mukaisiin valittémiin
toimenpiteisiin  Savukosken Soklissa luonnonsuojelulaissa kielletyn
seurauksen  syntymisen estdmiseksi Sokli Oyn  kaynnistamien
syvakairausten seurauksena.

Luonnonsuojelulain  (9/2023) 128 §:n 1 momentin mukaan haittaa
karsivalla henkilolla on oikeus saattaa 126 §:ssd tarkoitettu asia vireille
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon
tarkoituksena on estdd Iuonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen
heikentyminen, tai kaynnistaa luontovahingon korjaaminen. Sama oikeus
on 134 §:n 4 momentissa tarkoitetulla rekisterdidylla yhteisélla toiminta-
alueellaan ja kunnalla.

1) Suomen luonnonsuojeluliiton Sompion luonnonystavat ry on
luonnonsuojelulain 134 §:n 4 momentissa tarkoitettu rekisterdity paikallinen
tai alueellinen yhteiso, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistaminen. Yhdistyksella on nain ollen vireillepano-
oikeus lain 128 §:n nojalla 126 §:n mukaisessa asiassa, ja Lapin ELY-
keskus on tutkinut yhdistyksen vaatimuksen.

2) Kemin — Sompion paliskunta on kasiteltdvana olevassa asiassa toinen
vireillepanija. Poronhoitolain (848/1990) 6 §:n 1 momentin mukaan
poronhoitoalueella asuvat poronomistajat, joiden poroja 9 §:n 1 ja 2
momentin mukaan hoidetaan paliskunnan alueella (osakkaat),
muodostavat paliskunnan. Poronhoitolain 6 §:n esitdista (HE 244/1989 vp)
iimenee, etta paliskunta olisi oikeudelliselta luonteeltaan julkisoikeudellinen
yhteisd, ja etta paliskunta on oikeushenkild. Paliskunta olisi
organsatoriselta rakenteeltaan mahdollisimman suuressa maarin
samankaltainen kuin muut yhteisét. KHO:n 2017:171 ratkaisusta ilmenee,
ettd paliskuntaa pidettiin julkisoikeudellisena yhdistyksena hallintolain
merkityksessa, mutta laki tuli sovellettavaksi toimintaan vain silloin kun
paliskunta hoiti julkisia hallintotehtavia.

Poronhoitolain 7 §:n mukaan paliskunnan tehtavana on mm. huolehtia
siita, etta paliskunnan osakkaiden harjoittamaan poronhoitoon kuuluvat
tyot tulevat tehdyksi seka estaad paliskunnan osakkaiden poroja tekemasta
vahinkoa ja menemasta toisten paliskuntien alueelle samoin kuin suorittaa
muutkin poronhoitolaissa tai lain nojalla annetuissa sdanndksissa ja
maarayksissa annetut tehtavat.
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ELY-keskus on paliskunnan luonnonsuojelulain 128 §:n 1 momentin
mukaista erityista vireillepano-oikeutta arvioidessaan ottanut huomioon
mainitun lainkohdan sanamuodon, luonnonsuojelulain 134 §:n 4
momentissa tarkoitetut yhteistt, seka poronhoitolaista ja
poronhoitoasetuksesta (883/1990) ilmenevat paliskunnan tehtavat ja
toiminta. Asiaa arvioitaessa on huomioitu my6s poronhoitolain esitdissa ja
oikeuskaytanndssa paliskunnan oikeudellista luonnetta koskevat seikat.
Edelld todetun perusteella ELY- keskus katsoo, ettd Kemin — Sompion
paliskunnalla ei ole ollut 128 §:n nojalla vireillepano-oikeutta
luonnonsuojelulain 126 §:n mukaisessa asiassa. Hakemus jatetaan nailta
osin tutkimatta.

Luonnonsuojelulain 134 §:n 2 momentin mukaan taman lain mukaiseen
paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla noudattaen, mita
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetaan, jollei jaljempana toisin sdadeta. Lain 134 §:n 4 momentin
mukaan valitusoikeus on niilla, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua asia
saattaa koskea. Nailtad osin lainkohdan esitdista (HE 76/2022, 136 §)
iimenee, etta esimerkiksi paliskunta voi olla sellainen, jonka etua tai
oikeutta asia saattaa koskea. Lainkohdan mukaan myds Saamelaiskarajilla
on valitusoikeus, jos paatds heikentaa saamelaisten oikeutta
alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltda ja kulttuuriaan.

Perustelut

Vaatimus kairausten keskeyttamisesta luonnonsuojelulain vastaisena

Luonnonsuojelulain (9/2023) 74 §:n nojalla rauhoitetun kasvilajin tai sen
osan kerdaminen, leikkaaminen, juurineen irti ottaminen tai havittdminen
on Kkielletty. Soklin alueella on tiedossa useita rauhoitettujen ja
luontodirektiivin liitteen IV (b) kasvilajien esiintymapaikkoja, joita 74 §:n
mukainen kielto koskee. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut huomioivansa
rauhoitettujen ja direktiivikasvilajien esiintymat syvakairauksissa ja niiden
reittien suunnittelussa. Karttatarkastelun perusteella toteutetut kairaukset,
eivat ELY-keskuksen arvioinnin mukaan nayta ulottuvan
luonnonsuojelulailla  rauhoitettujen tai luontodirektiivin liitteessa IV
mainittujen lajien esiintymien paalle. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
toiminta ei ole kohdistunut lajien esiintymapaikoille, eikd kairauksilla ole
tuhottu tunnettuja rauhoitettujen tai luontodirektiivin liitteen IV (b) lajien
esiintymid huomioiden sen, ettd toiminnanharjoittaja on ilmoittanut
tulpanneensa mahdollisesti vuotavat kairareiat ja kairauksessa on kaytetty
soijan talteenottoa. Vaikka kairapisteet Saunavuotsonharjun pohjoisosassa
ovat sijainneet noin 50 metrin paassa lajien esiintymapisteista, selvyyden
vuoksi ELY- keskus pyytaa toiminnanharjoittajaa toimittamaan selvityksen
esiintymien huomioimisesta vuoden 2023 kairauksissa suhteessa
Saunavuotsonharjun esiintymiin, joissa aikaisempien havaintotietojen
perusteella voidaan olettaa esiintyman ulottuvan pistemaista laajemmalle
alueelle, eika kaytettdvissa ole uudempia tietoja esiintymasta. Selvitys
edellyttaa kyseisten esiintymien tarkistamisen maastossa.
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ELY-keskus on malminetsintdlupahakemuksista lausuttaessa yleisesti
esittanyt, ettd noin 20 — 30 metrin suojavybhyke luonnonsuojelulailla
turvattujen lajien esiintymén reunaan on riittdva turvaamaan esiintyman.
On kuitenkin syytd huomioida, ettd esiintymat ovat usein pistemaisia
laajempia, joten tarpeen mukaan, mikali esiintyman rajoja ei tunneta, on ne
tarkistettava maastossa etukateen, jotta voidaan varmistua siitd, etta
toiminta ei ole luonnonsuojelulain vastaista.

Toiminnanharjoittaja on teettdnyt alueella uusia luontoselvityksia
rauhoitettujen ja luontodirektiivin liitteen IV lajien osalta vuosina 2022 ja
2023, ja ne pitavat sisalladan myos vanhojen havaintojen tarkistuksia.
Naiden selvitysten tuottama lajiaineisto on  nahtavilld laji.fi-
tietojarjestelmassa (www.laji.fi). Taman perusteella ei ole tarvetta erikseen
edellyttda toiminnanharjoittajalta laajempaa selvitystd uusien ja vanhojen
havaintojen vertailusta tai suhteesta.

Hakemuksessa on tuotu esille kairausten aiheuttama meluhairio
linnustolle. ELY-keskus toteaa, melu aiheuttaa aina paikallista haittaa, ja
siitd on vaistamattd jonkin asteista hairiéta linnustolle ja eldimistolle.
Alueelta ei ole tiedossa valtakunnallisesti, kansallisesti tai maakunnallisesti
arvokkaiksi todettuja muutonaikaisia levahdysalueita. Sen sijaan Loitsana
on maakunnallisesti arvokas pesimaalue vesilinnustolle. Kairaukset on
kohdennettu pesimaajan ulkopuoliseen ajanjaksoon Loitson valittdmassa
laheisyydessa sijaitsevien pisteiden osalta. Alueelta, jossa kairauksia on
tehty, ei ole tiedossa piekanan tai kalasaasken pesapaikkoja. Alueella on
piekanan reviiri, silla laji on havaittu alueelta vuonna 2023 useamman
kerran ja Lapin lintutieteellisen yhdistyksen havainto viittaa myos
todenndkodiseen pesintdan. Havainto on tehty kuitenkin kaivospiirin
ulkopuolelta. Sadksen ldhin tiedossa oleva pesadpaikka on kaivospiirin
ulkopuolella. Toiminnanharjoittaja on korostanut sita, ettd kairaustoiminta
tapahtuu lainvoimaisen kaivospiirin alueella, ja ettd kairauksia ei tehda
kaivospiirin laajennuksen alueella.

Hakemuksen ja vastineen liitteind toimitettujen inventointiraporttien
mukaan alueelta on |0ydetty lukumaarallisesti paljon huomionarvoisten
metsalajien esiintymid. Vastineessa on nostettu esille silmalla pidettavan
harmahuhmarjakalan esiintymat, ja sen lisdksi alueelta on runsaasti elavaa
vanhaa puustoa tai kuollutta lahopuuta hybédyntavaa uhanalaista,
silmallapidettavaa tai muutoin huomionarvoista lajistoa. Yksittaisten puiden
kaataminen maahan voi aiheuttaa valillisesti eldvaa puuta hyddyntavan
lajin asteittaisen haviamisen kyseiseltd rungolta, mutta ei ole
todenndkoista, ettd silld olisi heikentdva vaikutus koko kyseisen lajin
paikalliseen populaatioon. Samoin lahoavan maapuun ylitse ajaminen voi
havittaa esiintymia paikallisesti.  Luonnonsuojelulain 76 §:n mukaan
viranomaiset ottavat uhanalaiset eliélajit huomioon asianomaisen lain
mukaisessa lupaharkinnassa tai kaavoitusta koskevassa paatdksenteossa
noudattaen muussa lainsdadanndssa luontoarvojen turvaamisesta
erikseen saadettyd. Luonnonsuojelulaissa ei ole sellaisia sdannoksia, jotka
suoraan turvaisivat uhanalaisten lajien esiintymat. Erityisesti suojeltavan
lajin tarkeitd esiintymapaikkoja, jotka on rajattu elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksen paatoksella, ei saa havittaa.
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Hallintopakkohakemuksen liitteina toimitetuissa WWF:n ja Valtasenvainion
selvityksissa ei ole tuotu esiin sellaisia uhanalaisia lajeja, jotka olisivat
myo0s erityisesti suojeltavia.

ELY-keskus kuitenkin suosittelee reittien ja kairapaikkojen suunnittelussa
huomioimaan idkkaat puut ja lahopuut (seka pysty-, ettd maapuut), jotka
yleisimmin ovat kasvualustoja uhanalaisille, sammalille, jakalille ja sienille.
Lajitietojen mukana ei ole toimitettu koordinaattitietoa lajien tdsmallisista
esiintymispaikoista, eikd havaintoja ole myodskaan tallennettu laji.fi -
jarjestelmaan, josta ne olisivat helposti saatavilla.

Hakemuksissa ja niiden liitteissd on nostettu esille Soklin ahot —
luontotyyppi. Toiminnanharjoittajan mukaan kairaukset eivat ole
kohdistuneet naille luontotyyppikuvioille. Korkeimman hallinto-oikeuden
24.3.2022 antamassaan paatoksessa (KHO 2022:38: ss. 325-326) on
todettu Soklin ahoista seuraavaa: "Soklin ahoista tassa lupa-asiassa
kaytettavissa olevan tiedon ja muun edella lausutun perusteella korkein
hallinto-oikeus katsoo, ettd Soklin ahoesiintymilla saattaa olla merkitysta
ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuna erityisend luonnonolosuhteena.
Koska ahojen tarkempaa inventointia tai muuta kattavaa tutkimusta ahojen
osalta ei kuitenkaan ole toistaiseksi tehty, korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettd Soklin ahojen maarittdminen ymparisténsuojelulaissa tarkoitetuksi
erityiseksi luonnonolosuhteeksi ja ahoesiintymien merkityksen arvioiminen
lupaharkinnassa voidaan tehda vasta sen jalkeen, kun niiden osalta on
olemassa tarkempaa kasvitieteellistd ja ekologista tutkimusta.” ELY-
keskuksessa tehdaan parhaillaan selvitystd Soklin ahojen luontotyypeista,
mihin liittyvia maastotoita tehdaan kesalla 2024.

Hakemuksessa on viitattu vanhan luonnonsuojelulain (1096/1996)
mukaisiin, rajauspaatoksella suojeltaviin luontotyyppeihin, katajakedot.
ELY- keskus toteaa, ettd luonnonsuojelulain suojeltuja luontotyyppeja
koskeva lainkohtaa on muutettu 1.6.2023 voimaan tulleella
luonnonsuojelulailla  (9/2023). Nykyisen luonnonsuojelulain 64 §:n 1
momentin kohdan 7 mukaan "kedot" on suojeltu luontotyyppi. On
mahdollista, ettd osa Soklin luontaisesti avoimista kivennaismaa-alueista
on luonnonsuojelulain 64 §:n mukaisia suojeltuja luontotyyppeja "kedot”.
Luonnonsuojelulain 64 §:n 1. momentissa todetaan, ettd elinkeino-
likenne- ja ymparistokeskus voi paattda suojella 64 §:ssa mainittujen
luontotyyppien (suojeltu luontotyyppi) luonnontilaisen tai luonnontilaiseen
verrattavan esiintyman, joka on suojellun luontotyypin sailymiselle tarkea.
Suojelupaatoksessa on maariteltava suojellun luontotyypin esiintyman
rajat. Suojellun luontotyypin esiintymaa ei saa havittda eikd heikentaa.
Kielto tulee voimaan, kun paatds on annettu tiedoksi alueen omistajille ja
haltijoille. ELY-keskuksissa selvitetaan kesan 2024 aikana
luonnonsuojelulain 64 §:n  mukaisia luontotyyppeja maastossa ja
inventoinnit kohdentuvat myds Soklin alueelle.

ELY-keskus on toimittanut karkean paikkatietoaineiston soklin ahot —
luontotyypistéd (Laitinen, J. 1988: Soklin karbonatiittimassiivin alueen
kasvipeite ja sen luonnonsuojelumerkitykset, Oulun yliopisto -selvityksen
mukaan) toiminnanharjoittajalle huomioitavaksi alueella tehtavissa
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tutkimuksissa. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan luontotyypille ei ole
kohdistunut sellaisia vaikutuksia, joita voitaisi pitdad luonnonsuojelulain
vastaisina. Ahot -luontotyyppi on huomioitu malminetsinnassa riittavalla
tavalla, eika Aho-kuvioihin ole kohdistettu kairauksia. ELY-keskus katsoo,
ettd maahan kajoavassa koneellisessa tutkimuksissa malminetsinnassa
tulisi pidattaytya ahokuvioille kohdennetuista tutkimuskairauksista ja
kaivannoista ennen kuin ahot on selvitetty tarkemmin ja luonnonsuojelulain
64 §:n mukaisen “kedot ” — luontotyypin kriteerien tayttyminen on
tarkistettu.

Hakemuksessa nostettujen uhanalaisten luontotyyppien osalta ELY-
keskus toteaa, ettéd luonnonsuojelulaki ei suoraan turvaa niiden esiintymia.
Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettei kairauksia kohdisteta uhanalaisille
lettoluontotyypeille, silla niilla on runsaasti luonnonsuojelulain nojalla
suojeltua lajistoa, ja muutoinkin soilla kairaukset tehdaan lumipeitteisena
aikana. Metsaluontotyypeille kesaaikaisesta kairauksesta voi olla haittaa
kasvillisuuden tallautumisen seurauksena tai yksittaisten puiden
kaatamisena. Kairaus ei kuitenkaan havita luontotyyppia, vaikka paikallista
heikentymista tapahtuukin. Selvyyden vuoksi ELY-keskus kuitenkin toteaa,
ettd uhanalaiset luontotyypit voivat olla muun lainsdadannén perusteella
esimerkiksi lupaharkinnassa huomioitavia luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeita kohteita.

ELY-keskus on asiaa kasitellessaan ottanut huomioon luonnonsuojelulain
78n mukaisen varovaisuusperiaatteen liittyen luonnon
monimuotoisuuteen.

Edellda todetut seikat huomioon ottaen ELY-keskus toteaa, etta
asiassa ei ole perusteita luonnonsuojelulain 126 §:n mukaisen
pakkokeinon kaytolle hakemuksesta ilmenevien lajistoon tai
luontotyyppeihin kohdistuvien vaikutusten osalta. Sen sijaan ELY-
keskus LSL:n 123 §:n nojalla velvoittamaan toiminnanharjoittajaa
toimittamaan ELY-keskukselle Saunavuotsonharjun laaksoarhon
ajantasaiset esiintymat ja niiden ldaheiset kairapaikat, jotta valvovalla
viranomaisella on naista ajantasaiset tiedot kdytettiavissa. Selvitys on
toimitettava ELY-keskukselle 31.8.2024 mennessa.

Luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin nojalla ELY-keskus voi
luonnonsuojelulain  nojalla  annettujen sdanndsten ja paatosten
noudattamista laiminly6tdessd muun ohella sakon uhalla velvoittaa
maaraajassa korjaamaan laiminlyénnin tai asettaa uhan, etta tarpeelliset
toimenpiteet teetetddn asianomaisen kustannuksella. ELY-keskus katsoo,
ettd uhkasakon tai teettdmisuhan asettaminen tdman paatdéksen mukaisten
selvityspyynnon toimittamiseksi ELY-keskukselle ei ole tassa vaiheessa
tarpeen. Mikali pyydettya selvitysta ei toimiteta maaraajassa, ELY-keskus
voi turvautua LSL:n 14 luvun mukaisiin toimenpiteisiin.

Malminetsinnan osalta toimivaltainen lupaviranomainen on TUKES, eika
ELY-keskus vastaa hallintopakkohakemuksen vaatimuksiin (Kairaaminen
vanhentuneen kaivosluvan nojalla tulee lopettaa ja kieltda. Se ei vastaa
nykylainsdadannon vaatimuksia), silta osin kuin ne koskevat kaivoslakia.
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Ympariston pilaantumista koskevien vaatimusten osalta ELY-keskus
viittaa yhta aikaa timan paatoksen kanssa annettavaan paatokseen
(LAPELY/4197/2023), jolla on ratkaistu samaa asiaa koskeva
ymparistonsuojelulain nojalla tehty vireillepano. Paatoksesta
(LAPELY/4197/2023) tarkemmin ilmenevin perusteluin Lapin ELY-
keskus on velvoittanut Sokli Oy:n seuraavassa esitettyihin
toimenpiteisiin. Muilta osin Lapin ELY-keskus on hylannyt YSL:n
mukaisen hallintopakkohakemuksen.

Velvoite 1

Tiedossa olevat vuotavat kairareiat on tulpattava niin, etta rei’'ista ei paase
valumaan pohjavetta ymparistoon. Velvoite koskee myos edellisten
toimijoiden tutkimuksissa tekemia reikia. Tiedossa olevat vuotavat
kairareiat on tulpattava 31.12.2024 mennessa. Tulppaus on toteutettava
kasvukauden ulkopuolella siten, etta ei vaaranneta rauhoitettujen lajien
elinymparistdja.

Ennen tulppaamista on otettava vesinaytteet ja niistd on analysoitava
vahintaan samat analyysit kuin 12.-18.10.2023 otetuista vesinaytteista.
Lisaksi on arvioitava valuvan veden maara seka valokuvattava putken
alapuolinen alue. Yhteenveto tutkimustuloksista seka toiminnanharjoittajan
arvio aiheutuneesta kuormituksesta ja sen vaikutuksista tulee toimittaa
Lapin ELY-keskukselle 31.12.2024 mennessa. Mikali tulokset sita
edellyttavat, voi ELY-keskus edellyttda niiden perusteella tarkempia
tutkimuksia tai toimenpiteitd ymparistdn pilaantumisen estamiseksi.

Myds jatkossa maastossa liikuttaessa 10ytyvat vuotavat kairareiat on
tulpattava. Ennen reikien tulppaamista valuvasta vedesta on otettava
naytteet ja arvioitava valuvan veden maara ympariston tilan
selvittamiseksi. Vastaava selvitys kuin edella on toimitettava viipymatta
Lapin ELY-keskukselle. Mikali tulokset sita edellyttavat, voi ELY-keskus
edellyttda niiden perusteella tarkempia tutkimuksia tai toimenpiteita
ympariston pilaantumisen estamiseksi.

Velvoite 2

Soklin kaivospiirin alueella olevien vanhojen kairauspisteiden ja -putkien,
koekuoppien, tutkimusojien ja koelouhosten tasmallinen sijainti ja niiden
ymparistovaikutukset on selvitettava ja selvitys on toimitettava Lapin ELY-
keskukselle 30.5.2025 mennessa. Selvityksen tulee sisaltdd myods
vastaavat tiedot kaivospiirin alueella olevista varastokasoista ja niiden
ymparistovaikutuksista. Selvitysta varten on otettava tarvittaessa naytteita
ja tehtava muita ymparistévaikutusten arvioimiseksi tarpeellisia
tutkimuksia. Selvityksessa tulee esittaa myds mahdolliset tarvittavat
kunnostustoimenpiteet.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 7 §, 9 §, 64 §, 70 §, 74 §, 123 §, 126 §,
128 §,134 §
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Luonnonsuojeluasetus (1066/2023)
Poronhoitolaki (848/1990)
Poronhoitoasetus (883/1990)
Hallintolaki (434/2003)

Kaivoslaki (621/2011)

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Tarkemmat ohjeet paatoksen liitteena olevassa
valitusosoituksessa.

Lisatiedot esittelijalta, puhelimitse 0295 037 427 tai sahkopostilla
merja.lipponen@ely-keskus.fi.

Paatdksen valmisteluun on osallistunut ymparistélakimies Satu Backmand
-Liimatta.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Merja Lipponen
ja ratkaissut luontoymparistoyksikon paallikkd Jari Pasanen.

Valitusosoitus

Paatos LAPELY/4197/2023, Paatés ymparistdénsuojelulain (527/2014)
mukaiseen hallintopakkovaatimukseen YLS 175 ja 176 §:ien mukaisiin
toimenpiteisiin ryhtymiseksi Soklissa, Savukoski, seka tahan paatokseen
liittyva valitusosoitus

Saunavuotsonharjun pohjoisosan laaksoarhoesiintymat

Paatos kirjeena ja sahkoisesti
SLL Sompion luonnonystavat ry
Kemin-Sompion paliskunta

Suomen malmijalostus Oy / Sokli Oy

Sahkoisesti

Ymparistoministerid, luontoymparistdosasto
Savukosken kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
Sateilyturvakeskus (STUK)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
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