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Jatteenkaytto maarakentamisessa

Laht6kohtana ymparistdlupa
Jatteen hyodyntaminen maarakentamisessa on jatteen ammatti- tai laitosmaista hyddyntamista ja edellyttaa
ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaista ymparistblupaa. Ymparistlupaviranomainen jatteen hyodyntamisessa on

joko kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai aluehallintovirasto ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014) saadetylla
tavalla.

Jos kyse on jatteen loppusijoittamisesta, on toimivaltainen lupaviranomainen aluehallintovirasto.

lImoitus

Valtioneuvoston asetuksessa eraiden jatteiden hybdyntamisestd maarakentamisessa (Vnha 843/2017) eli ns. MARA-
asetuksessa maaritelladn vaatimukset, joiden tayttyesséa asetuksessa tarkoitettujen jatteiden hyddyntamiseen
asetuksessa mainituissa rakenteissa ei tarvita ymparistolupaa. Asetusta sovelletaan ainoastaan jatteen

suunnitelmalliseen hydédyntdmiseen maarakentamiskohteissa, jotka toteutettaisiin siita rippumatta, onko kohteeseen
soveltuvaa jatemateriaalia tarjolla.

Muu menettely

Pienimuotoisesta (ei ammattimaista) jatteen hyddyntamisesta maarakentamisessa esim. jatteen syntypaikalla on
joissakin tapauksissa sdadetty kunnallisissa jatehuoltoméaarayksissa
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Hakemukset ESAVI:n alueella

Lupahakemukset jotka sisaltavat mm. jatteen kayton maarakentamisessa tai
Maanparannusaineena:

 \Vuosi 2022:
 \Vuosi 2021:
* Vuosi 2020:
 \Vuosi 2019:
 \Vuosi 2018:
 \Vuosi 2017:

Onko uudella "EEJ-asetuksella” jatkossa vaikutusta hakemusten lukumaaraan.
Sauli Viitasaaren (VHO) pohdintaa vuoden 2021 jatealan neuvottelupaivilla:

Betonin vastaanotto ja oma ”hyddyntdminen” on taloudellisesti huomattavasti kannattavampaa kuin

14 kpl
19 kpl
22 kpl
23 kpl
14 kpl
20 kpl

kierrdttaminen. EEJ-asetus tukisi kierratysmarkkinoiden syntymistéa, mutta jos Mara-rekisterdinti

jaa ennalleen, asetuksen vaikutus jaanee vahaiseksi.

) Aluehallintovirasto
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ESAVI:ssa tarkasteltavia hyodyntamiskriteereja mm.

Jatemateriaalista rakennettavalla rakenteella tulee olla todellinen kayttotarkoitus esim. meluvalli tai
kentta

Jate korvaa kyseiseen tarkoitukseen muutoin tarvittavaa rakennusmateriaalia

Kaytettava jatteen maara vastaa rakentamisessa tarvittavan materiaalin maaraa eika jatetta kayteta
tarpeettoman paljon

Alueen rakentaminen suunniteltuun kaytt6on ei ole riippuvainen jatteen synnyn aikataulusta tai siita mita
jatteita on saatavana

Rakenne tehdaan valmiiksi maarakennusurakointia noudattavan aikataulun mukaisesti

Jate soveltuu tarkoitukseen tai kyseesséa olevaan rakenteeseen teknisesti
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Meluvallia koskeva hakemusesimerkki

Case: Ampumaradan jatevalli

* 0,5 km leveéa ja 25 m korkea (perinteisesti kaytetty maa-aineksia ja betoni-/tiillijatetta)

Jatteen alkuperda ei pystyta osoittamaan vaan sita otetaan mista saadaan kulloinkin

« Ampumaratayhdistys nimellisena hakija mutta kaytanndssa lupaa hakee maanrakennusyritys

« Ampuradan ymparistoluvassa maaratty ratavallit rakennettavaksi (rakentamisen maaraaika 8 vuotta)
« Vallin alle jaa kaksi lampea, jotka taytetaan

« Samalta maanrakennusyritykselta tulossa toinen hakemus, jossa esitetaan kahden ampumaratavallin
rakentamista 10 vuodessa
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Meluvallia koskeva hakemusesimerkki

Jatemaarat ja -lajit
samankaltaiset kuin
teollisuuden
kaatopaikoilla!

) Aluehallintovirasto

Taulukko 1. Hydtykaytettavien materiaalien jateluettelon mukaiset EWC-koodit, arvioidut vastaanottavat maa-

rat ja hyédynnettavyys rakenteessa

Mineraalialite (seula-alite)
Rakentami ja purkami syn- | 170904 40 000 5000 Pengertaytto
tyvat sekalaiset jatteet, jotka eivat si-
sdlld elohopeaa, PCB:ta ja vaarallisia
aineita
Jatteiden mekaanisessa kasittelyssa = 191212 Pengertaytté
syntyvat jatteet, jotka eivat sisélla vaa-
rallisia aineita
lisuuden materiaalit
Soodasakka 030302 20 000 - Stabiloituna pen-

Hydédyntéminen stabiloituna, kelpoi-
suus osoitetaan ennakkoon tehtavilla
kokeilla.

gertaytossa

Kiinteytykseen (stabilointiin) kaytettavat mp«ummmeetou.myoskom tuhkat)

Rikinpoiston lopputuote, meesa, kipsi,
polttamattomat raaka-aineseosjatteet,
kalkin kasinointi- ja hydratointijatteet
Soveltuvuus kiinteytykseen (stabiloin-
tiin) osoitetaan hyddyntamista edelta-
visséd kokeissa

100105
0303 09
06 0904
101301
101304

Stabiloinnin side-
aine.

Maa- ja Kiviaines
Maa- ja kiviainekset 17 0504 100 000 2000 Kaikki  rakenne-
(kynnysarvomaat) kerrokset
sis. ns. Helsinki-moreenin
Ratapenkereiden sorapaallysteet 170508 20 000 Tukipenkereet
Kiinteytetyt maa-ainekset (stabiloidut | 19 03 07 50 000 Kaikki rakenne-
maa-ainekset) kerrokset
Mineraalit (ml. Esikasitelty hiekoituski- = 19 12 09 20 000 Pengertayttd
viaines)
Katujen puhdistuksessa syntyva kiviai- | 20 03 03 20 000 Tukipenkereet
nes (esikasittelematon)
Kohteen ampumaradalta muodostuva | 17 05 04 10 000 ' Vallin pintamaa,
metalleilla ja PAH-yhdisteilld pilaantu- pengertayttd, tar-
nut maa-aines vittaessa kapse-
lointi
Maa-aines, jossa vieraslajeja (mm. sie- - 10 000 - Pengertayttd
menia, juuria)
Betoni, tiilet, laatat ja keramiikka
Betoni- ja tiilijate 101208 300 000 10000 | Tukipenkereet
1013 14
170101
170102
107103
170107
Muut Vna 843/2017 asetuksen mukaiset materiaalit
Renkaat, rengasrouhe ja -leike, réjgh- | 16 01 03 50 000 3000 Pengertaytts,
dyssuojamatot (ns. takkaysmatot) ylimmét rakenne-
kerrokset
Asfalttimurske ja —rouhe 17 0302 5000 500 Vaélivarastoalue,
alueen tiestd
Valimohiekat 1009 08 5000 1000 Pengertéayttd
1009 12
101008
1010 12
Jatteenpolton kuona 190112 50 000 1000 Pengertayttd
191209
191212
Kivihiilen-, turpeen- ja puuperaisen ai- | 10 01 01 50 000 1000 Pengertayttd|
neksen polton lento- ja pohjatuhkat; lei- | 10 01 02
jupetihiekka 100103
1001 15
Kiinteytyksen sideaineena voidaan | 100117
kéyttéa (EWC-koodit): 100124
100101, 1001 02, 1001 03, 1001 15, 13 g: ];
100117 1901 19




Hyodyntaminen vs. loppusijoitus

VHO:n ja KHO:n paatdsten perusteluista poimittua:

« Ratkaistaan kussakin yksittdistapauksessa kokonaisarvioinnin perusteella

« Jatteen kayton aiheuttamien ymparistovaikutusten on oltava kokonaisuutena arvioiden vahdaisemmat kuin jatteen
sijoittamisen kaatopaikalle.

« Jatteen on sovelluttava teknisten ominaisuuksiensa puolesta korvaavaksi materiaaliksi.

« Jatteista sen tuottajalle maksettava korvaus tukee tulkintaa, jonka mukaan kyseessa olisi ensisijaisesti hydédyntamistoimi.

« Loppukasittelysta voi olla kyse, kun jatetta kaytetaan rakenteessa tarpeettoman paljon tai jos rakennetta ei tehda
valmiiksi normaalia maarakennusurakointia noudattavan aikataulun mukaisesti, vaan rakentaminen on sidottu jatteen
alkuperadisen haltijan aikatauluun. Talldin kyse voi olla ensisijaisesti siita, etta jatteen sijoittamisella rakenteeseen

valtetadn jatteen varastointi ja kaatopaikkakustannuksia.

« Hakemuksen puutteellisuus (mm. kaytettdvan jatteen alkupera tai laatu ei ilmene, kentan rakenteesta tai
rakentamistavasta ei selvitysta, suotovesien keradilysta, kasittelysta ja johtamisesta puutteelliset tiedot).

« Jatteen kaytté maarakentamisessa on jatteen hyddyntamista silloin, kun jate korvaa rakentamisessa muutoin kaytettavan
luonnonmateriaalin.

« Epatyypillinen rakentamisaika (perusteet rakentamisajalle puutteelliset). Yli 6 vuotta pidetty epatyypillisena
rakentamisaikana
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6. Hyodyntaminen vs. loppusijoitus

Vallien tarve:

¢ Melunsuojaus (melumallinnus- tai —mittausraportti hakemukseen?)
« Pdlyntorjunta

« Roskaantumisen ehkaisy

« Nakoeste

 Muuta?

ELY:n ja kunnan lausunnolla suuri merkitys:

 Hybdyntamisen kriteerien tayttymisen tarkastelua => valvontaviranomaisen nakemys
» Paikallisten olosuhteiden tuntemus
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Muut huomioitavat asiat

Lupaviranomainen ei muuta hydédyntamishakemusta kaatopaikkahakemukseksi esim. pyytamalla taydennysta
kaatopaikkarakenteista. Hakemus hylataan. Myoskaan lukuisat taydennykset eivat ole tarpeen

Kohtuullinen rakentamisaikataulu on usein tapauskohtainen. Ison meluvallin rakentaminen voi vaatia
pitkankin ajan. Toisaalta meluvallin pitdisi olla valmis ennen kuin toiminta alkaa

Rakennusluvan/toimenpideluvan myontaminen hankkeelle ei ole indikaatio rakenteen todelliselle tarpeelle

YVA:n tarve, jos hanke muistuttaa loppusijoitusta (mm. kerrospaksuuden merkitys ja hydédynnettavien
jatteiden suuri maara)

Kaavoituksen merkitys, kun hyddynnetaan jatteita maarakentamisessa. Vaikeuttaako esirakentaminen
kaavan toteutumista?

=> Ennakkoneuvottelun tarkeys korostuu
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Esimerkki YVA:n tarpeesta kun jatetta suunnitellaan
hyodynnettavaksi maarakentamisessa

Betonimurskeen kayttdé Hyvamaen tiilitehtaan alueen maarakentamisessa, Nurmijarvi, dnro
ESAVI/7436/2016 ja lampien tayttamisen edellyttama vesilain mukainen lupa, Nurmijarvi, dnro
ESAVI/4260/2017

Tarkoituksena oli kayttaa kierratysbetonia (betonimursketta) vajaan 16 ha:n laajuisen alueen (entinen
tiilitehdasalue) esirakentamiseen siten, etta tayttopaksuudeksi tulisi vaihtelevasti 0—5 m. Alueen
esirakentamiseksi alueella tehtaisiin betonimursketayttdéa yhteensa 309 000 m3 rtr eli 615 000 t. Tyén kesto
keskimaaraisella vuotuisella tayttomaaralla (75 000 t/vuosi) olisi 8,2 vuotta ja maksimitayttomaaralla

(246 000 t/vuosi) noin 2,5 vuotta. Hankkeen tarkoituksena oli parantaa alueen rakennettavuutta
tasaamalla aluetta ja vahvistamalla pohjamaata.

« Uudenmaan ELY-keskus p&éatti 3.5.2017 (dnro UUDELY/14378/2016), ettéd hanke edellyttida
ympdristévaikutusten arviointimenettelyn.

» Hankkeella on vastaavia merkittavia ympadaristévaikutuksia kuin YVA-menettelyd hankeluettelon
perusteella edellyttévilléa hankkeillakin, joten hankkeeseen on sovellettava YVA-menettelya
yksittaistapausharkinnan perusteella.
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Case Hakamu Trading Oy (mm. kaavan merkitys,
tayttopaksuus, jne.)

ESAVI 6.5.2020 nro 172/2020 mm.:

Paatos: Aluehallintovirasto hylkaa Hakamu Trading Oy:n ymparistolupahakemuksen.
Perustelut mm.

« Hakemukseen liitettyjen poikkileikkauspiirustusten perusteella tayttbkorkeus olisi enimmilléaan noin 12
metrid. Tdytossd on esitetty kdytettdvan betoni-, tiili- ja asfalttijatettd ja tuhkaa sekd maa aineksia ja
louhetta yhteensa noin 260 000 t.

« Kun otetaan huomioon kentdn tavanomaisesta maarakennuskaytdnndsta poikkeava rakennusaika,
kaytettéavan jatteen maara seka hakemuksessa kuvattu rakennustapa aluehallintovirasto katsoo, etta
tayttétoiminnassa on kyse ainakin osittain jatteiden loppusijoittamisesta, johon sovellettaisiin
jatelainsaadanndén kaatopaikkoja koskevia sdanndksia.

« Aluehallintovirasto on arvioinut toiminnan voivan vaikeuttaa alueen kdyttémistad kaavassa varattuun
tarkoitukseen.
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Case Hakamu Trading Oy (mm. kaavan merkitys, tayttopaksuus)

Vaasan hallinto-oikeus 30.9.2021 nro. 21/0127/3 mm.:

Paatos: Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut mm.

« Hakemuksessa ei ole kyse hyvdksytyn suunnitelman mukaisesta rakenteesta, jossa jatetta kdytettaisiin
esimerkiksi kaavassa madariteltyyn kdyttékohteeseen tai muuhun viranomaispédatbksessd maariteltyyn
tarkoitukseen.

« Kentdn rakentaminen jdtemateriaaleista hakemuksessa esitetylla tavalla jopa yli 10 metrid paksuna
jatekerroksena ei tosiasiallisesti korvaa luonnonmateriaaleja.

« Koska jatemateriaalin kdyttbad kenttdrakenteessa on pidettdvéa ylimitoitettuna jatteen
hybédyntédmistarpeeseen ndhden ja koska lupaviranomaisen tehtavana ei ole muokata lupahakemuksen
suunnitelmaa siten, ettd hanke mahdollisesti tayttaisi pienemmalla jatemdaaralla hybdyntamistoiminnan
vaatimukset, aluehallintoviraston on edella mainituista syista tullut hylata jatteen hyddyntéamista
koskeva hakemus.

 Hanke muuttaisi alueen korkeussuhteita ja maaperdn rakennettavuutta tavalla, joka voi vaikeuttaa
alueen kayttbéonottoa yleiskaavassa (kaupallisten palvelujen alue) varattuun tarkoitukseen
ympadaristénsuojelulain 12 § :n vastaisesti
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Case Pellonkorotus (KHO 1.7.2021 nro. 390)

KHO:n perusteluista mm.

« Kun otetaan huomioon maa-aineksen suuri maéard, toiminnan pitkd kesto seka saatu selvitys
vettymishaittojen poistamisesta, on katsottava jadneen selvittdmatta, kadytetdanké maa-aineksia pellon
rakenteessa vain maéaré, joka on tavoiteltavaan pellonparannukseen kuuluvan korkeussuhteiden
muuttamisen ja painanteiden téyttdmisen hyddyllisen vaikutuksen aikaansaamiseksi tarpeen. Saadun
selvityksen mukaan pellon korkeusasema muuttuisi huomattavasti. Maa-aineksien sijoittamista
peltoalueelle hakemuksen mukaisesti ei ole taman vuoksi pidettava tavanomaisena maan kasvukunnon
ja pellon viljeltdvyyden parantamisena. Koska maa-ainesten kayttdéa on pidettava ylimitoitettuna jatteen
hybddyntamistarpeeseen ndhden, aluehallintoviraston on tullut hylata hakemus kokonaisuudessaan.
Lupahakemuksen mukaisesti toteutettuna toimintaa on pidettava maa-ainesjatteen loppusijoittamisena.

» Pellonparantamiseen tarvittavien maa-ainesten madaran viljelytekninen tarve tulee aina osoittaa
asianmukaisilla selvityksilla. Lupaviranomaisen tehtédvana ei ole muokata lupahakemuksen suunnitelmaa
siten, ettd hanke mahdollisesti tdyttaisi pienemmadélla massamadééaréalla hybddyntédmistoiminnan
vaatimukset. Lupahakemuksen hyvaksyttavyydesta ja luvan myédntamisedellytysten tayttymista
osoittavien selvitysten tekemisesta vastaa luvan hakija.
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Kiitokset
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