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Keskeisten kasitteiden maaritelmat

Kuivuus

Pitkittynyt ajanjakso, jona alueella on keskimaaraista vihemman vetta. Kuivuus voi olla sadannan,
pohjaveden tai pintaveden tai kaikkien ndiden vajautta. Kuivuudelle ei ole olemassa yhta yleisesti
hyvaksyttya maaritelmaa.

Veden niukkuus
Ihmisten aiheuttama liiallinen vedenkulutus suhteessa kaytettdvissa oleviin uusiutuviin vesivaroihin®.

Kuivakausi / kuivuuskausi

Kuivakaudet voidaan jakaa neljaan luokkaan: meteorologisiin, hydrologisiin, maataloudellisiin ja
sosioekonomisiin?, riippuen siitd mihin sektoriin kuivuus kohdistuu. Kuivakausi voi kestaa
kuukaudesta useampaan vuoteen.

Kuivuusriski
Kuivuusriski koostuu vaaratekijasta eli kuivuusvaarasta ja sen toistuvuudesta, haitallisista
vaikutuksista (altistuminen) ja kohteiden haavoittuvuudesta®.

Kuivuusriskien hallinta

Sellaisten toimenpiteiden kokonaisuus, joiden tavoitteena on arvioida ja vdhentaa kuivuusriskeja ja
estda tai vahentaa kuivuudesta aiheutuvia vahinkoja.

! Euroopan komissio. 2012. A Blueprint to Safeguard Europe’s Waters. COM(2012)673

2 Natalie Wolchover: What Is a Drought? Live Science. 28.9.2018 https://www.livescience.com/21469-drought-
definition.html

3IPCC. 2014. AR5 Synthesis Report; Climate Change 2014. Contribution of Working Groups I, Il and 11l to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change



https://www.livescience.com/21469-drought-definition.html
https://www.livescience.com/21469-drought-definition.html

Johdanto

Tama on kdytannonldheinen ohje kuivuusriskien hallintasuunnitelman laadintaan. Opas on
tarkoitettu ensisijaisesti avuksi yksittaisille toimijoille ja kuivuuden hallintaa alueella koordinoiville
ELY-keskuksille. Ohje palvelee kuitenkin myds kuivuuden hallinnan keskeisia sidostahoja ja siihen
osallistuvia organisaatioita sekéa keta tahansa aiheesta kiinnostuneita.

Kuivuus aiheuttaa Suomessakin taloudellista, yhteiskunnallista ja ymparistollista haittaa, runsaista
vesivaroistamme huolimatta®. Esimerkiksi vuoden 2018 kuivakauden arvioitiin aiheuttaneen yli 400
miljoonan euron tappiot pelkistdan maataloudelle®. IImastonmuutoksen on arvioitu kasvattavan
kuivuudesta aiheutuvaa riskia. Kuivuudesta aiheutuvaa riskia voidaan pienentaa
kuivuudenhallintasuunnitelman avulla.

Kuivuusriskien hallintasuunnitelmia voidaan laatia alueille, joilla kuivakaudet voivat aiheuttaa
ongelmia. Suunnitelman avulla pyritaan ehkdisemaan ja vahentdamaan kuivuuden aiheuttamia
vahingollisia seurauksia vesistdissa ja niiden ulkopuolella. Kuivuus on laaja-alainen ongelma, ja
koskettaa monia sektoreita, jotka kuitenkin linkittyvat toisiinsa. Siksi olisi kannattavaa tehda alueelle
yhteinen kokonaisvaltainen suunnitelma, jolla saavutettaisiin synergiaetuja ja joka toimii koko
alueen yleistasoisena suunnitelmana. Hallintasuunnitelman lisdksi voidaan laatia esimerkiksi
sektorikohtaisia varautumissuunnitelmia tai tarkentavia selvityksia kuivakausien varalle.

Kuivuusriskien hallintaa kannattaa tehda alueen omista tarpeista. Jos alueella ei koeta tarvetta
kuivuuden hallintaan, ei sita lahtokotaisesti kannata edistda. Kuivuusriskien hallinta ei ole lain
velvoittamaa, vaan perustuu vapaaehtoisuuteen. Joitakin yleisluonteisia lakisdateisia velvollisuuksia
poikkeustilanteisiin liittyen toki on. Kuivuusriskien hallinta kytkeytyy useisiin lakeihin: lakiin
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta, lakiin tulvariskien hallinnasta, ilmastolakiin,
vesihuoltolakiin, pelastuslakiin ja niin edelleen. Esimerkiksi vesienhoitosuunnitelmissa voidaan ottaa
kantaa kuivuuden hallintatarpeisiin.

Suunnitelman laajuus ja aluerajaus voidaan paattaa tarpeen mukaan, mutta usein vaikutuksia tulisi
tarkastella vahintdan vesistotasolla, kuntarajat huomioiden. Jos suunnitelma-alue taas on liian laaja,
voi konkreettisten toimien toteuttaminen olla hankalaa. Sopiva taso tuleekin maarittaa yhdessa ELYn
ja kuivuusryhman kesken.

Kuvassa 1 esitetyt askeleet auttavat kuivuusriskien hallintasuunnitelman laadinnassa. Askeleet
auttavat hahmottamaan prosessia ja sen suunnittelua, mutta aina ei ole tarpeen ottaa kaikkia
askeleita eika jarjestyskaan ole pakollinen. Suunnitelman tekeminen tulisi olla joustavaa ja riippua
tarpeista ja tavoitteista. Yksi esimerkki kuivuusriskien hallintasuunnitelmasta I6ytyy Sirppujoelta
(linkki Sirppujoen suunnitelmaan). Taman ohjeistuksen liitteena 1 on my0os esitetty mahdollinen
suunnitelman sisaltdesimerkki.

EU ei toistaiseksi oli asettanut sitovaa direktiivid kuivuudenhallintasuunnitelmista. Erilaisia
raportteja, ohjeita ja suosituksia on kuitenkin jonkin verran laadittu. Kuivuudenhallintasuunnitelmat
on nimetty yhdeksi paatyokaluiksi kuivuuden hallinnassa. EU:ssa kuivuudenhallintasuunnitelmat
ovat liitetty vesienhoitosuunnitelmien yhteyteen, jonka yhtena tavoitteena on kuivuuden

4 Silander ja Jarvinen (2004). Vuosien 2002-2003 poikkeuksellisen kuivuuden vaikutukset.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/40479

5 Winland-hankkeen Policy Brief VII. Kuivuus koettelee myds Suomea - Olemmeko tarpeeksi varautuneita?
ISBN 978-952-60-3774-5 (PDF) https://winlandtutkimus.fi/wp-content/uploads/2019/04/Winland-kuivuus.pdf



https://drive.google.com/file/d/1KeWLFyAAJ-vuusgFB87IoZMDx86eFgpX/view
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/40479
https://winlandtutkimus.fi/wp-content/uploads/2019/04/Winland-kuivuus.pdf

vaikutusten lieventdminen. Euroopan komissio on helmikuussa 20196 suositellut Suomea "ottamaan
huomioon, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa muun muassa paikallisesti tai vesistéalueen osassa
esiintyvid kuivuusjaksoja, ja harkitsemaan siksi uudelleen kuivuudenhallintasuunnitelmien laatimista
tarpeen mukaan.”

Oleellisia EU:n viitekehyksiad kuivuudenhallinnassa ovat vesipuitedirektiivi ja siihen liittyva CIS
(Common Strategy for Implementation) —ohjelma, jossa on laadittu erilaisia raportteja ja suosituksia
kuivuuteenkin liittyen. Tarkein CIS-raportti kuivuudenhallintasuunnitelmien kannalta on vuodelta
20077,

Komissio antoi myos 2007 tiedoksiannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle veden niukkuuden ja
kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaamisesta EU:ssa®, joka ohjaa edelleen kuivuuteen liittyvaa
politilkkaa EU:ssa. European Drought Observatory antaa tietoa kuivuudesta ja jakaa
ennakkovaroituksia koko Euroopalle (https://edo.jrc.ec.europa.eu). Maatalouden osalta myos
Euroopan yhteinen maatalouspolitiikka (Common Agricultural Policy, CAP) on tarkea viitekehys.
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Kuva 1. Askeleet kuivuusriskien hallintasuunnitelman laadintaan. Askeleet 1-3 liittyvdit tarpeen kartoittamiseen ja tyén
alulle laittamiseen, 4-8 itse suunnitelmaan ja 9-10 toteuttamiseen ja seurantaan.

6 Euroopan komissio (2019). Palaute Suomelle toisen kauden vesienhoitosuunnitelmista. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:46:FIN&qid=1551205988853&from=EN

7 EC, DG Env. (2007) "Drought Management Plan Report-Including Agricultural." Drought Indicators and Climate Change
Aspects, Water Scarcity and Droughts Experts Network, Directorate General Environment, European Commission, Bruxelas.
8Euroopan komissio 2007: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Veden niukkuuden ja
kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen Euroopan unionissa. KOM(2007) 414 lopullinen. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0414&from=EN
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Taulukko 1. Kuivuusriskien hallintasuunnitelman laatimisen askeleet kuvauksineen

1 askel

2 askel

3 askel

4 askel

5 askel

6 askel

7 askel

8 askel

9 askel

10 askel

Askeleen nimi

Kuivuusriskin
hallinnan tarpeen
arviointi

Kuivuusryhman
muodostaminen

Suunnitelman
valmistelu

Riskien kartoitus
ja historiallisten
kuivuuksien
selvitykset

Indikaattoreiden
maaritys ja
ennakkovaroitus;j
arjestelma

Tavoitteiden
asettaminen

Toimenpidesuunn
itelman laadinta
Priorisointi,
vastuut, seuranta
ja yhteistyo

Toimeenpano

Arvioidaan
toimien ja
suunnitelman
onnistumista ja
paivitetaan niita
tarpeen mukaan

Askeleen tarkempi kuvaus

Arviointien perusteella alueella tai
ELY-keskuksessa todetaan tarve
kuivuusriskien hallinnalle. ELY
koordinoi ja ohjaa alulle panon

ELYn johdolla kootaan kuivuusryhma
alueen toimijoista (viranomiset seka
toiminnanharjoittajat)

Kuivuusryhma paattaa
hallintasuunnitelman paamaarista,
laajuudesta ja aikataulusta seka
sidosryhmayhteistyon ja viestinnan
linjauksista

Mitka ovat suurimmat riskit
taloudellisesti, sosiaalisesti,
ymparistolle. Arvioidaan aiempien
kuivuuksien vaikutuksia.

Maéritetaan alueelle soveltuvat
kuivuusindikaattorit ja paatetdan
ennakkovaroitusjarjestelmasta

Kuivuusryhma tarvittaessa muiden
sidosryhmien avulla maarittelee
alueen kuivuusriskien hallinnalle
tavoitteet tunnistettujen riskien
perusteella

Laaditaan toimenpidesuunnitelma

Paatetaan vastuut ja velvollisuudet
suunnitelman implementointiin ja
paivittamiseen. Paatetaan
toimenpiteiden
toteutusjarjestyksesta ja seurannan
toteuttamisesta.

Edistetdaan toimenpiteita, etsitdan
rahoitusta jne.

Arvioidaan onnistumista
indikaattoreiden avulla ja katsotaan
ovatko suunnitelman tavoitteet
edistyneet. Paivitetaan
suunnitelmaa.

Huomioitavaa

Vesistotaso, kuntataso,
maakuntataso tai muu
soveltuva. Kriteerit apuna. ELY
kartoittaa tarvetta
suunnitelman laajuudelle ja
kysyy eri tahojen halukkuutta
osallistua suunnitelman
laadintaan

Yritetddn saada mukaan
toimijoita eri sektoreilta
kattavasti. Ryhman
kokoonpanoa voi taydentaa
tarvittaessa vaiheiden 4-5
aikana

Tavoite pitaa prosessi
joustavana. Tulisi pitda resurssit
ja maali (oikeat vaikutukset)
mielessd. Tavoite ei ole luoda
turhaa dokumenttia ja
byrokratiaa vaan systeemi, joka
oikeasti hillitsee kuivuuden
ongelmia.

Toimenpiteet pohjautuvat
paljon myds ndihin. Auttaa
ymmartamaan ja hallitsemaan
riskia.

Indikaattorit auttavat
ymmartamaan milloin ollaan
kuivakaudessa, kuinka paha se
on ja milloin se loppuu.
Ennakkovaroitus jarjestama
nojaa vesi.fi tietoihin ja
tulvakeskuksen varoituksiin +
omiin havaintoihin.
Tavoitteiden asettaminen on
kaytdannossa iteratiivinen
prosessi ja tavoitteita voi olla
tarpeen muuttaa tai muokata
askeleen 7 perustella

Tama tulee olla linjassa
tavoitteiden kanssa

Vastuiden maarittaminen ja
rahoituksen pohtiminen
oleellista. Jarjestetdan
sidosryhmille mahdollisuus
kertoa mielipiteensa
suunnitelmasta

Paikalliset toimijat oleellisia

Suunnitelman paivityksen
tarpeellisuutta voi arvioida
esim. vesienhoidon ja
tulvariskien hallinnan kanssa
samalla 6v-syklilla.

Vastuu-
tahot
ELY,
kunta,
vesilaitos,
jne.
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Kuivuusry
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Suunnitel
man tekija

Suunnitel
man tekija

Kuivuusry
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Suunnitel
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Kuivuus-
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1-3kk
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1-6 kk

2-4 vk

jatkuva
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aktiivine
n tyo 2-
4 vk, n.
bv
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* askeleeseen arvioitu kuluva aika kokonaisuutena. Aktiivinen tyaika voi olla huomattavasti lyhyempikin. Kaiken kaikkiaan
on hyva varata aikaa suunnitelman tarpeen tunnistamisesta sen valmistumiseen puolesta vuodesta reiluun vuoteen.



1. askel: Kuivuusriskin hallinnan tarpeen arviointi

Ensimmainen askel kuivuusriskien hallinnassa on tunnistaa kuivuusriski alueella ja todeta tarve
hallita kuivuuteen liittyvia riskeja. Tarve voi olla esimerkiksi taloudellinen, sosiaalinen, ennakoiva,
ymparistollinen tai kaikkia naita. Usein lahtélaukauksen kuivuusriskien hallintaan antaa koettu
kuivakausi tai sen uhka. Suunnitelman tarvetta on helpompi arvioida ja perustella tuoreessa
muistissa olevan kuivakauden avulla.

Kuivuusriskien hallintaa kannattaa suunnitella alueella kokonaisuutena. Yksittdisten kohteiden
kuivuusriskeja voidaan hallita tehokkaammin muilla keinoin kuin koko vesistdalueelle laadittavalla
hallintasuunnitelmalla. Alueen tarpeista ja haasteista riippuen suunnitelma voidaan laatia joko koko
vesistdalueelle, osavaluma-alueelle tai usealla pienelle valuma-alueella tai niiden osille.

Pelkka tuntemus riskienhallinnan tarpeesta voi olla riittdva syy edeta itse hallintasuunnitelman
tekoon, mutta kuvan 2 avulla voi koittaa paatelld kuivuusriskien hallintasuunnitelman
laatimistarvetta. Tarvearvioinnin ja kuivuuden vaikutusten karkean arvioinnin apuna voidaan kayttaa
esimerkiksi seuraavia lahteita:

e  Ekholm (1993). Suomen vesistoalueet. Vesi- ja ymparistohallinnon julkaisuja - sarja A 12.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/166681

e VALUE - valuma-alueen rajaustyokalu http://paikkatieto.ymparisto.fi/value/

e Veijalainen, Ahopelto, Marttunen, Jaaskeldinen, Britschgi, Orvomaa, Belinskij & Keskinen
(2019). Severe Drought in Finland: Modeling Effects on Water Resources and Assessing
Climate Change Impacts. Sustainability 2019, 11(8), 2450.

e Ahopelto, Veijalainen, Guillaume, Keskinen, Marttunen & Varis (2019). Can There be Water
Scarcity with Abundance of Water? Analyzing Water Stress during a Severe Drought in
Finland. Sustainability 2019, 11 (6), 1548.

e \Vienonen, Rintala, Orvomaa, Santala, Maunula (2012). iImastonmuutoksen vaikutukset ja
sopeutumistarpeet vesihuollossa. SY 24/2012

Koko alueen hallintasuunnitelmaa ei kuitenkaan kannata laatia yhden toimialan tai pienen alueen
tarpeista. Paras lahtokohta suunnitelman laatimiselle on jos useampi taho alueelta pitda
suunnitelman laatimista yhteistydssa perusteltuna.

Alueen toimijoilta tulevat ehdotukset hallintasuunnitelman laatimistarpeesta voi tehda
vesi.fi/kuivuus -kautta tai ohjata suoraan alueen ELY-keskukseen, joka koordinoi kuivuusriskien
suunnittelua alueella. ELY-keskuksen asiantuntijat voivat ehdotusten ja oman arviointinsa
perusteella arvioida kuivuussuunnitelman laatimistarpeen ja edistda sita. ELY kokoaa siis yhteen
halukkaat seka naiden tarpeet ja toiveet.

Kun jollain sektorilla, kunnassa tai sidosryhmassa on tunnistettu tarve kuivuusriskien hallinnalle,
kannattaa ottaa yhteytta alueen ELY-keskukseen. Hallintasuunnitelmaa ei kannata tehda yksin tai
vain omista tarpeista, jos muutkin ovat tunnistaneen samalla alueella tai sektorilla tarpeita
kuivuusriskien osalta. Kuivuus vaikuttaa moniin sektoreihin, joten synergiaetuja kannattaa hakea.
ELY koordinoi alueen kuivuusriskien hallintasuunnitelmia ja panee alulle uuden tekemisen, jos tarve
talle todetaan. Aloite suunnitelman tekemiseen voi tulla myds ELY-keskukselta alun perinkin.

Tassa ohjeistuksessa kuvattua mallia voi hyodyntaa vaikka hallintasuunnitelmaa ei paatettaisikaan
laatia arvioinnin perusteella.


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/166681
http://paikkatieto.ymparisto.fi/value/
https://www.mdpi.com/2071-1050/11/8/2450
https://www.mdpi.com/2071-1050/11/8/2450
https://doi.org/10.3390/su11061548
https://doi.org/10.3390/su11061548
https://doi.org/10.3390/su11061548
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Kuva 2. Pddtéspuukaavio kuivuusriskien hallintasuunnitelman laatimistarpeen arviointiin



2. askel: Kuivuusryhman muodostaminen

Askeleen 1 mukaisen alustavan arvioinnin pohjalta perustetaan kuivuusryhma, johon kutsutaan
edustajat halukkaista toimijoista kattavasti eri sektoreilta. Kuivuusryhma vastaa kuivuuden
hallintasuunnitelman laadinnasta, toimeenpanosta ja seurannasta suunnitelma-alueella. ELY voi
koordinoida kuivuusryhman muodostamisen ja toimia sen jalkeen ryhmassa aluehallinnon
edustajana. Muita mahdollisia toimijoita ovat esimerkiksi alueen vesilaitokset, kunnat, maakunnat,
pelastuslaitokset, ProAgria, MTK, keskeiset vedesta riippuvat teollisuuslaitokset, virkistyskayton ja
matkailun edustajat, kalatalouden ja luonnon asiantuntijat, jne. Ryhman kokoonpano ja laajuus
riippuu aina alueen tarpeista. Ryhman kokoonpanoa voidaan tdydentaa prosessin edetessa.
Toimeenpanon ja seurannan kannalta toiminnan jatkuvuus ja pitkdkestoisuus olisi hyva varmistaa.

Ryhman toiminnasta, vetovastuusta ja muista toimintatavoista on hyva pyrkia 16ytamaan
yhteisymmarrys jo alkuvaiheessa. Ryhmaa tai siina toimivia henkil6ita ei tarvinne erikseen nimeta.
Suunnitelman laadinta ei kuitenkaan etene, jos osallistuvia tahoja ei ole tunnistettu ja vastuita
jaettu. Toimenpiteiden toimeenpanon ja seurannan vastuista voidaan sopia myohdisemmassa
vaiheessa, mutta aluksi olisi tarkea l0ytda ryhman toiminnasta vastaava taho ja puheenjohtaja seka
itse suunnitelman valmistelusta vastaava taho seka sopia mahdollisesta rahoituksen jaosta.

Puheenjohtajuus ja sihteerina toimiminen voivat kiertda vuoroissa siten, etta osallistuvien tahojen
resursseja ei kuluteta liikaa. Tarvittaessa ELY-keskuksen edustaja voi toimia alkuaskeleiden 1-3
vastuullisena osana virkatyotaan. Kuivuusriskien hallintasuunnitelma on luonteeltaan yleispiirteinen
eika velvoita siind mainittuja tahoja toimiin. Siten my&skaan kuivuusryhmalla ei ole mandaattia
maadrata ketdan mihinkaan toimiin. Hyva yhteistyo onkin siten avainasemassa kuivuusriskien
hallinnassa.

Edelld mainittujen kuivuusryhman roolien lisaksi ryhma voi edistaa kuivuuteen varautumista,
tietoisuutta ja kuivuuden hallinnan edistamista osana muuta alueella tapahtuvaa toimintaa.

ELY-keskukset vastaavat kuivuuteen liittyvien suureiden mittaamisesta vesistoissa ja niiden varsilla.
Vesilaitokset vastaavat vedenkdytdn monitoroinnista. Tulvakeskus vastaa tarvittaessa
kuivuusvaroitusten antamisesta valtakunnallisesti. Lisda vastuita on esitetty kuvassa 3.
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Kuva 3. Kuivuuden hallintaan liittyvét organisaatiot. Organisaatioiden vastuut on esitelty liitteessd 5.
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3. askel: Suunnitelman valmistelu

Tdssa askeleessa maaritelldadn suunnitelman tavoitteet, laajuus, sisdlto seka sidosryhmayhteistyon
jarjestaminen suunnitelman valmistelun aikana. Askeleessa paatetadan myos yleiset linjaukset miten
kuivuusriskeista ja suunnitelmassa ehdotetuista toimenpiteista on tarkoitus tiedottaa ja miten
suunnitelma viedaan kokonaisuudessaan kaytantoon.

Kuivuusryhman ensimmaisiin tehtaviin kuuluu hallintasuunnitelman tavoitteiden, laajuuden ja
sisallén maarittdminen. Kuivuusriskien hallintasuunnitelman yleisena tavoitteena tulisi olla
kuivuudesta aiheutuvien vahingollisten seurausten vahentaminen koko suunnitelma-alueella.

Suunnitelman sisalto riippuu tarpeista ja tavoitteista. Suunnitelman laatimisohjeistus ja prosessi ovat
joustavia eri kokoisten ja ndkoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeistd alkuvaiheessa on valita
kuivuusriskien hallintastrategia. Kokonaisvaltainen kuivuusriskien hallinta kasittaa ehkaisyn,
ennakoinnin, varautumisen, reagoinnin ja toipumisen. Kokonaisvaltaisessa kuivuusriskien hallinnassa
otetaan myos ennakoivasti huomioon erilaiset haavoittuvuus ja altistumistekijat seka ulkopuoliset
paineet. Halutessaan kuivuusryhma voi paattaa varautua ennakoivasti ja monipuolisesti, tai
varautumisessa voidaan keskittya toimintaan kuivakausien aikana ja niiden jalkeen. Toimenpiteissa
voidaan painottaa konkreettisia ja/tai ohjauskeinollisia toimia.

Suunnitelman laajuus ja sisalto tulisi alkuvaiheessa maaritella siten, ettd suunnitelman laatimisesta
ei tule liian tyolasta, mutta se valmistuttuaan vastaisi alueen kuivuuden hallinnan tarpeisiin.
Suunnitelman laajuuteen ja laatimisaikatauluun voivat vaikuttaa saatavilla olevan tiedon méaara ja
laatu sekad mahdollisten lisdselvitysten tarve. Suunnitelman laatimisaikataulu ja
sidosryhmayhteistyon sovittaminen siihen olisi hyva suunnitella viimeistaan taman askeleen
yhteydessa. Suunnitelma voi koostua esimerkiksi liitteessa 1. esitetyista luvuista. Suunnitelma voi
koostua myos erillisista osista ja siind kannattaa hyddyntdaa mahdollisimman paljon viittauksia ja
hyperlinkkeja esim. internetissa oleviin, suunnitelmaa tihedmmin paivitettaviin, aineistoihin.

Kuivakausien riskienhallinnassa on hyva tunnistaa etukateen kaikki osapuolet joihin kuivakausi
vaikuttaa tai jotka voivat auttaa riskienhallinnassa. Alla on listaa yleisimmistd osapuolista, mutta joka
alueella tulee laatia oma lista kyseisen alueen sidosryhmista sekd suunnitelma, miten naiden kanssa
kommunikoidaan ja missa vaiheessa. Esimerkiksi suuren vesi-intensiiviset tehtaat tarvitsevat yleensa
tiedon mahdollisimman aikaisin. Varoitus kannattaa mahdollisesti antaa, vaikka kuivakauden riski ei
olisi kovin suuri. Pelastusviranomaiset ja sairaalat on hyva pitda myos ajan tasalla.



Kuivakausista yleensa karsivat osapuolet
e Maanviljelijat
e Sadevedelld kastelevat
e Padsaantoisesti sadevedelld kastelevat, joilla on myds kastelumahdollisuus
e  Kasteluveteen turvautuvat
e Ne kenelld ei ole mitdan kastelumahdollisuutta
e Karjatalouden yksikot
e Vesilaitokset, vesiosuuskunnat ja vesilaitosten asiakkaat
e Vesivoimalaitokset
e Kotitaloudet (erityisesti omien kaivojen varassa olevat)
e Teollisuus
e Vesiliikenne
e Metsdnomistajat (metsapalot ja tuholaiset)
e  Ekosysteemit
e  Virkistyskayttajat
e  Turismi
e  Kalastajat

Muut sidosryhmit, jotka tulee pitda informoituna
e  Pelastusviranomaiset
e  Porakaivoyrittdjat
e Tankkiautot, joilla lupa tai mahdollisuus kuljettaa juomavetta (esim. kaivojen taytot)
e  Kunnan paattdjat
e Sairaalat (kuumuus)
e  Tulvakeskus, ELY
e  MTK, ProAgria
e Metsdkeskus ja muut metsdalan neuvontaa tekevat tahot
e  Vaéylavirasto ja muut vesiliikenteen organisaatiot

4. askel: Riskien kartoitus ja historiallisten kuivuuksien selvitykset

Riskikartoitus on oleellinen osa riskien hallintaa. Riskien kartoittamisella saadaan tietoa kuivuuden
uhan lisdksi alueen haavoittuvimmista kohteista ja vaikutusmekanismeista. Taman askeleen
perusteella olisi tarkoitus muodostaa kasitys siitd, mitd tapahtuu kuivakauden toteutuessa alueella,
mitka sektorit tai kohteet ovat suurimmassa riskissa seka kuinka suuria ja laajoja vaikutukset ovat.
Kuivuusriskien arviointi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) riskien tunnistaminen,

2) riskin suuruuden arviointi (todenndkdisyys ja vahingolliset seuraukset),

3) riskien vaikutusten arviointi.

Kuivuusriski koostuu vaaratekijasta eli kuivuusvaarasta ja sen toistuvuudesta, haitallisista
vaikutuksista (altistuminen) ja kohteiden haavoittuvuudesta® kuvan 4 esittamalla

tavalla. Kuivuusriskien arviointi tulisi perustua vaaran, haavoittuvuuden ja altistumisen arvioihin.
Erilaiset kuivuudet suorine ja epasuorine vaikutuksineen tulisi ottaa huomioon.

 PCC 2014a http://ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5 wgll_spm_en.pdf
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Kuva 4. Kuivuusriskin koostuminen vaaratekijdstd, altistumisesta ja kohteiden haavoittuvuudesta.

Kuivuusriskien arviointia varten ei ole tarpeen tuottaa uutta tietoa, vaan prosessin sujuvoittamiseksi
arviointi kannattaa tehda parhaan mahdollisen saatavilla olevan tiedon perusteella. Yksi
arviointikeino on mallintaa tapahtuneiden historiallisten kuivuuksien vaikutusta vesisté6n
nykytilassa. Tarpeen vaatiessa suunnitelman paivittamisen yhteydessa voidaan tarkentaa riskien
arvioinnin lahtétietoja. Tietojen tarkentaminen ja mahdollisen kuivakauden vaikutusten
dokumentointi voivat my0ds olla yksi suunnitelmassa esitettdvista toimenpiteista.

Historiallisten kuivakausien tarkastelu ja niiden vaikutusten arviointi auttavat ymmartamaan myos
nykyisia riskeja. Tosin historiallisten kuivakausien osalta tulee tarkastella niita nykyisessa ilmastossa
ja alueen keskeisten toimijoiden nykyisten riskien kannalta. Vaikutukset kymmenia tai satoja vuosia
sitten ovat voineet olla hyvin erilaiset kuin mita ne olisivat nykyisin. Vaikutusten arvioinnissa
kannattaa painottaa mieluummin viime aikaisia kuivuuksia kuin kymmenia vuosia sitten
tapahtuneita seka niitd vaikutuksia joiden arvioidaan lisdantyvan esimerkiksi maankayton tai
ilmastonmuutosten myota.

Historiallisten kuivakausien arviointi

Alueella mahdollisesti aikaisemmin tapahtuneet kuivuudet voidaan kdyda suunnitelmassa
yleispiirteisesti lapi keskittyen vahingollisiin seurauksiin seka kuivuuden aikaisiin hydrologisiin
suureisiin (virtaamat, vedenkorkeudet, maankosteus, pohjavedenkorkeus, yms.). Tapahtuneiden
kuivuuksien tunnistamisessa voidaan hyddyntda seuraavaa prosessia:

1) tunnistetaan havaintodatan perusteella kuivat vuodet tai kuukaudet ja luokitellaan ne (esim.
melko kuiva, kuiva, hyvin kuiva)

2) tarkastellaan tarkemmin onko kyseessa pidempiaikainen usean vuoden kuiva jakso tai
lyhyempi jakso tietyn vuoden aikana. Tunnistetaan kuivakausien alku ja loppuajankohdat.
(arvioidaan onko havaittavissa trendia kuivakausien esiintymisessé ja kestossa)

3) arvioidaan kuinka laaja-alainen kuivuus on kyseessa (tunnistettavissa kaikilla suunnitelma-
alueen havaintoasemilla vai vain yhdell3)

4) valitaan pahimmat kuivuusjaksot tarkempaan vaikutusten arviointiin.



Tapahtuneiden kuivuuksien vaikutusten arvioinnissa voidaan ottaa huomioon mm?.:
e  Kuivuuden todennakoisyys ja vakavuus (esimerkiksi indikaattoreiden avulla ks. askel 5)
e Vahingolliset seuraukset

o Vesistojen haavoittuvuus

Sosioekonomiset ja ymparistovaikutukset

Maatalouden kannalta haavoittuvat kohteet

Vesihuollon kannalta haavoittuvat alueet

Vesihuollon vajeen tunnistaminen

Vaikutukset ekosysteemeihin (esim. Natura 2000 alueet yms.)

e Toimenpiteet

Vesivarojen hallinta

Resurssien turvaaminen

Kaytetyt kuivuuden hallinnan toimet

Toimet veden saatavuuden lisdamiseksi

Resilienssi

O O O O O

O O O O O

Jatkossa tapahtuvista kuivuuksista ja niiden vaikutuksista pyritdan kerdamaan keskeiset tiedot
vhteen valtakunnallisesti sivulta vesi.fi/kuivuus |8ytyvan raportointimallipohjan avulla. Jos alueella ei
ole tapahtunut pahoja kuivakausia, voidaan arviointi tehda vastaavasti kuin edelld, mutta
hyodyntden havaintojen sijasta mallinnettuja arvoja.

Kuivuusriskien arviointi

Riskien arvioinnin kannalta mahdollisia tietoldhteita voivat olla sda- ja hydrologiahavainnot,
maaperan ominaisuustiedot, pohjavesivarantoselvitykset, maatalouden tiedot (kuten satotiedot ja
maankosteusindeksit), tiedot ymparistovaikutuksista (kuten kalakuolemat, kosteikkojen tila,
monimuotoisuuden heikentyminen ja metsépaloriski), erilaiset sosioekonomiset tiedot mm.
vedentarpeen ja kulutuksen arviointiin, virkistyskayttoon jne. seka vesihuollon erilaiset dataldhteet.
Tiedot voivat olla hajallaan useiden eri organisaatioiden hallinnoimina ja eri muodoissa. Sen takia
riskien arvioinnin kannalta kaikkea olennaista tietoa ei valttamatta ole saatavilla tai tiedon saantiin ja
sen muokkaamiseen on ainakin syyta varata aikaa.

Kuivuuden vaikutukset eri sektoreihin ja toimintoihin olisi hyva pystya yksiloimaan jo tassa
vaiheessa. Vaikutukset voidaan jakaa taloudellisiin, ymparist6llisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin vaikka
vaikutukset voivat kohdistua useampaan samanaikaisesti. Apuna voi kayttaa esim. taulukossa 2
esitettya listaa kuivuuden mahdollisista vaikutuksista. Sita voi olla tarpeen tdydentda alueen
ominaispiirteista johtuvilla vaikutuksilla. My6s tavoitteita asetettaessa kyseistd, tai tdydennettys,
taulukkoa kannattaa hyddyntaa, jotta tavoitteet olisivat mahdollisimman kattavia ja erilaiset
haitalliset vaikutukset huomioon ottavia.

Erilaisten riskien merkittavyyden vertailussa korostuu erilaiset indikaattorit, joilla kutakin vaikutusta
voidaan arvottaa ja arvioida keskendan. Maaralliset indikaattorit ovat helpoimpia kayttaa (kuten
satotappiot euroina), mutta niita ei voida maarittaa kaikille vaikutuksille (esim. terveys,
virkistyskaytto, luonnon monimuotoisuus), joten kokonaiskuva kuivuuden vaikutuksista joudutaan
usein maarittdmaan asiantuntijoiden arvioiden perusteella. Paras mahdollinen arvio edellyttaa
yksityiskohtaista tarkastelua ja vaikutusten luokittelua tai keskindista vertailua. Arviointi voidaan

10 DROUGHT MANAGEMENT PLAN REPORT Technical Report - 2008 - 023 Including Agricultural, Drought Indicators and
Climate Change Aspects Water Scarcity and Droughts Expert Network
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/dmp report.pdf
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perustaa myos vain tiettyihin vaikutuksiin, mutta ne olisi hyva kuvata arviointiperusteiden kanssa
suunnitelmassa. Mita tarkemmin vaikutukset voidaan kuvata (ja esittda maarallisesti), sitd paremmin
toimenpiteet askeleessa 7 osataan mitoittaa kustannustehokkaiksi suhteessa riskiin.

Kuivuusvaikutuksia olisi hyva arvioida ainakin seuraavista nakokulmista:

e Vesivarojen maara ja saatavuus alueella seka kysynta (kuinka paljon vetta on saatavilla
normaalivuotena ja kuivana vuotena)

e Vesivarojen kysynta (mika on keskimaarainen vesivarojen kaytto ja arvio kuivuuden
aikaisesta tarpeesta, kriittisten tarpeiden maarittely)

e Vedenotto- ja siirtorakenteet (kapasiteetti, tyyppi, ominaisuudet, kunto, jne.)

e Erilaiset kayttotarpeet

o Mahdolliset prioriteetit ja indikaattorit prioriteetin maarittelylle

e Erilaiset kynnysarvot

Taulukko 2. Kuivuuden mahdollisia vaikutuksia (soveltaen GWP 201511). Kolme viimeistd saraketta sopivat alueella
tdytettdvdksi (onko kyseisid vaikutuksia tiedossa aiemmista tilanteista, ovatko ne mahdollisia nykyisin tai tulevaisuudessa).
Niihin voidaan téyttdd arvio vaikutuksen suuruudesta esim. luokittelulla pieni/keskisuuri/suuri vaikutus.

. Kuivuusvaikutus @
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Maa-, metsad-, kala- ja vesivoimatalouden seka teollisuuden ja muun vedesta s
c riippuvan liikketoiminnan vahentynyt tuottavuus
_E Tyottomyys vahentyneen tuotannon myota v
= Vesiliikenteen haitat v
3 Haitalliset vaikutukset turismille v
|T_°v Vaikutukset taloudellisille toimijoille (esim. suuri lainariski, pieni pdgaoma) v
Vesilaitosten vahentyneet tulot ja kasvaneet menot v
Pelastustoimen kulut (esim. tilapadinen vedenjakelu, tiedotus yms.) v
Pinta- ja pohjaveden saatavuuden ja laadun vdhentyminen s
Haitalliset vaikutukset ekosysteemeihin, kosteikoihin ja monimuotoisuuteen S
0 Maaperan huonontuminen S
§ Metsdpalojen lisddntyminen v
g' Rehun ja juomaveden puute s
> Kasvanut suolapitoisuus (esim. puroissa, maaperassa ja kastelluilla alueilla) s
Vaikutukset jarvissa ja joissa (kalat, eliosto, kasvillisuus, maisema, jne.) v
lImanlaadun heikkeneminen (polyisyys lisadntyy) v
Vahingot ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle (veden- ja ilmanlaadun v
heikkenemisen seka kasvaneen metséapaloriskin myo6ta)
- Kasvanut sosiaalinen epatasa-arvoisuus v
_?_:’ Kasvaneet ristiriidat julkishallinnon ja osallisten sidosryhmien valilla v
‘_tg Muutokset poliittisessa ymparistossa v
'g Vedensaantelysts johtuvat hankaluudet v
"’ Vaikutukset muuhun elamaan (esim. tyottomyys, taloudellisen tilanteen v
heikkeneminen, vedenuudelleenkayton haasteet, jne.)
Kuivuuden lieventamis- ja sopeutumistoimien epatasapuolinen jakaantuminen v

* Arviot ovat viitteellisig

11 Guidelines for preparation of the Drought Management Plans Development and implementation in the context of the EU
Water Framework Directive. Global Water Partnership Central and Eastern Europe, 2015.
https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cee files/idmp-cee/idmp-guidelines-final-pdf-small.pdf
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5. askel: Indikaattoreiden maaritys ja ennakkovaroitusjarjestelma

Erilaiset kuivuusindikaattorit auttavat ymmartamaan milloin ollaan kuivakaudessa, kuinka paha se on
ja milloin se loppuu. Tassa askeleessa on tarkoitus 1) arvioida kuivakausien toistuvuutta, 2) maarittaa
alueella oleelliset indikaattorit pohjautuen riskikartoitukseen seka 3) miettia ennakkovaroitukseen
liittyvia toimia. Paikallistuntemus on aina tarkeaa, ja kuivuusindikaattoreiden avulla voidaan saada
vield parempi kuva kuivuuden kokonaistilanteesta, sekd antaa ennakkovaroitus. Suomen
ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen tuottamat tiedot http://vesi.fi/kuivuus auttavat myos
kuivuustilanteen arvioinnissa.

Toistuvuuden arviointi indikaattoreilla

Kuivakausien toistuvuuden arviointi voi pohjautua kuivuusindikaattoreihin tai suoraan hydrologisiin
suureisiin kuten sadantaan ja virtaamaan. Kuivakauden toistuvuutta ei ole kuitenkaan aivan
suoraviivaista arvioida, silla kuivakausia voi olla erilaisia: pitkia ja lievia tai lyhyitd mutta intensiivisia.
Kuivakauden ajoitus suhteessa vuoden aikaan seka kuivakauden tyyppi vaikuttavat siihen, mitka
sektorit kuivuudesta karsivat. Esimerkiksi maatalouden osalta kevadan tai alkukesdn kuivuus on sadon
kannalta pahin. Tasta syystad on suositeltavaa tarkastella useita indikaattoreita tai koostaa useasta
indikaattorista yhdistelmaindikaattori.

Standardoidut kuivuusindikaattorit kuten SPI ja SPEI auttavat toistuvuuksien arvioinnissa.
Standardoidut indikaattorit kayttavat erilaisia kertymaaikoja kuvamaan erilaisia kuivuustilanteita.
Esimerkiksi SPI-1 kuvaa kuukauden sadannan summaa suhteessa mittaushistoriaan (suositus min 30
vuotta). SPEI-3 taas kolmen kuukauden sadannan ja haihdunnan erotusta. Indikaattorin arvo kertoo
suoraan tilanteen vakavuudesta ja toistuvuudesta suhteessa mittaushistoriaan (taulukko 3). Voit
lukea indikaattoreista lisaa osoitteesta http://vesi.fi/kuivuus.

Taulukko 3. SPEI ja SPI indikaattorin arvon sanallinen kuvaus seké toistuvuus.

Indikaattorin arvo Sanallinen kuvaus Kumulatiivinen toistuvuus Tapahtuman toistuvuus (%)

2.0 < SPEl <= MAX  Erittdin markaa 0.977 - 1.000 2.3
1.5<SPEI<=2.0 Hyvin markaa 0.933-0.977 4.4
1.0<SPEI<=1.5 Melko markaa 0.841-0.933 9.2
-1.0<SPEI<=1.0 Normaali tilanne 0.159-0.841 68.2
-1.5<SPEl <=-1 Melko kuivaa 0.067 - 0.159 9.2
-2 <SPEl<=-1.5 Hyvin kuivaa 0.023 - 0.067 4.4

Indikaattoreilla voidaan myos tarkastella ilmastonmuutoksen vaikutuksia kuivakausiin.
IImastonmuutoksen on arvioitu lisddvan kuivakausien toistuvuutta ja vakavuutta myos Suomessa.
IImastonmuutosvaikutusten arvioinnissa kannattaa hyodyntda Suomeen raataloityja
ilmastonmuutoksen hydrologisia skenaarioita?. Ilmasto-opas ja vesi.fi tarjoaa lisitietoa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista vesivaroihin Suomessa.

2 Veijalainen, Ahopelto, Marttunen, Jaaskeldinen, Britschgi, Orvomaa, Belinskij & Keskinen (2019). Severe
Drought in Finland: Modeling Effects on Water Resources and Assessing Climate Change Impacts. Sustainability
2019, 11(8), 2450.
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Alueelle oleellisten indikaattoreiden valinta

Kuivuusindikaattoreita on useita erilaisia, jotka seuraavat ja kuvaavat erilaisia kuivuuskategorioita
(meteorologinen, hydrologinen tai maatalouden kuivuus). On suositeltavaa seurata useita
indikaattoreita. Toimenpiteet, varoitukset ja kuivuustilanteen yleiseen seurantaan kannattaa valita
indikaattoreita, jotka liittyvat alueen tunnistettuihin riskeihin ja olemassa oleviin valmiuksiin.
Esimerkiksi, jos maatalous on tunnistettu riski, kannattaa seurata esimerkiksi SPEI indikaattoreita ja
maankosteutta. Jos pohjavedet on tunnistettu riski, kannattaa seurata pohjavesien pintaa, etenkin
jos ndista on olemassa hyvat aikasarjat. Taulukossa 4 on esitetty muutamia yleisimpia
kuivuusindikaattoreita.

Kansallisesti laskettavia indikaattoreita seka lisaa tietoa kuivuusindikaattoreista l0ytyy osoitteesta
http://vesi.fi/kuivuus. Kansalliset laskettavat indikaattorit voivavat olla riittdavia, mutta etenkin
tarkempaan arviointiin sekd pohjavesiin tarvitaan paikallisesti erikseen laskettavia indikaattoreita.

Satelliittidataan pohjautuvia indikaattoreita on myos saatavilla, kuten esimerkiksi FAPAR tai NDVI,
jotka arvioivat kasvillisuusolosuhteita. Myos muita suureita arvioidaan koko ajan enenemassa
maarin satelliittidatan avulla.

Taulukko 4. Erilaisia kuivuusindikaattoreita®s.

Kuivuusindikaattori Kuivakauden luokittelu
SPEI (Standardized precipitation and evaporation index), standardoitu | Meteorologinen kuivuus
sadanta -haihdunta indeksi

FAPAR (Fraction of absorbed photosynthetically active radiation), Meteorologinen kuivuus
kasvillisuusolosuhteiden poikkeama

H (Groundwater level), pohjaveden pinnan taso Hydrologinen kuivuus
SSPI (Standardized snowpack index), standardoitu lumikertymaindeksi | Meteorologinen kuivuus
Maankosteus tai maankosteuden vaje Maataloudellinen kuivuus
SPI (Standardized precipitation index), standardoitu sadantaindeksi Meteorologinen kuivuus
SRI (Standardized runoff index), standardoitu valuntaindeksi Hydrologinen kuivuus

Ennakkovaroitukset

Ennakkovaroitusjdrjestamat antavat arvokasta aikaa kriisitoimenpiteiden aloittamisessa. Tulvakeskus
on valtiotasolla kuivuusvaroituksia antava viranomainen. Vesilaitos voi myds tehda omia varoitus-
raja-arvoja esimerkiksi omiin pohjavesikaivoihin. Paikallisia raja-arvoja voi maarittaa suunnitelmassa
osana operatiivisten toimintasuunnitelman toimenpidetta.

Indikaattoreihin pohjautuen voi operatiivisiin valmiusohjeisiin ja suunnitelmiin tehda eritasoisia
varoituksia ja toimintaohjeita. Eri sektoreille varoitukset kannattaa antaa eri aikaan, tarpeiden
mukaan. Esimerkiksi vedesta riippuvainen tehdas saattaa tarvita varoituksen luultavasti hyvissa
ajoin, vaikka kuivakauden riski on viela pieni. Maanviljelijoille taas ei kannata jaella varoituksia
marraskuussa. Taulukossa 5 on esimerkki-indikaattoreita raja-arvoineen eri varoitustasoille. Usein on
jarkevaa kayttaa useampaa indikaattoria. Indikaattoreita tulisi kdyttda vain apuna, lopullinen paatos
varoituksista tulisi perustua asiantuntija-arvioon.

13 Guidelines for preparation of the Drought Management Plans Development and implementation in the context of the EU
Water Framework Directive. Global Water Partnership Central and Eastern Europe, 2015.
https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cee files/idmp-cee/idmp-guidelines-final-pdf-small.pdf
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Taulukko 5. Esimerkki-indikaattoreita raja-arvoineen eri varoitustasoille.

1) tarkkaile tilannetta | 2) ennakkovaroitus 3) varoitus
Esimerkki- Indikaattori alle -1.5 yli |Indikaattori alimmillaan Indikaattori alimmillaan
indikaattori: SPEI-3 kuukauden alle-2jaalle-1.5yli2 kk |alle-2.5jaalle-1.5yli 3
kk
Esimerkki- Alle mittaushistorian Alle mittaushistorian Alle mittaushistorian
indikaattori: alimman kymmenyksen alimman 5% prosentiilin ~ |alimman 2.5% prosentiilin

Pohjaveden pinta

Alla oleva laatikko kuvaa esimerkkia Sirppujoelta vesilaitoksen ja kunnan toimista,
vedenkayttorajoituksista ja tiedottamisesta kuivakauden edetessa. Valmiiksi mietittyja toimenpiteita
voidaan ajoittaa indikaattoreiden avulla kuivuustilanteessa.

Taman infolaatikon esimerkki havainnollistaa kuinka indikaattoreita voi hyodyntaa operatiivisten
toimenpiteiden ajoittamisessa. Alla esitettyja toimenpiteita voi ruveta tekemaan asiantuntijaharkinnan
mukaan, kun indikaattorit osoittavat kuivakauden lahestyvan. Toimet ja raja-arvot tulisi olla mietittyna
valmiussuunnitelmissa etukateen.

1. Vaihe
(esim. SPEI-3 on yli 1kk ajan alle -1.5)
e Kuivuudesta tiedottaminen ja kouluttaminen
e Ensivaroitukset vesi-intensiivisille toimijoille
e Ensivaroitus oleellisille sidosryhmille teollisuus, kaivon poraajat, tankkiautot jne.
e Vesilaitosten omien prosessien tarkistus, varmistetaan siirtoputkien toimivuus

2. Vaihe
(esim. SPEI-3 on yli 2kk alle -1.5 sekd pohjavesi- ja maankosteus indikaattorit yli raja-arvojen)

e Lisaa tiedottamista mm. viljelijoille seka laajemmin median kautta (jos kasvukausi)

e Pa&atos vedenkayttorajoitteista ja mahdollinen ilmoitus, toimeenpano tarvittaessa

e Sdastetadn vettd missa helposti voidaan

¢ Mahdollisten varastoaltaiden taytto ja viliaikaisten pohjapatojen asennus (jos kasvukausi)
e Tehostetaan seurantaa kuivuuden kehittymisesta, myds ldhialeilla

e Pumpataan vetta ennakoiden Laitilaan Uudestakaupungista seka Euralta

3. Vaihe

(esim. SPEI-3 on yli 2kk alle -1.5 ja alimmillaan alle -2, muut indikaattorit myés yli

raja-arvojen, ennusteet ndyttdvdt tilanteen jatkuvan tai pahenevan)
o Vedenkayttorajoitukset kayttoon, aluksi lievemmin ja tarvittaessa tdydessa mitassa
e Viliaikaisten pohjapatojen rakentaminen, jos ei vield rakennettuna (jos kasvukausi)
e Pumpataan vetta Laitilaan Uudestakaupungista ja Euralta
e Kuljetetaan tankkiautoilla vetta kaivoihin ja porataan uusia kaivoja tarpeen mukaan
e Saanndlliset tiedotukset sidosryhmille ja medialle

Esimerkkeja vedenkdyttorajoituksista:
e Einurmikoiden kastelua
e Eiauton pesua
e Eiuima-altaiden tayttoa



6. askel: Tavoitteiden asettaminen

Tavoitteiden tulisi ensisijaisesti pohjautua tunnistettuihin riskeihin. Kuivuusriskien hallinnan
tavoitteiden maarittelyssa on suositeltavaa kayttda apuna askeleessa 4 kerattya riskitietoa ja niiden
perusteella tehtyja asiantuntijapaatelmia. Kuivuusriskien hallinnan yleisena tavoitteena on vahentaa
kuivuuden aiheuttamia vahingollisia seurauksia. Erityisesti suositellaan tavoitteita terveyden,
taloudellisen toiminnan, yhteiskunnan ja luonnon vahinkojen vahentamiseksi.

Tavoitteet voidaan jakaa yleisempiin koko kuivuusriskien hallinnan tavoitteisiin seka tarkempiin riski-
tai aluekohtaisiin osatavoitteisiin (kuva 5). Naiden lisdksi voidaan maarittda askeleessa 3 tai
viimeistdan tassa askeleessa kuivuudenhallinnan visio, eli paamaara, seka strateginen ylatavoite tai
tavoitteet. Strategisia tavoitteita voivat olla esim. veden riittdvan saatavuuden turvaaminen ja
kuivuusriskien lisdantymisen ehkdiseminen. Esimerkkeja tavoitteista on esitetty liitteessa 2.

Tavoitteet voidaan jakaa edelleen perimmadisiin tavoitteisiin ja keinotavoitteisiin. Perimmaiset
tavoitteet ovat perustavia arvoja kestavalle kuivuusriskien hallinnalle ja ne vastaavat kysymykseen
miksi. Kuivuusryhmadssa voi tulla vastaan esimerkiksi tilanne, jossa henkilo x toteaa, etta tietoisuuden
lisédminen alueella on tarkea asia. Kysymalla henkilolta, miksi tima on tarkeaa, voidaan saada
selville henkilon perimmainen tavoite (esim. vahinkojen vahentdminen). Keinotavoitteet taas
vastaavat kysymykseen miten. Keinotavoitteiksi voidaan sisdllyttdd menetelmia tai tapoja, jotka
edesauttavat perimmaisten tavoitteiden saavuttamista.

Tunnistetut kuivuusriskit

Koko kuivuusriskien hallinnan tavoitteet Riski- tai aluekohtaiset tavoitteet
. . . Perimmdiset
- Strateginen tavoite tai tavoitteet M
1510 tavoitteet EifelarEE

Keinotavoitteet witen?

Toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden tarkastelu

Kuva 5. Kuivuusriskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden mddrittdminen. Tunnistetut riskit on kuvattu askeleessa 4,
toimenpiteiden tunnistaminen ja tarkastelu askeleessa 7.

Tavoitteiden tulisi olla riittdvan yksiloityja, mitattavia, saavutettavia ja aikaan sidottuja (SMART, kts.
tietolaatikko). Tavoitteiden olisi hyva olla yhteensopivia vesienhoidon ymparistotavoitteiden seka
tulvariskien hallinnan tavoitteiden kanssa. Tavoitteet voidaan jakaa my6s sektoreittain, mutta tall6in
tulee huolehtia, etta poikkileikkaavia ja mahdollisimman montaa sektoria samanaikaisesti palvelevia
tavoitteita tulee riittavasti kokonaisvaltaisen kuivuusriskien hallinnan kannalta.



Millainen on hyva tavoite?

Selkedsti maaritellyt tavoitteet on helpompi ymmartas, toteuttaa ja arvioida
Tavoite ilmaisee:

e Mitd halutaan tavoitella, mitkd ongelmat halutaan ratkaista?

e Mihin suuntaan asioiden tulisi kehittya (enemmaén /vdhemman)?

SMART-laatukriteerit:

Specific: tarkasti maaritelty, ymmarrettava

Measurable: mitattava, toteutumista voidaan seurata esim. indikaattorien avulla
Achievable: saavutettavissa oleva, selvasti kohdistettu

Relevant: tarpeellinen, riittdvan kunnianhimoinen

Time-bound: toteutuminen on aikaan sidottu

Kaytannossa tavoitteiden asettaminen on iteratiivinen prosessi (kuva 5). Tavoitteet ovat

|ahtokohta toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Tavoitteita voi olla tarpeen tarkistaa
toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa, mutta askeleen 4 perusteella hyvin maariteltyja tavoitteita ei
useinkaan ole tarpeen muokata — korkeintaan muuttaa niiden prioriteettia ja aikataulutusta niihin
vastaavista toimenpiteista riippuen (askel 7).

Tavoitteita asettamisessa on hyva muistaa, etta eri sektoreilla on hyvin erilaiset mahdollisuudet ja
halut ottaa riskeja. Maataloudessa voi olla jarkevaa sallia pieni satotappion riski, mutta vesihuollossa
pienikin ihmisten terveyden vaarantumisen riski voi olla liikaa. Siksi tavoitteita tuleekin laatia myds
sektoreittain.

7. askel: Toimenpidesuunnitelman laadinta

Suunnitelmaa varten tarkastellaan erilaisia tavoitteisiin vastaavia toimenpiteita, joilla kuivuuteen
liittyvaa riskia hallitaan tai pienennetaan. Toimenpiteet voivat olla suuria tai pienia. Ne voivat olla
fyysisia tai tiedollisia. Toimenpidesuunnitelma voidaan esittda kuivuusriskien hallintasuunnitelman
osana tai erillisend "toimintasuunnitelmana”, jolloin siind voidaan kuvata toimenpiteet ja niiden
arviointi hyvinkin tarkasti. Jotkin toimenpiteet voidaan kasitelld myo6s vesienhoidon
toimenpideohjelmissa, tulvariskien hallintasuunnitelmissa tai muissa vastaavissa. Varsinaisessa
kuivuusriskien hallintasuunnitelmassa toimenpiteista voi olla kannattavaa esittaa vain keskeiset
tiedot ja arviointikdytannot muualla.

Tavoitteiden tulisi ohjata tarkasteltavien toimenpiteiden valintaa. Paatoksentekotilanteissa

jumiudutaan helposti vanhoihin, jo tunnistettuihin ratkaisuihin ja paatéksenteko tapahtuu ndiden
vaihtoehtojen kesken. Tarkeiden paatdsten yhteydessa on kuitenkin jarkeva kayttaa aikaa uusien
vaihtoehtojen pohtimiseen ja kehittamiseen ennen vaihtoehtojen arviointia ja lopullista valintaa.

Tavoitteet ja toimenpiteet voidaan kytkea toisiinsa esimerkiksi pohtimalla, milla toimenpiteilla
voidaan edistda kutakin tavoitetta. Seuraavaksi voidaan pohtia, mitka toimenpiteet edistavat



useampaa kuin yhta tavoitetta. Tavoiteldahtdinen toimenpiteiden pohdinta voi auttaa tunnistamaan
myo6s uudenlaisia toimenpiteitd. Toimenpiteita tulisi saada kaikille oleellisille sektoreille.
Toimenpiteissa kannattaa ottaa huomioon yhteydet muihin suunnitelmiin, kuten vesienhoidon ja
tulvariskien hallinnan suunnitelmat seka ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmat.

Toimenpiteita on eritasoisia. Toimenpiteet voi jaotella esimerkiksi: 1) ennakoiviin (ennen kuivakautta
tehtdvat ehkaisytoimet), 2) operatiivisiin (kuivakauden ja siihen varautumisen aikana tehtavat) ja 3)
jalkitoimenpiteisiin (kuivuuden loputtua).

1) Ennakoivat toimet voidaan jakaa esim. veden tarvetta vdahentaviin (esim. infran
parantaminen, uudelleenkayttd), vedenkaytt6a parantaviin (esim. sddnnostely, vedenotto)
seka haavoittuvuutta ja altistumista ehkaiseviin toimenpiteisiin (esim. minimivirtaama,
viljelykdytannot).

2) Operatiiviset toimenpiteet voidaan edelleen jakaa kuivuuden uhatessa (kuivuus ennustettu),
kuivuuteen varautuessa (kuivuusvaroitus annettu) ja kuivuuden aikana tehtaviin
toimenpiteisiin. Kuivuustilanteen toimintasuunnitelma voi olla yksi toimenpide-ehdotus.

3) Jalkitoimenpiteet voivat sisaltaa tilapdisten toimenpiteiden purun, jalkitarkastukset,
toipumisen edistamisen, vaikutusten arvioinnin ja toimenpiteiden kehittamisen toimia.

Toimenpiteet voivat olla rakenteellisia, ei-rakenteellisia, virkatyotd, hallinnollisia, luonnonmukaisia,
jatkuvia jne. Yhta oikeaa luokittelutapaa ei ole. Liitteessa 4 on esimerkkina listaus mahdollisista
toimenpiteistd. Myos aikaisemmin suoritetut kuivuusriskien hallinnan toimenpiteet on myos hyva
arvioida ja kasitella suunnitelmassa lyhyesti.

Toimenpiteiden arviointi

Toimenpiteiden arviointi on keskeinen vaihe koko suunnitelman kannalta. Yleisesti arviointiprosessi
voi olla jarkevaa vaiheistaa seuraavasti: 1) ensin alustavassa tarkastelussa selvitetdan karkeasti
kaikkia mieleen tulleita toimenpiteita, toisessa vaiheessa 2) jaetaan toimenpiteet a) tarpeellisiin ja
toteuttamiskelpoisiin, b) mahdollisiin tarkempaa arviointia kaipaaviin, ja c) toteutettavuudeltaan tai
vaikutuksiltaan heikompiin toimenpiteisiin. 3) Sen jalkeen jatkoon valituille toimenpiteille tehddan
tarkempi tarkastelu vaikutuksineen ja mahdollisesti kustannuksineen, totutusmahdollisuuksineen
jne. (Kuva 6). 4) Lopuksi valituille toimenpiteille tehdaan priorisointi ja toimeenpanosuunnitelma
(askel 8). Arvioinnissa kannattaa keskittya alueelle sopiviin ja asetettuiin tavoitteisiin vastaaviin
toimenpiteisiin.

Alustava tarkastelu

* Vaikutus kuivuuteen ja kuivuusriskeihin
Kustannukset

* toteutettavuus

B
A_ . Mahdolliset c
Tarpee!llset Ja' e Toteutettavuudeltaan
toteutltamlslselpolset erfialiEvErR tai vaikutuksiltaan
toimenpiteet toimenpiteet huonot toimenpiteet

Toimenpiteiden tarkempi arviointi

Toimenpidesuunnitelma ja priorisointi

Kuva 6. Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin mahdollinen toteutustapa.



Alustavan tarkastelun tavoitteena on koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista uusista
kuivuusriskien hallinnan toimenpiteistd, arvioida yleisella tasolla niiden kayttokelpoisuutta seka
tunnistaa jatkosuunnitteluun valittavat ja siita pois karsittavat toimenpiteet. Taman ”seulonnan”
avulla voidaan myos valttya turhalta tyoltd suunnittelun myohemmissa vaiheissa ja suunnata
resursseja niiden asioiden selvittamiseen, jotka ovat paatoksenteon kannalta keskeisia. Alustava
tarkastelu voi perustua olemassa olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioihin. Alustavassa tarkastelussa
voidaan myos perustella aiemmin tehtyja valintoja, esim. miksi jokin aiemmin suunniteltu
toimenpide ei ole edennyt toteutukseen asti. Alustavassa tarkastelussa voidaan arvioida esimerkiksi
toimenpiteiden vaikutusta kuivuushaittoihin, vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan, kustannuksia ja
toteutettavuutta. Alustavassa tarkastelussa vaikutuksia voidaan kuvata sanallisesti tai ne voidaan
luokitella esimerkiksi kolmeen tai useampaan luokkaan.

Tarkempaan arviointiin voidaan valita kuvan 6 ryhman b) ja tarvittaessa myos ryhman a)
toimenpiteet. Ryhman c) toimenpiteet voidaan jattaa jatkotarkastelun ulkopuolelle, mutta niiden
uudelleentarkastelu voi tulla ajankohtaiseksi suunnitelman tarkistuksen yhteydessa. Tarkempaan
arviointiin valituille toimenpiteille tehddan vaikutusten arviointi seuraavassa alaluvussa kuvattuja
kdytantoja hyodyntaen.

Vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi on tarkea vaihe toimivien ja kustannustehokkaiden
toimenpiteiden tunnistamiseksi. Sopiva arvioinnin tarkkuustaso riippuu alueen tarpeista ja
etukateen onkin tarkea tunnistaa kuinka tarkasti eri toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia on
tarpeen arvioida. Arviointia varten kannattaa maaritelld ainakin arviointitekijat, joiden suhteen
toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia ja niiden valisia eroja tarkastellaan. Arviointitekijoiden
valinnassa kannattaa pyrkia kattavuuteen niin, etta kaikki olennaiset tekijat ovat mukana mutta
toisaalta yksinkertaisuuteen, jolloin mukana on vain sellaisia tekijoitd, joiden suhteen tarkasteltavat
toimenpiteet poikkeavat toisistaan. Arviointitekijoille kannattaa valita mittarit, joilla kuvataan
vaihtoehtojen vaikutuksia kyseisen tekijan suhteen. Esimerkki arviointitekijoista ja niiden mittareista
on esitetty liitteessa 3.

Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa voidaan hyédyntaa erilaisia ldhteitd, kuten aiempia
selvityksid, tutkimuksia, tilastoja ja paikkatietoaineistoja. Vaikutuksista voidaan myos tuottaa uutta
tietoa esimerkiksi mallinnusten, haastattelujen, tydpajojen tai kyselyjen avulla. Jos mahdollista,
vaihtoehtojen vaikutuksia on hyva havainnollistaa esimerkiksi karttojen tai havainnekuvien avulla.
Tarkeinta olisi, etta arvioinnin lopputulos olisi mahdollisimman objektiivinen.

Alueilla, joissa vaihtoehtoisia toimenpiteitd on vahan ja niihin ei liity voimakkaita vastakkaisia
nakemyksid tai epdvarmuuksia, voi riittda kevyt arviointimenettely. Erityisesti alueilla, joilla
suunnittelutilanne on monimutkainen ja toimenpiteisiin liittyy toisistaan poikkeavia nakemyksia, on
toimenpiteiden yksityiskohtainen arviointi ja tiiviimpi vuorovaikutus eri osapuolten kanssa
hyodyllista.

Mita pintapuolisemmin ja suppeammin arviointi toteutetaan, sitd enemman korostuu
asiantuntijatyon merkitys ja vastaavasti vuorovaikutteisuus; erilaisten arvojen ja tavoitteiden
sisallyttdminen ja oppimisprosessi jadavat vahemmalle huomiolle. Vaikutusten merkittavyysarvioihin
ei ole olemassa yhta oikeaa vastausta. Vaikutusten merkittavyyden kokeminen on subjektiivista ja
arviot ovat sidoksissa arvioijan arvoihin ja intresseihin. On suositeltavaa, etta sidosryhmien
nakemykset tuodaan osaksi vaikutusten merkittavyyden arviointia ja kuvataan, kuinka nakemykset



on otettu tarkastelussa huomioon. Myds arvioinnissa kdytetyt oletukset ja epdvarmuudet on syyta
tuoda esille. Arviointiprosessin kuvaus voidaan esittda suunnitelman liitteena, erillisena
dokumenttina tai osana suunnitelmaa. Itse suunnitelmassa on keskeista esittaa valitut toimenpiteet
ja kertoa vahintaan parilla lauseella minkalaisen arviointiprosessin kautta niitd on paadytty
ehdottamaan.

Vaikutusten arvioinnissa kannattaa ottaa huomioon mm. seuraavat tekijat:
e vaikutuksen voimakkuus
e vaikutusalueen laajuus
e vaikutuksen kesto (tydnaikainen...pysyva)
e vaikutuksen todennakoisyys
e mahdollisuus lieventda negatiivisia vaikutuksia
e yhteensopivuus muiden toimenpiteiden kanssa

Arvioitavat kokonaisuudet

Toimenpiteiden arvioinnissa keskeisintd on keskittya toimenpiteistd saatavien kuivuusriskien
hallinnan hy6tyjen arviointiin eli arvioida miten ne vastaisivat tunnistettujen riskien perusteella
asetettuihin tavoitteisiin.

Kustannusten arviointi on toinen keskeinen kokonaisuus, erityisesti laajamittakaavaisien ja
rakenteellisten toimenpiteiden osalta. Yleispiirteisessa kuivuusriskien hallintasuunnitelmassa ei ole
tarpeen tehda kustannushyotyanalyysid, mutta erityisesti toimenpiteiden priorisoinnin ja
rahoituksen I16ytymisen kannalta kustannusarviot olisi hyva esittda suuruusluokkatasolla. Suurien
toimenpiteiden osalta kustannusarviot voi olla tarpeen jakaa suunnittelu-, toteutus- seka yllapito- ja
kayttokustannuksiin. Myos joidenkin muiden toimenpiteiden osalta vuosittaisten yllapito- ja
kayttokustannusten huomioon ottaminen voi olla merkityksellista. Epdsdanndllisten ja usein
harvinaisten kuivuustilanteiden hallinnan kannalta suunnittelun ja siten myds vuosittaisten
kustannusten arvioinnin aikajanne tulisi olla luokkaa 50...100 vuotta.

Suunnittelun pitkasta aikajanteesta ja mahdollisesti muuttuvista olosuhteista johtuen
toimenpiteiden arvioinnissa on suositeltavaa ottaa huomioon my6s niiden sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin kuten ilmastoon seka veden- ja maankayton muutoksiin toimenpiteiden suunnitellun
elinkaaren aikana. Toimenpiteiden arvioinnissa ja priorisoinnissa etusijalle voidaan asettaa
toimenpiteet, jotka ovat mukautuvia. Usein tallaisia ovat esimerkiksi ei-rakenteelliset ja
luonnonmukaiset toimet, mutta kaikissa tapauksissa toimenpidesuunnitelmaa ei voi rakentaa
pelkdstaan niiden varaan.

My®os toimenpide-ehdotusten juridinen tai tekninen toteutettavuus tai toimenpiteiden
hyvaksyttavyys voivat olla keskeisia arviointitekijoita. Yleisesti ottaen suunnitelmassa ei suositella
esitettavaksi ainakaan ensisijaisina toimenpiteitd, joiden toteuttaminen teknisista tai juridisista syista
johtuen vaikuttaa epavarmalta. Tallaisia toimenpiteita voidaan kuitenkin ehdottaa lisdselvitettavina.

Myds toimenpiteiden luontovaikutukset ja sosioekonomiset vaikutukset voidaan arvioida,
esimerkiksi asiantuntija-arvioina hyodyntden esimerkiksi liitteen 3 arviointitaulukkoa hyédyntaen.

Vaikutusten arvioinnin yhteenveto voidaan muodostaa arviointitekijoiden mittareiden perusteella ja
tarvittaessa painottaa mittareita yhteisesti sovituin painoarvoin. Numeroarvioiden antamisen lisaksi
arviot ovat tarkea perustella ja niihin liittyvat oletukset ja epavarmuudet on hyva esille esimerkiksi
erillisessa liitteessa. Toimenpiteiden vastaavuus kuivuusriskien hallinnalle asetettuihin (askeleessa 6
kuvattuihin) tavoitteisiin tulisi varmistaa. Vaikutusarvioiden lopputuloksena pitaisi syntya selkea



kuva erilaisten vaihtoehtojen keskeisista eroista ja epavarmuuksista. Paatdoksentekoon sisaltyy lisdksi
arvovalintoja, esimerkiksi mitka ovat tarkeimpia asioita, kuinka suuri riski on hyvaksyttava tai mista
asioista ollaan valmiita tinkimaan. Arvioinnin perusteella kuivuusryhma voi valita suunnitelmassa
ehdotettavat toimenpiteet ja paattda niiden etusijajarjestyksesta (askel 8).

Kuivuusriskien hallinnan toimenpidekokonaisuuden kokonaisvaltaisuuden ja mukautumiskyvyn eli
resilienssin arviointi on kannattavaa tehda koko toimenpidesuunnitelmalle yksittaisten
toimenpiteiden selkiydyttyd. Tarkastelun avulla voidaan tunnistaa mahdollisia puutteita
kuivuusriskien hallinnan kokonaisuudessa, tunnistaa tarvittavia lisitoimenpiteitd ja arvioida
ehdotettuja tai olemassa olevia toimenpiteita. Arvioinnin tavoitteena on luoda mahdollisimman
edustava yleiskuva alueen kuivuusriskien hallinnasta ja toimenpiteistda ennen kuivuutta, sen aikana ja
kuivuuden jalkeen. Optimitilanteessa hallintasuunnitelman toimenpide-ehdotukset ovat kaikki osa-
alueet kattavia ja sopeutuvia. Monipuolinen kuivuusriskien hallinta on hajautettua, joustavaa,
sopeutuvaa, kestdvaa, monipuolista ja ennakoivaa. Arvioinnissa voi soveltaa ohjeistusta Tulvariskien
hallintatoimenpiteiden ja resilienssin kokonaisvaltainen arviointi.

8. askel: Priorisointi, vastuut, seuranta ja sidosryhmayhteistyo

Tassa askeleessa viimeistelldan suunnitelma paattamalla toimenpiteiden etusijajarjestyksests,
vastuista sekd suunnittelemalla toimeenpanon seuranta. Tahdn askeleeseen sisdltyy myos
sidosryhmien mielipiteiden kartoittaminen suunnitelmaehdotuksesta ja siihen sisaltyvista
toimenpiteistd. Askeleen 7 toimenpidesuunnitelman voi laatia jokin tietty taho tai henkild
kuivuusryhman ohjauksessa, mutta askeleen 8 tyovaiheet olisi hyva hoitaa padasiassa
kuivuusryhman toimesta, koska ne edellyttavat keskustelua ja yhteistd paatoksentekoa.

Priorisointi

Askeleessa 7 laaditun toimenpidesuunnitelman toimenpide-ehdotukset asetetaan
etusijajarjestykseen ja niiden toteuttamiselle sovitaan aikataulut niiden merkittavyyden perusteella.
Toimenpiteiden prioriteettia voidaan arvioida erilaisin kriteerein (esim. vaikutukset kuivuushaittojen
vdhenemiseen, toteutettavuus ja aikataulu, joustavuus, muut vaikutukset, kustannukset,
yhteensopivuus muihin vesienhallinnan prosesseihin). Lisdksi arvioidaan toimenpiteiden
vastaavuutta tavoitteisiin (esim. uhkaako jokin tavoite jadda toteutumatta tai riippuuko se vain
yhdestd / epavarmoista toimenpiteistd). Toimenpiteet voidaan luokitella erilaisiin prioriteettiluokkiin
tukemaan toimeenpanoa. Priorisoinnin apuna voidaan soveltaa tulvariskien hallinnan toimenpiteille
laadittua priorisointiohjeistusta seka siind kuvattuja prioriteettiluokkia (esim. esisijainen, toissijainen,
taydentiva) ja kriteereita®.

Vastuut

Suunnitelman implementointiin ja paivittdmiseen liittyen tulee paattaa vastuista ja velvollisuuksista.
Yleensa vastuullisia tahoja ovat jo kuivuusryhmassa edustettuna olevat tahot, mutta joissain
tapauksissa vastuuta saatetaan ehdottaa ryhman ulkopuolisille tahoille, jolloin yhteistyd, ja kyseisille
tahoille vaikutusmahdollisuuksien tarjoaminen, korostuvat. Toimenpiteelld voi olla monta
vastuutahoa, mutta toimeenpanon edistamisen ja seurannan osalta olisi hyva l6ytda jokaiselle

14 parjanne ym. 2019a. Tulvariskien hallintatoimenpiteiden ja resilienssin kokonaisvaltainen arviointi.
saatavissa sivulta www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
15 Parjanne 2019b: Toimenpiteiden priorisointi. Saatavissa www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
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toimenpiteelle padvastuutaho. Vastuu toimenpiteesta ei edellyta toimenpiteen toteuttamista, mutta
kaytannon syista on helpompi etta toimenpiteiden edistdamiselle ja tarvittaessa
tarkemmalle suunnittelulle on sovittu vastuutahot.

Seurannan kuvaus

Suunnitelman toteutumisen seurannan pdamadrana on varmistaa hallintasuunnitelmissa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa ja kuivuusriskien hallinnan tavoitteiden
saavuttaminen. Toimenpiteiden seuranta koostuu toimenpiteiden toteutusvaiheiden seurannasta,
vaikutusten kuvauksesta ja toimenpidekohtaisista mittareista. Seurannan avulla pyritdan arvioimaan
paitsi toimenpiteen toteutumista (vaihe) myds toimenpiteen arvioitua vaikuttavuutta (vaikutukset)
tunnistettuun tavoitteeseen ja sita kautta riskiin (mittarit). Edes kaikkien tiettyyn tavoitteeseen
vastaavien toimenpiteiden toteuttaminen ei valttamatta tarkoita tavoitteen saavuttamista, koska
toimenpiteen vaikutukset kuivuusriskien vahenemiseen tai vahingollisten seurausten ehkdisemiseen
voivat olla arvioitua vdahaisempia. Seurannasta kertynytta tietoa voidaan hy6dyntaa myos jatkossa
toimenpiteiden vaikuttavuuden, kustannusten ja toteutusmahdollisuuksien arvioinnissa, myos muilla
alueilla soveltaen.

Kullekin suunnitelmassa esitetylle toimenpiteelle olisi hyva laatia toteutumisen seurannan

mittarit. Niiden avulla voidaan arvioida toimenpiteen vaikuttavuutta tavoitteiden

saavuttamiseen. Mittaritarkastelun tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa toimenpiteen toteutumisesta
tai pilkkoa toteutusketju mitattaviin osavaiheisiin. Osa toimenpiteista voi olla luonteeltaan jatkuvia
(eli eivat valmistu koskaan) tai niitd toteutetaan vain kuivuustilanteessa tai sen jalkeen. Mittareiden
avulla voidaan arvioida tallaisten toimenpiteiden toteutusvalmiutta mahdollisen kuivuustilanteen
varalta. Esimerkiksi toimenpiteen “vesihuoltolaitosten varautumisen vahvistaminen” mittarina voisi
olla vesihuoltolaitosten maara per vuosi joille on annettu koulutusta tai joiden
varautumissuunnitelmat on paivitetty.

Kuivuusryhman sopimuksen mukaan vastuutahot voisivat toimittaa ryhmalle tiedot toimenpiteen
edistymisestd (toteutusvaihe ja mittari) tai perustelut suunnitellun toteutusaikataulun
viivastymisesta. Niiden tietojen perusteella ryhma voisi arvioida suunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden toteutumisen tilannetta kokonaisuutena, esimerkiksi vuosittain pidettavissa
kokouksissa.

Varsinaisen kuivuusriskien hallintasuunnitelman ja siina esitettyjen toimenpiteiden lisaksi olisi hyva
seurata veden niukkuuden indikaattoreita ja muita yleisia vesivaroja kuvaavia indikaattoreita (esim.
varastotilavuudet, sademaarat, veden kysynta ja tarjonta).

Sidosryhmayhteistyo

Ennen suunnitelman hyvaksymista olisi kohteliasta antaa kuivuusryhman ulkopuolisille tahoille
mahdollisuus kommentoida suunnitelmaehdotusta. Téama voidaan toteuttaa kolmella eri tavalla tai
niita yhdistelemalla:

1) Jarjestamalla sidosryhmatilaisuuden, ty6pajan tai kuivuusharjoituksen, jossa samalla
kerataan suullista palautetta suunnitelmasta seka siina esitetyista tavoitteista,
toimenpiteista ja toimeenpanosuunnitelmasta.

2) Pyytamallda kommentit tai virallisemmat lausunnot tunnistetuilta sidosryhmatahoilta ja
suunnitelman valmisteluun osallistuneiden tahojen sisalla laajemmin.

3) Jarjestamalla virallisen kuulemisen, jossa palautetta voi antaa kirjallisesti tietyn ajan
kuluessa.



Viimeksi mainitun vaihtoehdon osalta kyseeseen voisi tulla yhdistaminen vesienhoitosuunnitelmien
ja tulvariskien hallintasuunnitelmien kuulemiseen 6 vuoden valein niilla alueilla, joissa kuivuusriskien
hallintasuunnitelma on laadittu. Vesienhoitosuunnitelmat kattavat koko Suomen, mutta tulvariskien
hallintasuunnitelmat vain ne vesist6- tai rannikkoalueet, joissa on vahintaan yksi tunnistettu
merkittava tulvariskialue. Kuulemiset toteutetaan kuitenkin samanaikaisesti synergiaetujen vuoksi ja
samassa yhteydessa voitaisiin kuulla jonkin alueen kuivuusriskien hallintasuunnitelmistakin. Yhteisen
kuulemisen voi tarvittaessa organisoida ELY-keskus.

Jos suunnitelmassa ehdotetaan toimenpiteita, joilla on laajempia vaikutuksia esim. Natura 2000
alueisiin, voi suunnitelman yhteydessa olla tarpeen laatia ymparistovaikutusten arviointi ns. SOVA- ja
YVA lakien perusteella. Jos ympadristovaikutusten arviointi tehddan, laaditaan siita yleensa
ymparistoselostus ja selostuksesta on lain mukaan kuultava. Eli siind tapauksessa ainakin tulisi
jarjestaa virallinen kuuleminen.

Mahdolliset (sidosryhmien tai kuivuusryhman) mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen
suunnitelmaa valmistellessa olisi hyva tuoda tiiviisti esille jossakin dokumentissa. Ylipaataan
toimenpiteiden arviointiin, priorisointiin ja vastuita sopimiseen liittyvat itse suunnitelmassa
esittdmattomat, mutta suunnitelman lopputulokseen vaikuttaneet nakokulmat olisi hyva kuvata.
Kuvaus voi olla suunnitelman erillinen liite tai taustadokumentti, mutta jo suunnitelmaa laadittaessa
kyseiset asiat olisi hyva kirjata muistiin.

Yhteenveto

Toimenpiteiden prioriteetit, suunniteltu toteutusaikataulu, vastuutahot seka seurannan indikaattorit
on hyva esittdaa esimerkiksi yhteenvetotaulukossa. Mahdollisuuksien mukaan voidaan lisdaksi samassa
taulukossa esittda mihin tavoitteeseen ja riskiin kukin toimenpide vastaa. Tamantyyppinen taulukko
toimii hyvin koko suunnitelman yhteenvetona. Se tukee toimeenpanoa, suunnitelman seurantaty6ta
seka paivitystarpeen arviointia.



9. askel: Toimeenpano

Taman askeleen keskeisena tavoitteena on suunnitelman ja siina esitettyjen toimenpiteiden
toimeenpano suunnitellusti. Hyvakaan suunnitelma ei viela takaa toimenpiteiden toteuttamista.

Keskeinen toimeenpanoon liittyva haaste on usein rahoituksen l6ytyminen, etenkin useiden eri
tahojen vastuulla oleville toimenpide-ehdotuksille. Kuivuusryhma voi toimeenpanon aikana selvittaa
erilaisia rahoituskanavia ja koordinoida mahdollisten useampien toimenpiteiden niputtamista
rahoituksen tehostamiseksi. Itse suunnitelmassa voidaan my6s kuvata mahdollisia tai suunniteltuja
rahoituslahteitad toimenpidekohtaisesti.

Vastuutahojen ja rahoituksen lisdksi toimenpiteet tarvitsevat toteutuakseen usein useiden eri
tahojen yhteistyota. Kuivuusryhma voi ottaa tdssa koordinoivaa roolia seka pyrkia [6ytamaan
sellaisia tahoja, jotka eivat ole olleet mukana suunnitelman valmistelussa, mutta joilla voisi olla
kiinnostusta ja resursseja auttaa joidenkin toimenpiteiden toimeenpanossa.

Kuivuuteen liittyvat vaikutukset saattavat olla toistuvuudeltaan hyvin harvinaisia, joka hankaloittaa
toimenpiteiden rahoittamista. Tasta syysta kannattakin panostaa ns. win-win-toimenpiteisiin, jotka
ovat edistavat muitakin asioita, kuin pelkastaan kuivuusriskin pienentdamista. Hyvia synergiaetuja on
|6ydettavissa ainakin vesienhoidon puolelta, esimerkiksi kosteikot, joita voi hatatapauksessa kayttaa
myos kasteluun. Mahdollisia synergioita voi kuitenkin 16ytya yllattavista paikoista.

Toimiva ja tehokas kuivuudenhallinta on riippuvainen muista alueella olevista suunnitelmista ja
strategioista. Monet toimenpiteet ja tavoitteet muista strategioista voivat edesauttaa
kuivuudenhallintaa ja toisinpdin. Kuivuudenhallinta ei mydskaan saisi liikasi haitata muiden
suunnitelmien tavoitteita. Alle on listattu joitain kuivuudenhallintasuunnitelman kannalta oleellisia
suunnitelmia ja strategioita, joista tulisi olla vahintdaankin tietoinen ja joille olisi hyva jakaa tietoa
kuivuusriskien hallintasuunnitelmasta seka toimenpiteiden edistymisesta.

e Alueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2016-2021

e Alueen vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-2021
o Alueellinen vesihuollon kehittamisstrategia

e Alueelliset vesihuollon yleis- ja kehittamissuunnitelmat

e Maakuntastrategia

e Tulvariskien hallintasuunnitelma

e Siannostelyn kehittamishankkeet

e Maatalouden suunnitelmat

e Erilaiset luonnonsuojelun ja monimuotisuden suunnitelmat

e Asemakaavat

Koska toimenpiteiden toteutuminen voi olla monista eri syistd (mm. rahoitus, lupaprosessit,
suunnittelu, jne.) johtuen epédvarmaa, on kuivuusryhmalla tarkea rooli toimenpiteiden ja koko
suunnitelman edistajana. Se tapahtuu parhaiten hyodyntamalla toimenpiteiden seurannan
mittareita ja pitamalla kokouksia saannéllisesti. Itse suunnitelmassa olisi hyva yhteen vetavassa
luvussa kuvata toimeenpanoon liittyvat epavarmuudet, jotta ne ymmarretaan, osataan tarvittaessa
muokata toimeenpanosuunnitelmaa ja arvioida suunnitelman pdivitystarvetta.



10. askel: Seuranta ja paivitystarpeen arviointi

Taman askeleen tarkoituksena on arvioida toimenpiteiden edistymista ja mahdollisesti suunnitelman
paivitystarvetta.

Suunnitelma laaditaan yleensa olemassa olevan tiedon pohjalta vastaamaan ensisijaisesti nykyiseen
kuivuusriskien hallinnan tarpeeseen. Alueen kuivuusriskeistd voidaan saada uutta tietoa esimerkiksi
koetun kuivakauden jalkeen, toimenpiteiden toimeenpanon yhteydessa, arviointimenetelmat voivat
kehittya tai kuivuusriskien hallinnan tarpeet kasvaa. Toisaalta suunnitelmassa ehdotettujen
toimenpiteiden toteutuessa suunnitellusti, niiden vaikuttavuus riskiin ja sitd kautta
kuivuusvahinkoihin voi olla merkittava ja se voi edellyttaa riskien arvioinnin ja niiden hallinnan
uudelleentarkasteluja.

Suunnitelma paivitetaan tarpeen mukaan. Pdivitystarpeen arviointi on suositeltavaa tehda samassa
syklissa vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnitelmien kanssa kuuden vuoden vilein
synergiaetujen takia. Suunnitelman voi mahdollisuuksien mukaan tehda myos
vesienhoitosuunnitelmien liitteeksi. Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on
paavastuussa kuivuusryhma, joten on luontevaa, jos ryhma myds arvioi suunnitelman
paivitystarvetta. Alustava aikataulu paivittamisesta kannattaa tehda jo suunnitteluvaiheessa. Jos
paivittdmisen tarvetta suunnitellun ajan kuluttua ei ole, voidaan asettaa uusi aikataulu
paivittdmiselle. Tarvittaessa suunnitelma voidaan paivittaa suunniteltua aiemminkin.

Mahdollisia suunnitelman paivitystarpeen kannalta olennaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi:
e tapahtunut vahinkoja aiheuttanut kuivakausi
e uutta tietopohjaa riskien arviointiin
o merkittavia muutoksia alueella tai alueen vesivaroissa
e aiemmin ehdotettujen tavoitteiden tai toimenpiteiden toteutuminen suurelta osin
e ilmastonmuutoksen vaikutusarvioissa oleellisia muutoksia

Mikali suunnitelma paatetaan paivittaa, tarkistetussa suunnitelmassa tarkastellaan aiemmassa
suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumistilannetta ja toteutettujen
toimien vaikutuksia kuivuusriskiin, sekd mahdollisesti kuvataan syyt toimenpiteiden toteutumatta
jaamiselle. Kaikkien jo toteutuneiden toimenpiteiden osalta olisi hyva kuvata miten toimenpide on
vahentanyt kuivuusriskia, ehkaissyt kuivakausista aiheutuvia vahingollisia seurauksia tai edistanyt
niihin varautumista. Ndiden tietojen perusteella voidaan arvioida, saavutetaanko toteutetuilla
toimenpiteilld kuivuusriskien hallinnalle asetetut tavoitteet. Tarvittaessa tarkistetussa
suunnitelmassa voidaan esittda uusia tavoitteita ja toimenpiteitd seka tadydentda aiemmin esitettyja
toimenpiteita esimerkiksi niiden vaikuttavuudesta tai kustannuksista saatujen uusien tietojen
perusteella.



Lopuksi

Tama ohjeistus on laadittu avuksi kuivuusriskien hallintaan Suomessa. Ohjeistuksesta toivotaan
olevan hyotya kuivuusriskien hallintasuunnitelman laatimistarpeen arvioinnissa ja itse suunnitelman
tyostamisessa, mutta ennen kaikkea alueen kuivuusriskeihin varautumisessa. Ohjeistusta voi
soveltaa haluamallaan tavalla eika se pohjaudu mihinkdan lakiin. Ohjeistusta on tarkoitus paivittaa
jatkuvasti siten, etta se pysyisi ajan tasalla ja vastaisi kuivuusriskien hallinnan tarpeisiin. Vastaavasti
alueellisten kuivuusriskien hallintasuunnitelmien pitdminen ajan tasalla ja niiden uudelleenarviointi
ovat toimenpiteiden edistamisen ohella tarkeita tehtavia (kuva 7)!

1. Kuivuusriskien tunnistaminen 6. Paivitystarpeen arviointi

2. Kuivuusriskien hallinnan tavoitteet

3. Toimenpiteiden arviointi v /\‘x\f“'—}

A

Kuivuusriskien hallintasuunnitelma
Kuivuusryhma

4. Toimenpidesuunnitelma 5. Toteutus ja seuranta

Kuva 7. Kuivuusriskien hallinnan prosessi.

Lisatietoja kuivuudesta ja kuivuuden hallinnasta l6ytyy vesi.fi/kuivuus -sivulta, johon lisdtaan
myo6hemmin mm. raportointimallipohja kuivuustilanteiden varalle seka linkit mahdollisiin alueellisiin
kuivuusriskien hallintasuunnitelmiin.


http://www.vesi.fi/

Liitteet

Liite 1. Kuivuusriskien hallintasuunnitelman mahdollinen sisalto

Kuivuusriskien hallintasuunnitelman mahdollinen sisélto (Sirppujoen pilottisuunnitelman seka EU:n
kuivuudenhallintasuunnitelmaraportin® perusteella)

Kuivuusriskien hallintasuunnitelmassa asiat voidaan esittaa eri jarjestyksessa kuin tdssa
suunnitelman laadintaohjeistuksessa esitetyt askeleet on kuvattu. Riippuen suunnitelman
laajuudesta ja rakenteesta, voidaan toimeenpano ja toimenpiteet nostaa suunnitelman alkuun tai
kasitella kaikki asiat enemman taman suunnitelmaohjeistuksen jarjestyksessa.

1) Johdanto
e Yleiset kuivuusriskien hallinnan tavoitteet, suunnitelman tarkoitus ja sisalto
2) Alueen kuvaus
e Voiolla alussa tai lopussa riippuen tekstin maarasta
3) Kuivuusriskien arviointi
e  Kuivuusriskien arviointi, arvioinnin kuvaus seka aikaisempien kuivakausien kuvaus.
e Mahdollisen kuivuuden vaikutusten ja haavoittuvuuksien kuvaus.
4) Kuivuusindikaattorit ja varoitusjarjestelma
e Indikaattoreiden madrittely ja varoitusjarjestelman toteuttamisen kuvaaminen
5) Kuivuusriskien hallinnan tavoitteet
6) Toimenpide-ehdotukset kuivuusriskien hallintaan
e Jaottelu sopiviin alalukuihin ja vahintaan lyhyt kuvaus arviointiperusteista
7) Yhteenveto ja hallintasuunnitelman toimeenpano
e Priorisointi, vastuut, seuranta, sidosryhmayhteistyén kuvaus ja yhteenvetotaulukko.
e Toimeenpanosuunnitelma aikatauluineen
e Toimijat, jotka vastaavat toiminnasta kuivuustilanteessa seka ovat vastuussa
hallintasuunnitelman toimeenpanosta, ylldpidosta ja paivityksesta
8) Liitteet

16 DROUGHT MANAGEMENT PLAN REPORT Technical Report - 2008 — 023 Including Agricultural, Drought Indicators and
Climate Change Aspects Water Scarcity and Droughts Expert Network



Liite 2. Esimerkkeja tavoitteista

Visio: Vakavakaan kuivakausi ei aiheuta merkittavaa haittaa

Strateginen vihennetaan kuivuusriskia kaikkialla, missd se on kusannustehokasta. Pienennet&an
tavoite: kuivuudesta aiheutuvia vaikutuksia kaikkialla.

Riski Haavoittuvuus Paatavoite Tarkennettu tavoite
Vesistdalueen riskit o Vesistdalueen tavoitteet
Natura-alueet. Jarvien
atu .a @ ueg Jarvie Minimoidaan ymparistolle Minimoidaan arvokkaille
. nykytila. Jokien . ’ ) )
Ympériston tila . kuivuudesta aiheutuvat luontokohteille aiheutuvat
. nykytila. Makean 11 S . . e . .
heikkenee ihmisen toiminnasta johtuvat  ylimaaraiset kuivuusvaikutukset
veden allas. Alueella s «
. lisdvaikutukset. 2050 mennessa
on xx kosteikkoa.
Lisatdan kosteikkoja, kastelualtaita
1.2 Lisatdan veden pidattymista. ja muita pidatysrakenteita 100%
vuoteen 2050 mennessa
Kuntien varautumissuunnitelmissa
Lisataan tietoisuutta on tarvittavat toimenpiteet 1/20a
1.3 kuivuudesta ja sen kuivakausien vahinkojen
vaikutuksista. vahentamiseksi vuoteen 2027
mennessa
Maatalouden riskit Maatalouden tavoitteet
Normaali sato xx€ ja Tuetaan viljelij6ita pienentamaan
Sadot pienenevat tonnia. Vuoden 2018 Pienennetdan kuivuuden . ! J P N
. . . . 2.1 . o . kuivuudesta aiheutuvaa riskid 50%
kuivuuden takia kuivakautena sato oli vaikutusta satoihin ja karjaan.

. . vuoteen 2035 mennessa
Xx% pienempi.

Karjatalouden

oar e karjatalouden yksikot . Turvataan kaikkien karjatalouden
yksikot eivat saa Turvataan maataloustoiminnan

xx kpl, joista oma kaivo 2.2 yksikdiden vedensaanti 1/50

tarpeeksi vettd eika . jatkuvuus. . . .
P yy:lla J kuivakausina 2035 mennessa
rehua
Pienennetaan -
. e . s Turvataan 50% maatiloista
Vetta ei riita Kastelevia tiloja on xx maatalousyrittajien
. 2.3 . . . vedenotto saadaan 1/20
kasteluun kpl ja yy ha. kuivuudesta johtuvia . L -
.. . . kuivakausinakin 2050 mennessa
taloudellisia vaikutuksia.
Vesihuollon riskit Vesihuollon tavoitteet
e Turvataan riittdva puhdas vesi
S . S Taataan puhdas ja riittava . . . P
Vesilaitos ei pysty UKIn vesilaitoksen v i s laitoksen asiakkaille 1/50
o . madara vettd kotitalouksille ja . R
toimittamaan vettd  varassa xx asukasta. 31 riorisoiduille kiinteistaille kuivakautena, sekd minimivesi 1/200
kotitalouksille Laitilalla xx asukasta. P . . kuivakautena vuoteen 2035
kaikissa olosuhteissa. .
mennessa
UKIn vesilaitoksen
Vesilaitos ei pysty varassa xx Pidetaan vesi-infrastruktuuri ja . I
. . . . e . Turvataan vesihuollon riittava
toimittamaan vettd teollisuuslaitosta, 3.2 henkiléston osaaminen L. .
. . . .. . e s resursointi vuoteen 2030 mennessa.
teollisuudelle joiden liikevaihto yy€. riittavalla tasolla.
Laitilalla xx ja yy€.
Kaivojen varassa . . . -
J e Haja-asutusalueella . . Haja-asutusalueilla ei aiheudu 1/20
olevat kiinteistot . L Tuetaan haja-asutusalueiden . -
) . omien kaivojen xx 3.3 . o . kuivuudesta kohtuutonta haittaa
joutuvat hankkimaan vesihuoltoa kriisitilanteissa. -
- asukasta. vuoteen 2035 mennessa
vetensd muualta
1 Lisatdan vesihuoltoverkostoon

liittyneiden osuutta.
Pelastustoimen riskit Pelastustoimen tavoitteet




Metsapalot
lisddntyvat
voimakkaasti

Muut riskit

Teollisuuslaitosten
toiminta héiriintyy

Metséatalous karsii

Sirppujoella xx ha
metsaa

Kuivuudesta haittaa
saavien
teollisuuslaitosten
liikevaihto.
Talousmetsan maara

4.1

4.2

5.1

Varmistetaan ihmisten terveys
ja turvallisuus kaikissa
olosuhteissa.

Maastopalojen haitta
taloudelle ja ymparistélle
pyritadn pitdmaan
mahdollisimman pienena.
Muut tavoitteet

Pienennetdan kuivuuden
vaikutusta elinkeinoille

Varmistateen pelastuslaitoksen
toimintaedellytykset metsapalojen
torjuntaan 2035 mennessa

Kuivuuden vaikutus teollisuuden
toimintaan puolitetaan 2050
mennessa




Liite 3. Esimerkkeja vaikutusten arviointitekijoista ja mittareista.

Taulukko. Esimerkki arviointitekijoista ja mittareista. Tason 2 arviointitekijat voidaan tarpeen
mukaan jakaa viela tason 3 tekijoihin, joita voi olla useampia kuhunkin tason 2 tekijaan liittyen.

Kuivuusriskien hallinnan

hyodyt

Taloudellinen (teollisuus ja liiketoiminta)

Taso 1 Taso 2 Mittari
Terveys Rahamaaraiset hyodyt / tavoitteen
Maatalous tayttyminen asteikolla 0-10. (0 = ei paranna

nykyistd, 10 = poistaa kaikki harvinaisen
kuivuuden vahingot)

Ympéristo ja luonto

Tavoitteen tayttyminen asteikolla 0-10

Vesihuolto

Tavoitteen tayttyminen asteikolla 0-10

Toimenpiteen

luontovaikutukset

Vaikutukset vesien tilaan ja vesienhoidon
tavoitteisiin

Vaikutus asteikolla -10...10

Vaikutukset tulvariskien hallintaan

Vaikutus asteikolla -10...10

Muut luontovaikutukset

Vaikutus asteikolla -10...10

Toimenpiteiden
sosioekonomiset

vaikutukset

Talousvaikutukset

Vaikutus asteikolla -10...10

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutus asteikolla -10...10

Tekninen

Arvio asteikolla 0-10

Taloudellinen

Arvio asteikolla 0-10

Toteutettavuus Juridinen Arvio asteikolla 0-10
Toimenpiteen joustavuus / mukautuvuus |Arvio asteikolla 0-10
Hyvaksyttavyys Arvio asteikolla 0-10

Kustannukset Investointi ja kaytto €

Taulukko. Esimerkki toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin asteikosta.

Ei vaikutusta Pieni Melko suuri Suuri Erittdin suuri
Myobnteinen 0 1 4 7 10
Kielteinen 0 -1 -4 -7 -10




Liite 4. Esimerkkeja toimenpiteista (Sirppujoen pilotin ja EU komission Drought Management Plan Reportin 2008 — 023 perusteella)

Toimenpideluokat

Varautuminen

Fyysinen ymparist6: Rakenteet,
laitteet, varusteet, jne.

Varavesildahteet, altaat

Yhdysputket

Rengas-syottd

Kaluston hankinta ja yllapito
Vedenkuljetuskalusto

Halytysrajat pumppaamoille

Varavoiman varmistaminen

Kriittisten varaosien saatavuuden varmistus
Varavesisdiliot

Jakeluverkoston kattavuuden laajentaminen

Puhdistuskemikaalien ja suodattimien riittavyys

Tilapaisputkisto

Varavesiresurssien kartoitus, kunnostus,
rahoitus ja ohjaus
Rahoitus

Pilottihankkeet, esimerkit

Rakenteet suunnitellaan pienillekin virtaamille
Riittavan joustavat luvat

Poikkeuslupien hakeminen ennakkoon
Desinfioinnin varmistaminen
Pohjavesialueiden suojelu

Vuotovesien vahentaminen

Kognitiiviset seikat eli
paatoksenteko saatavilla olevan
tiedon perusteella: Arvot,
riskiasenteet, ajattelun
vinoumat, ennakkokasitykset jne.

Tieto: Tiedon keruu, kasittely,
analysointi, jne.

Ajantasainen tilannekuva Tietamyksen lisadminen

Verkostokartoitus Vastuista sopiminen
Paikallisesta tietoa mm. sadannasta Tiedon ajan tasalla pitdminen
Selvitys vesilahteiden piirteista, laadusta  Kuivuuspaivakirjamallin laatiminen
Tietoa poliittisen paatoksenteon tueksi Vesihuollon arvostuksen lisadminen
Verkostomallinnus Sopimuskulttuuri
Tiedon tiivistaminen & kohdentaminen Ennakoinnin lisddminen
Ennusteet Water Safety Plan
Hairiétilannesuunnitelmien laadinta Taloudellinen varautuminen
Fyysisen ympariston dokumentointi Riskikartoitus

Perehdytys analyyseihin Lupakasittelyn nopeuttaminen

pohjavedenottoon

Prioriteettilistojen laadinta ja yllapito Valuma-aluetason toimien kuvaus

Tilastotiedon saaminen Kevatkosteuden hyodyntaminen

Valmiustoimikunnan kokoussuunnitelma
Suositukset

Automaattiset havainnot
Vesistomallijarjestelma
Tietojarjestelmat kunnossa

Pitkat havaintosarjat

Alueelliset riskiarviot

Veden laadun seurannan tehostaminen

Sosiaaliset resurssit: Verkostot,
yhteistyo, koulutus, viestinta,
sopimukset, organisaatioiden sisdinen
toimintakulttuuri, organisaatioiden ja
kansalaisten kyky toimia
poikkeustilanteissa

Yhteiset harjoitukset

Oikea-aikainen ja oikeatasoinen viestinta
Jatkuva koulutus

Sosiaalisen median kaytto
Alihankinta-sopimukset kuntoon
Verkostojen ajantasaisuus

Taloudellisten tappioiden henkinen hallinta
Organisaatioverkostot

Kriisiviestinnan suunnittelu etukateen
Varautumisverkosto

Oppaat

Hairiotilannekorttien laatiminen

Viranomaisyhteistyo

3. sektori mukaan
Lainsaadanto

72h - "kotivara"
Tukipolitiikka
Valmiussuunnittelu
Alueelliset kyselyt
Alueellinen motivointi

Teeman kasittely maanpuolustuskursseilla



Lieventaminen

Uusien pohjavesialueiden kartoittaminen

Linjasulkujen rakentaminen eri puolille kuntaa

Kaivojen syventaminen

Puhdistusprosessien kehittaminen
Sadeveden viivytys, varastoaltaisiin

Ennallistaminen
Kastelujarjestelmien yllapito

Vesiliitanta ulkopuolisen vedenottoon
karjatiloille
Maataloustuet

Maan rakenne paremmin vetta sitovaksi
Viljelykasvien ja -lajikkeiden vallinta
Viljelymenetelmien kehittaminen
Pellon kasvukunnon parantaminen
Veden kulun hidastaminen
Saatosalaojitus

Kosteikot ja laskeutusaltaat
Viliaikaiset putkiyhteydet
Varajarjestelmat kayttoon
Vedenkayton rajoittaminen
Vedenjakelun tehostaminen
Priorisointi

Vesikuljetuksien aloittaminen
Kaivojen syventaminen

Veden saannin turvaaminen
Henkil6resurssien kasvattaminen
Poikkeuslupien hakeminen
Verkostopaineen alentaminen

Vedenjakelupisteiden perustaminen

Vedenkulutusennusteet
Rekisterit ajan tasalle
Sadannan pohjavesivaikutusten selvitys

Kuivuusindikaattoreiden ja raja-arvojen
madrittely

Laserkeilaus ja maalajit tarkasti tiedossa
Karttojen ajan tasalla pitaminen

Hyvat kaytannot maatiloilla

Paikallistieto (sade- ja lamp&summat)
Markkinatietamys kasvivalinnassa

Happamien sulfaattimaiden kartoitus

Tilannekuvan seuranta ja yllapito
Ennusteet

Kulutuksen seuranta

Tieto teollisuuden tarpeista
Poikkeuslupien nopea kasittely
Ajantasaiset kartat kaytossa
Tilannetiedon keruu suoraan alueelta

Rehun riittdavyyslaskenta

Valmiit ohjeet

Kokemukset aikaisemmista tapauksista
Toimitaan sovitusti

Tukitoimien valmistelu

Saddokset ja toimivaltuudet

Hyvat kdytannot

Tieto jo tehdyista toimenpiteista
Paivakirja

Oikea-aikainen paatoksenteko

Riittavat sijaistukset
Sopimuksellinen varautuminen
Opetellaan kayttamaan saatavilla olevaa dataa

Kuntien viestintastrategioiden kehittaminen,
yhdenmukaistaminen ja toteuttaminen
Yritysten osallistaminen ja huomioiminen
vesihuollossa

Neuvojien koulutus kuivuudesta

Ojitusyhteistyo

Yhteistyo tilojen ja organisaatioiden kesken

Jatkuva viestinta yrityksille ja kuluttajille
Ajantasainen tiedottaminen oikein tiedoin
Tukiverkostot

Yhteistyo

Tehtyjen toimien arviointi

Virka-apu

Tulvakeskusyhteistyo

vesi.fi

Vaaran tiedon oikaisu (hairintd-/valeviestit)



Palautuminen

Lisatadn veden maara laadun kustannuksella
Suunnitelman mukainen toiminta ja paatokset
Rehun korjuu luonnonhoitopelloilta

Kaikkien kastelujarjestelmien kayttéonotto
Kaivojen yksil6llinen seuranta
Tuotantotasojen saato

Kayttorajoitusten jatkaminen (osin)

Verkostopaineen palauttaminen normaaliksi

Tilapaisten rakenteiden purku

Seurantaindikaattorit

Vastuiden selvitys
ylikunnallinen johto
Selvitykset ja kyselyt toimijoille

Suunnitelman paivitys

Kokonaisvahingon pienentaminen

Lievennykset tukiehtoihin
Kokemuksista oppiminen
Tilapaisten kaytantojen purku

Mita teimme oikein? Mita vaarin

VMTK koolle

Kayttorajoitustarpeen kommunikointi
koulutus

Ohjeiden antaminen

Viljelysuunnitelman muuttaminen

Tiedotus

Jalkipyykin pesu

Kuivuustilanneryhmien yms valmiustason lasku



Liite 5: Kuivuusriskienhallintaan liittyvat organisaatiot ja vastuut

Organisaatiot ja vastuut valtakunnallisesti:

Ministeriot: Ylin valta ja vastuu toimialoillaan. SM - pelastustoimi (ml. Metsépalot); MMM -
vesihuollon yleinen ohjaus ja seuranta; YM - vesiensuojelu ja jatevesien kasittelyn ohjaus; STM -
talousveden laadun turvaaminen.

Tulvakeskus: Ennusteiden, varoitusten, tilannekuvan ja palveluiden tuottaminen kriisitilanteessa
alueellisille viranomaisille, asukkaille ja toiminnanharjoittajille. Kuivuuden osalta rooli vasta
kehitteilld. IImatieteenlaitoksen (sddennusteet) ja SYKEn (vesitilanne) yhdessa tuottama palvelu.

Huoltovarmuus-keskus: Suomen huoltovarmuuden yllapitdmiseen ja kehittamiseen liittyva
suunnittelu ja operatiivinen toiminta.

Poolit: Tehtdvana on yhdessa alan yritysten kanssa seurata, selvittda, suunnitella ja valmistella
toimenpiteitda omien alojensa huoltovarmuuden kehittamiseksi.

Ruokavirasto: Edistda, valvoo ja tutkii elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eldinten terveytta ja
hyvinvointia seka kasvinterveytta. tehtdvana myos maksajavirastotehtavat mm. viljelijatuet.

THL: tutkii ympariston aiheuttamia vaikutuksia ihmisen terveydelle ja tuottaa tietoa keskeisista
ympdristoterveyden riskeistd, mm. veden mikrobiologinen analysointi kunnille ja
vesihuoltolaitoksille.

Valvira: Terveydenhuolto ja ympéristoterveyteen liittyvat lupa- ja valvontatehtavat.

Organisaatiot ja vastuut KRHS suunnitelma-alueella:

Kuivuusryhma: Kaynnistaa kuivuusriskien hallintasuunnitelman tekemisen, maarittaa sen tavoitteet
ja edistaa toimenpiteiden toimeenpanoa. Kdynnistda suunnitelman paivityksen sovitusti.

AVIt: Yhteensovittaminen ja toimivaltaisten viranomaisten tukeminen (esim. alueellisen
tilannetiedon tuottaminen). Myds ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinsuojeluun liittyvat tehtava.

ELY-keskukset (Y-vastuualue): Vesihuoltoon, pohjavesiin ja pintavesiin liittyvien toimenpiteiden ja
hankkeiden edistdminen, joilla parannetaan varautumista kuivuusriskeihin (yhdysvesijohto- ja
vedenhankintahankkeet, vesistdalueiden vesitalouden kehittdminen jne.). Koordinoi alueen
kuivuusryhméanperustamista.

Pelastuslaitokset: Vastaa pelastustoiminnasta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistén suojaamiseksi.
Mm. metsapalot.

Kunta: Ymparistonsuojeluviranominen, terveydensuojeluviranomainen jne.

Vesilaitos: Tarkkailuvelvollisuus raakaveden maarasta ja laadusta. Laatukriteerit tayttavan veden
toimittaminen asiakkaille. Palveluiden saatavuus taattava myos hairidtilanteessa.
Yhteistyovelvollisuus. llmoitusvelvollisuus hairidista ELY:lle.

MTK ja ProAgria: ProAgria on maatalouden neuvonta- ja kehittdamisorganisaatio. MTK on
maanviljelijoiden, metsanomistajien ja maaseutuyrittdjien etujarjesto joka edistdd maaseudun
luonnonvarojen kestavaa kayttoa.



