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Yksityinen tiekunta urakan kilpailuttajana

1. Hankintasaannosten soveltaminen yksityiseen tiekuntaan

Liikennevirasto
PL33
00521 HELSINKI

Yksityista tiekuntaa pidetdan julkisena hankintayksikkdnd, mikali valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
kohteelle myéntdman tuen maara on yhteensa yli puolet hankinnan arvosta ja télldin tiekunnan tulee ura-

koita teettdessaan noudattaa hankintasaannoksia.

Noudatettavaksi tulee Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (hankintalaki) 1397/2016.

Hankintalakia sovelletaan kansalliset kynnysarvot ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin eli ndma kyn-
nysarvot ylittdvat hankinnat taytyy kilpailuttaa hankintalain menettelysdanndsten mukaisesti.

Kansallisen kynnysarvon ylitta-
vat hankinnat
(ns. kotimainen hankinta)

Tavara- ja palveluhankinnat
Rakennusurakat

60 000 euroa (alv o %)
150 000 euroa (alv o %)

EU-kynnysarvon ylittavat han-
kinnat
(ns. EU-hankinta)

Tavara- ja palveluhankinnat
Rakennusurakat

209 000 euroa (alv o %)
5225000 euroa (alv o %)

Jos yksityinen tiekunta saa julkisyhteisoltd avustusta yli puolet hankinnan arvosta, mutta hankinnan arvo
ei ylitd kansallista kynnysarvoa, hankintalaki ei tule sovellettavaksi. Tiekunta voi vapaasti valita urakan
teettdmistavan, mutta vapaamuotoinen kilpailuttaminen on talléinkin kustannussaastosyista suositelta-

vaa.

puh. 0295 34 3000
faksi 0295 34 3700

kirjaamo@liikennevirasto.fi

etunimi.sukunimi@liikennevirasto.fi

www.liikennevirasto.fi




Hankintaa ei saa jakaa eriin tai osittaa hankintalain soveltamisen valttamiseksi. Tama ei kuitenkaan esta
hankinnan jakamista eriin tapauksissa, joissa kunkin eran hankinta toteutetaan lain menettelytapojen mu-
kaisesti. Jos esimerkiksi urakan materiaalit ja ty6 hankintaan erikseen, molempien erien hankinnassa on
kiinnitettava huomiota kynnysarvojen ylittymiseen. Materiaalien hankinnassa noudatetaan tavarahankin-
tojen kynnysarvoa ja rakennustydn hankinnassa rakennusurakan kynnysarvoa. Tavarahankintojen kansal-
linen kynnysarvo on 60 ooo euroa. Jos tiekunta saa avustusta yli puolet hankinnan arvosta ja tiekunnan
tekeman tavarahankinnan arvo on 60 ooo euroa tai enemman, tavarahankinta taytyy tehda hankintalain
menettelysdanndsten mukaisesti.

Esimerkki 1: Jos tiekunnan urakan kokonaiskustannus on 130 ooo euroa ja tiekunnalle mydnnetaan avus-
tusta hankkeeseen 70 o0oo euroa, tiekunta saa avustusta yli puolet hankinnan arvosta. Jos tiekunta tekee
tallaisessa hankkeessa 60 ooo euron tavarahankinnan, se taytyy tehda hankintalain sadnndsten mukai-
sesti.

Esimerkki 2: Jos tiekunnan urakan kokonaiskustannus on 100 0oo euroa ja tiekunnalle mydnnetaan avus-
tusta 45 000 euroa, avustusta on mydnnetty vahemman kuin puolet hankinnan arvosta. Jos tiekunta tekee
téllaisessa hankkeessa 60 000 euron materiaalihankinnan, hankintalain menettelysaénnét eivat tule nou-
datettaviksi.

Hankintalaki saatelee kilpailuttamista eri tavalla riippuen siita, onko kysymyksessa kotimainen vai EU-
hankinta. Seuraavassa kasitelldan vain kansallisia hankintoja, koska yksityistiekuntien hankinnat eivat
kaytannodssa ylittdne EU-kynnysarvoja.

2. Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Jos yksityistiekunta on hankintalain 5 §:n perusteella velvollinen kilpailuttamaan hankintansa, tiekunnan
tulee toimittaa hankintapaattksen tekemisen jalkeen seuraavat asiakirjat ELY-keskukselle:

—  sahkoisessa HILMA -ilmoituskanavassa julkaistu hankintailmoitus
— tarjouspyyntd

— saadut tarjoukset

—  hankintapaatos

Naiden asiakirjojen perusteella ELY-keskus valvoo, ettd hankintalain mukaisena hankintayksikkona toi-
miva tiekunta kilpailuttaa hankintansa asianmukaisesti. Jos tiekunta laiminly6 kilpailutusvelvoitteensa,
voidaan valtionavustusta koskeva paatos kumota valtionavustuslain 21 §:n perusteella.

3. Kilpailuttaminen
Urakoita teetettdessa on sovellettava seuraavia yleisia periaatteita:

- Hankinnat on paasaantoisesti kilpailutettava. Kilpailuttamatta jattaminen voi tulla kysymykseen vain
poikkeuksellisesti.

- Kaikkia kilpailuun osallistumaan halukkaita ja tarjouksen jattaneitd on kohdeltava tasapuolisesti ja
syrjimattomasti.

Kaikista hankintalain soveltamiseen piiriin kuuluvista hankinnoista on ilmoitettava julkisesti ja kilpailutta-
misprosessi alkaa virallisesti hankintailmoituksen julkaisemisella. Kansallisista hankinnoista ilmoitetaan
tekemalla hankintailmoitus ty6- ja elinkeinoministerion jarjestamassa sahkdisessa ilmoituspaikassa, ns.
HILMAssa. HILMAn osoite on www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedot-
taa tarjouskilpailusta avoimesti ja varmistaa todellisen kilpailun syntyminen.



Hankintalaissa ei ole enda saanndksia kansallisista hankintamenettelyistd, vaan kansallisiin hankintoihin
sovelletaan yleisia hankintaoikeudellisia periaatteita (tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoi-
muus ja suhteellisuus). Tiekunnalla on laaja harkintavalta sen suhteen, minkalaista menettelya se haluaa
kayttaa kansallisen hankinnan kilpailuttamisessa. Tiekunta voi halutessaan kadyttda samanlaisia menet-
telyja kuin EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, mukauttaa niita tai se voi kdyttda vuoden 2007 han-
kintalain mukaisia kansallisia menettelyja (avoin ja rajoitettu menettely). Tiekunta voi kdyttda myos sel-
laista menettelyd, jonka se on itse maaritellyt.

Koska hankintalaissa ei enda maaritella kaytettavaa kansallista hankintamenettelyd lainkaan, tiekunnan
on kuvattava kayttdamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Kuvaus tulee
esittaad siten, ettd tarjoajat pystyvat sen perusteella ennakoimaan kaytetyn hankintamenettelyn luonnetta
ja kulkua seka tietavat oman roolinsa menettelyssa.

Kuvauksessa on kerrottava, miten hankintamenettely kokonaisuudessaan etenee. Kuvauksessa on hyva
mainita esimerkiksi, sisdltdako menettely tarjoajien maaran rajoittamista tai neuvottelukierroksia, missa
vaiheessa tarjoajan odotetaan toimittavan dokumentteja tai tarjous hankintayksikdlle ja minkalaisia vaa-
timuksia menettelyyn yleisesti liittyy.

Tiekunta voi kayttaa esimerkiksi seuraavia kumotun hankintalain mukaisia kansallisia hankintamenette-
lyja:

Rajoitettu menettely: Tarjouskilpailusta julkaistaan hankintailmoitus HILMAssa ja halukkaat tarjoajat il-
moittautuvat kilpailuun lahettamalla osallistumishakemuksen hankintailmoituksessa ilmoitettuun osoit-
teeseen. Tarjoajien on myds ilmoittauduttava kilpailuun yksityistiekunnan hankintailmoituksessa ilmoit-
tamassa maardajassa padstadkseen mukaan kilpailuun. Hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen yksi-
tyistiekunta voi Idhettdd muistutuksen meneilldan olevasta kilpailusta potentiaalisille tarjoajille ja muis-
tuttaa heitd ilmoittautumisesta. Osallistumishakemukset saatuaan tiekunta arvioi ehdokkaiden soveltu-
vuuden hankintailmoituksessa esitettyjen perusteiden mukaisesti ja Idhettda tarjouspyynnot valituille eh-
dokkaille. Ainoastaan hankintayksikdn valitsemat ehdokkaat voivat tehdd tarjouksen. Seuraavassa vai-
heessa tiekunta vastaanottaa tarjoukset ja suorittaa tarjousten arvioinnin.

Avoin menettely: Tarjouskilpailusta julkaistaan hankintailmoitus HILMAssa. Kaikille halukkaille yrityksille
toimitetaan tarjouspyynnét ja kaikki voivat jattaa tarjouksen. Avoimessa menettelyssa tiekunta voi myds
I&hettdad tarjouspyynnon suoraan soveliaaksi arvioimilleen toimittajille. Tarjoajan soveltuvuuden arviointi
tehddan tarjouksen sisddntulon yhteydessa ennen varsinaisen tarjouksen arviointia.

Edelld mainittuja menettelyja voi myds muokata, kunhan tama on kerrottu hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynndssa. Perinteisesti ensimmaisessa vaiheessa on tarkastettu tarjoajien soveltuvuus ja toisessa
vaiheessa arvioitu tarjoukset ja valittu kilpailun voittaja. Voidaan toimia myos niin, etta tarjoajia pyyde-
taan vakuuttamaan soveltuvuutensa ja vain voittavalta tarjoajalta tosiasiallisesti tarkastetaan soveltuvuu-
den tayttyminen todistuksista ennen hankintapaatoksen tekemista.

Tarjouspyynnon ja sen liitteiden sisalto:

- urakan tekninen maarittely riittavalla tarkkuudella

- maksuperusteet (yksikko- vai kokonaishintaperusteinen urakka)

- maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

- muut sopimusehdot

- urakan aikataulu

- kuinka pitkda voimassaoloaikaa tarjoukselta edellytetaan

- pyydettdva tarjoajaa vakuuttamaan yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttaminen (verojen ja eldke-
maksujen maksaminen) tai pyydettava liittdmaan tarjoukseensa todistus verojen ja eldkemaksujen
maksamisesta

- Kerrottava, mihin (tarkka osoite) ja mihin mennessa (pvm ja kellonaika) tarjoukset tulee toimittaa pe-
rille ja milla merkinnalla tarjouskuori on varustettava. Tarjousten sisdanjattdaikaa maaritettdessa on
huolehdittava siitd, etta tarjouslaskenta-aika on riittava.



- kerrottava, milla perusteella urakkaratkaisu tehdaan. Kaytannossa alhaisin hinta lienee tarkoituksen-
mukaisin ratkaisuperuste, vaikka muitakin ratkaisuperusteita on luvallista kdyttada. Muina ratkaisupe-
rusteina voivat tulla kysymykseen erilaiset laatukriteerit tietyin painoarvoin.

Ennakkoperintarekisteriin merkitsemisen voi tarkistaa internetistd yritys- ja yhteisctietojarjestelman
(YTJ) maksuttomasta julkisesta tietopalvelusta, osoitteesta www.ytj.fi.

4. Urakkaratkaisun tekeminen

Urakkatarjoukset avataan yhtdaikaisesti avaamistilaisuudessa, josta laaditaan poytakirja. Poytakirjaan
kirjataan kaikki saapuneet tarjoukset ja niita koskevat olennaiset tiedot.

Tarjoukset arvioidaan tarjouspyynndssa kerrottuja perusteita noudattaen, minka jalkeen tehdaan tarjous-
vertailu ja ratkaisu voittajasta. Soveltumattomat yritykset ja tarjouspyynndn vastaiset tarjoukset on hy-
lattava. Poytakirjaan kirjataan tarjousten arviointia, vertailua ja urakkaratkaisua koskevat olennaiset tie-
dot.

5. Urakkaratkaisusta ilmoittaminen

Tarjouskilpailun ratkaisusta on tehtdva kirjallinen paatds, joka on perusteltava. P&atos lahetetaan kaikille
kilpailuun osallistuneille ja siihen on liitettava valitusosoitus markkinaoikeuteen ja oikaisuohje hankintayk-
sikolle osoitettavaa hankintaoikaisua varten. Sekd tarjouskilpailuun osallistuneilla yrityksilla kuin myds
hankintayksikolla itselldan on kaytettdvissa hankintaoikaisumenettely. Oikaisumenettely tarkoittaa sitd,
ettd hankintayksikkd voi itse korjata jo tekeméaansa hankintamenettelyd koskevaa virheellistd paatosta
tai keskeyttad hankintamenettelyn. Yrityksille oikaisumenettely on rinnakkainen menettely markkinaoi-
keuteen valittamisen kanssa. Asian kasittely markkinaoikeudessa ei esta hankintaoikaisun tekemista tai
kasittelemista.

Hankintaa koskevat paatokset perusteluineen seka liitteineen (valitusosoitus ja oikaisuohje) annetaan tie-
doksi ensisijaisesti sahkaisesti, kdytdannossa sahkopostitse. Sahkopostiin tulee kirjoittaa, koska p&atds on
ldhetetty, jotta vastaanottajat voivat varmistua sdhkopostiviestin kulun viiveettomyydesta. Sahkoéposti-
viestiin voi kirjoittaa esimerkiksi: "Tdmd sdhképosti on ldhetetty pp.kk.vvvv". Sdhkopostitse [dhetetty paa-
t0s katsotaan saadun tiedoksi sdhkopostin lahettdamispaivana. Jos paatoksen sahkoinen tiedoksianto ei
ole mahdollinen, paatds voidaan edelleen antaa tiedoksi myds tavallisena kirjeend. Talldin vastaanottajan
katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitsemantena paivana kirjeen lahettamisests, jollei vastaanottaja
nayta tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin. Lahettamispaivaa ei lasketa mukaan tiedoksiantoaikaan.

6. Hankintalainsaadantoa koskeva neuvonta

Piia Heiskala

Yksityistiekunnat voivat kaantya hankintalain sisaltoa ja soveltamista koskevissa kysymyksissa tyo- ja
elinkeinoministerion ja Suomen Kuntaliitto ry:n yllapitaman julkisten hankintojen neuvontayksikon
(JHNY) puoleen. Neuvonta on maksutonta. Neuvontayksikko ylldpitaa verkkosivuja www.hankinnat.fi.
Verkkosivuilta [6ytyy julkisia hankintojen koskeva keskeinen lainsdaadanto, ajankohtaisia hankintauutisia,
kolumneja ja vieraskynia seka keskeista hankintoihin liittyvaa oikeuskaytantoa. Lisaksi sivuilla on ohjeis-
tusta hankinnan sisallon maarittelyyn liittyen.

Neuvontayksikkd vastaa sdhkopostitse ja puhelimitse hankintalain soveltamiseen liittyviin hankintayksi-
koiden esittamiin kysymyksiin. Neuvonta on maksutonta. Lisatietoja julkisten hankintojen neuvontayksi-
kostd saa tyo- ja elinkeinoministerion internetsivuilta osoitteesta www.tem.fi.


http://www.ytj.fi/
http://www.hankinnat.fi/
http://www.tem.fi/

