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Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamista koskeva kuulemistilaisuus
13.1.2016 valtiovarainministeriossa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten (ELY-
keskusten) ylijohtajien kuuleminen.

ELY-KESKUSTEN TEHTAVAT PAAOSIN ITSEHALLINTOALUEILLE

Aluehallinnon uudistamisen pohjana on paaministeri Juha Sipilan hallitusohjel-
man kirjaus. Sen mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteen-
sovituksesta tehdéan erikseen paatos, jolla yksinkertaistetaan aluehallinnon
jarjestamista (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen
keskittaminen tehtaviltdan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille el
maakunnille.

Hallituksen linjaukseen (7.11.2015) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
silta (ELY-keskuksilta) itsehallintoalueille siirrettaviksi tehtaviksi on kirjattu:
"ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoelaman kehittamis-
tehtavat mukaan lukien maaseutuelinkeinojen kehittamis- ja rahoitustehtavat”.
Liséksi hallitus velvoitti eri ministeridita selvittamaan ” tarkemmin siirrettavien
tehtavien sisaltba ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti alu-
eellisiin ja kuntien lakisaateisessa yhteistydssa hoidettuihin tehtaviin.”

ELY-keskusten nakemyksen mukaan hallituksen linjauksia on tulkittava laa-
jasti. ELY-keskukset pitavat perusteltuna ELY-keskusten, maakunnan liit-
tojen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) tehtavien siirtdmista
lahes kokonaisuudessaan ja joiltakin osin myo6s kuntien ja aluehallinto-
virastojen (AVI) tehtavien siirtamista itsehallintoalueille.

Elinkeinot, ty6llisyys ja osaaminen -vastuualueen tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavét tulisi siir-
taa itsehallintoalueille lahes kokonaisuudessaan eli paapiirteissaan TEM:n
taustaselvityksessa esitetylla tavalla. Tama koskee myos TE-toimistojen tehta-
vid. TE-toimistojen yritys- ja tyonvalityspalvelut voidaan siten kytkea yhdeksi
kasvupalveluksi myds aluetasolla. Tekesin innovaatiorahoitukseen ja tuotetur-
vallisuuteen liittyvat tehtavat on perusteltua hoitaa jatkossakin valtakunnalli-
sesti, mutta alueellinen edustus on jarjestettava.

Kotouttamiseen liittyvat ELY-keskusten tehtavat (L 1386/2010) voidaan mui-
den tehtavien tapaan siirtda itsehallintoalueille. Sen sijaan sisdministerion
(SM) hallinnonalalle kuuluva tehtava laajamittaiseen maahantuloon varautumi-
nen (L 746/2011, 12 8) on tarkoituksenmukaista ja tilannetta selkeyttavaa siir-
tdd Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.
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Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavat tulisi
siirtda itsehallintoalueille kaytdanndssa kokonaisuudessaan eli MMM:n tausta-
selvityksessa esitetylla tavalla.

ELY-keskukset korostavat sitd, ettd maatalouden valvontatehtavét on pidet-
tava yhdesséa kokonaisuudessa muiden samaan prosessiin kiintedsti kuulu-
vien tehtavien kuten hakemusten kasittelyn, tuen myontamisen ja maksami-
sen kanssa. Kokonaisuuden kannalta on perusteltua, ettd myds kuntien maa-
seutuhallinnon, lomituspalvelujen seka kasvintuotannon ja kasvinterveyden
valvonnan tehtavat siirretaan itsehallintoalueille. Sama koskee kuntien ja alue-
hallintovirastojen (AVI) hoitamia ymparistéterveydenhuollon tehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalalle kuuluvat ELY-keskusten
tehtavat on perusteltua siirtdé itsehallintoalueille. Lisaksi itsehallintoalueille on
tarkoituksenmukaista koota myds AVI:.eissa nyt hoidettavat kirjasto-, likunta-
ja oppilaitosrakentamiseen liittyvat seké nuorisotoimen tehtavat, joissa on sa-
moja sisalt6ja, kuin ELY-keskusten ja TE-toimistojen nykyisissa palveluissa.

Ammatillinen koulutus on perusteltua siirtaa itsehallintoalueiden jarjestetta-
vaksi. Tama ratkaisu helpottaa koulutuksen alueellisen jarjestajaverkon ko-
koamista, varmistaa alueellisen kattavuuden ja saavutettavuuden seka pois-
taa paallekkaisyyksia. Se edistdd myos koulutuksen ennakointia, suunnittelua
ja toteutusta yhteistydssa elinkeinoelaman ja julkisen sektorin tyénantajien
kanssa seké yhteistydssé tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa.

Liikenne ja infrastruktruuri -vastuualueen tehtavat

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) hallinnonalaan kuuluvista tehtavista tu-
lisi joukkoliikennetehtavat ja yksityistieavustukset siirtda itsehallintoalueille
LVM:n taustaselvityksen mukaisesti. ELY-keskukset eivat sen sijaan kannata
LVM:n ehdottamaa seutu- ja yhdysteihin liittyvien tehtavien ja vastuiden siirta-
mista itsehallintoalueille.

Kaikki muut liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen tehtavat ELY-keskukset
pitavét tarkoituksenmukaisena sailyttd& kokonaisuutena siirtamalla ne raide-
ja vesiliikenteen tehtavien kanssa samaan yhteyteen eli Liikenneviraston hoi-
dettaviksi. Tehtavien keskittamisesta huolimatta Liikenneviraston palvelujen
saatavuus alueilla on turvattava.
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Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavat

Ympaéristoministerion (YM) hallinnonalan tehtavien osalta ELY-keskukset pita-
vat perusedellytyksena sita, etta tehtavia hoitaa uskottavaan viranomaistoi-
mintaan kykeneva toimija. Paatoksenteon riippumattomuus ja kansalaisten yh-
denvertainen kohtelu oikeudelliseen harkintaan perustuvissa tehtavissa on ol-
tava turvattu.

ELY-keskukset pitavat tarkeana alueellisen ymparistéhallinnon tehtavien sai-
lyttamista kokonaisuutena ja sen lisaksi tehtavien kokoamista ELY-keskuk-
sista, AVl:ista ja maakuntien liitoista yhdelle hallinnon tasolle eli itsehallinto-
alueille. Samalla ymparistdlupien myonto- ja valvontatehtavat kootaan alueella
samaan organisaatioon.

YM:n taustaselvityksen sisaltamat ehdotukset ELY-keskusten tehtavien osalta
ovat sinansa perusteltuja, mutta toteutuessaan ne hajottaisivat ymparistoteh-
tavien kokonaisuuden tehokkaan toiminnan nakodkulmasta ja asiakkaiden kan-
nalta epatarkoituksenmukaisesti. Tama koskee erityisesti vesilain- ja ympaéris-
tonsuojelulain valvontaa. ELY-keskusten valmiustehtavien siirtdminen itsehal-
lintoalueille ilman vastaavien normaaliolojen tehtavien siirtdmista samaan or-
ganisaatioon on kaytdnnéssa mahdotonta.

ELY-keskusten ymparistotehtavien lisaksi itsehallintoalueille on perusteltua
siirtdd ainakin kuntien ymparistotoimen ja rakennusvalvonnan jarjestamisvas-
tuu seka oljyvahinkojen jalkitorjunnan ja jatehuollon tehtavat, kuten YM:n taus-
taselvityksessakin ehdotetaan.

MMM:n hallinnonalan tehtavista vesihuoltolain valvonta ja alueellisen suunnit-
telun edistdminen on ministerion taustaselvityksen mukaisesti perusteltua siir-
taa itsehallintoalueille. Ehdotettua vesistotehtavien siirtdmista valtakunnalli-
seen virastoon ja sen vaikutuksia on viela syyta selvittda tarkemmin.

Aluehallintouudistuksessa huomioitavaa

ELY-keskusten nakemyksen mukaan aluehallintouudistuksessa ja aluehallin-
non kehittdmisessa on huomioitava erityisesti seuraavia ndkokohtia:

1. Itsehallintoaluelaki saadetaan uudelle hallinto-organisaatiolle ja -tasolle
aidosti uutena lakina, ei kuntalain pohjalta. Paatoksentekotasot oikeu-
delliseen harkintaan perutustuvassa paatoksenteossa tulee olla selke-
asti valtuusto — hallitus — virasto/virkamies, sisaltdmatta lautakuntia tai
luottamushenkildelinten otto-oikeutta. Lain tulee mahdollistaa joustava
sopimuspohjainen yhteistyd itsehallintoalueiden valilla ja tehtavien kes-
kittdminen tarkoituksenmukaisella tavalla.

2. Valtion aluehallinnon hoitamia tehtavia ei epatarkoituksenmukaisesti
siirreta kuntiin, vaan ensisijaisesti aina itsehallintoalueille.
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3. Palveluja voidaan tuottaa myds itsehallintoalueiden yhteistyénéa hyo6-
dyntden keskittdmisten ja erikoistumisten edut tadysimaaraisesti. Itsehal-
lintoalueiden yhteistyOalueet on tarkoituksenmukaista yhtenaistaa siten,
etta asiakkaat saavat yhtenaisen palvelukokonaisuuden yhdesta palve-
lupisteesta. Yhtenaistaminen tarkoittanee muutoksia myos ELY-kes-
kusten nyt voimassa oleviin keskittamis- ja erikoistumispaatoksiin.

4. Valtakunnallisten prosessien, jarjestelmien ja toimintatapojen kehittami-
nen turvataan, esimerkkeina asiakaspalvelukeskukset ja sahkoéiset TE-
palvelut.

5. Valtionhallinnolta siirtyvien tehtavien tuottaminen tilaaja-tuottajamallilla
tyo-ja elinkeinoministerion esittamien yritys- ja tyollisyyspalveluiden
osalta on mielenkiintoinen ehdotus, jonka vaikutukset palveluiden laa-
tuun ja niiden tuottamisen tehokkuuteen tulee selvittaa pikaisesti.

6. Valtion ohjaus itsehallintoalueille on strategista. Nykymuotoisesta tulos-
ohjauksesta luovutaan. Valtion ja itsehallintoalueiden valille kehitetaan
vuorovaikutukseen perustuva sopimuskaytanto.

7. Uusia hallinnonalakohtaisia valtion keskusvirastoja ja valtionhallinnolle
jaavaa erillista ja harvaksi jaavaa alueviranomaisten verkkoa tulee valt-
taa.

ELY-keskukset ja niiden johto ovat aktiivisesti mukana vaativassa valtion alue-
hallinnon ja maakuntahallinnon uudistamistytssa antaen asiantuntemuksensa
ja kokemuksensa yhteiseen kayttoon.



