Kainuun alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2023-2027 (luonnos
1.6.2021)

1. Alueen kuvaus, nykytilan analyysi, tarpeet ja tulevaisuuden nakymét
Alueen véaesto- ja palvelurakenne

Kainuu on Manner-Suomen maakunnista toiseksi pienin ja siihen kuuluu kahdeksan kuntaa.
Kainuun maakunnan vaeston tila on ollut haastava jo pitkaan, ja maakunnan vékiluku onkin
supistunut voimakkaasti varsinkin viime vuosikymmenenda. Kainuussa asui vuonna 2019 yhteensa
noin 72 300 asukasta, joista hieman yli puolet asui maakunnan keskuskaupungissa Kajaanissa.
Kainuun pienimmaét kunnat vuoden 2019 vakiluvun mukaan olivat Ristijarvi (1 272), Hyrynsalmi (2
271) ja Puolanka (2 528).
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Kuvio 1 Kainuun maakunnan absoluuttinen vaestdnkehitys vuosina 2010-2019 (Tilastokeskus; StatFin, vaestd, vaestorakenne)

Kainuun vaeston haasteena on maakunnan ikdrakenne. Kainuun maakunnan ja sen monen
kunnan vaesto painottuu selvasti enemman vanhempiin ikaluokkiin kuin koko maassa keskiméaarin.
Maakunnassa ei ole yliopistoa, minké vuoksi nuoret ikdluokat muuttavat muualle maahan, ja liséksi
Kainuun tyollisyystilanne on ollut pitkédéan heikko. Positiivisia muutoksia on kuitenkin tapahtunut
viime aikoina, mika on synnyttanyt Kainuussa tietyille toimialoille pulaa tydvoimasta. Kainuun
maakunnan vaestonkehityksessa tama positiivinen muutos ei kuitenkaan ole vield nakynyt.
Kainuun maakunnassa tydikaisen vaestdon osuus oli koko maahan verrattuna alhainen; 57,5 %
vuonna 2019.

Valmisteilla olevassa Kainuun maakuntasuunnitelmassa muuttotappio halutaan taklata aktiivisin
kehittamiskeinoin; muuttotase kdénnetéan positiiviseksi maassamuuton ja maahanmuuton,
nuorten viihtyvyyden lisdamisen, monipaikkaisuuden ja houkuttelevien vapaa-ajan
mahdollisuuksien kautta. Maakuntavaltuuston vahvistama vaestotavoite vuodelle 2040 on 70 000
asukasta.



Kainuu

Etdisyvdet: Helsinki 368 km, Oulu 181 km, Bryssel 2000 km

8 KUNTAA

Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo , Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi

Kainuussa on:

+ 1 maailman tehokkaimmista supertietokoneista, Kajaani, valmis
2021

Unescon kirjallisuuskaupunki, Kuhmo

Suomen paras matkailualue (2019), Sotkamo

Suomen paras hiihtokeskus (2020), Vuokatti

Suomen suurin jarvenselka, Oulujarvi

Tybvoima

Avoimen sektorin eli yksityisen sektorin ja yrittjien yhteenlaskettu osuus alueen tydpaikoista ol
Kainuussa koko maata matalampi koko 2010-luvun ajan. Kainuun maakunnan tydpaikkojen maara
oli hieman yli 27 000 vuonna 2017. Tydpaikkojen méara laski lahes 2 000 tydpaikalla vuodesta
2010. Vuosien 2014-2017 valilla tydpaikkojen muutos oli kuitenkin hieman positiivinen (+426).
Toimialoittain tarkasteltuna (TOL2008) merkittavin osa Kainuun maakunnan tydpaikoista ol
terveys- ja sosiaalipalveluiden alalla (5 519) vuonna 2017. Seuraavaksi suurimmat toimialat olivat
tukku- ja vahittaiskauppa (2 545), hallinto ja tukipalvelutoiminta (2 444), teollisuus (2 275) seka
julkinen hallinto ja maanpuolustus (2 039). Pienimmat toimialat olivat sahkd-, kaasu- ja
lampohuolto (114) seka vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto (126). Vuosien 2014-2017 valilla noin
puolessa toimialoista tapahtui kasvua ja puolessa laskua Kainuun maakunnassa. Suurin
positiivinen muutos talla aikavalilla tapahtui kaivostoiminnan ja louhinnan toimialalla (+35,8 %)
seké informaation ja viestinnan toimialalla (+29,3).



Q Terveys- ja sosiaalipalvelut I 5 519
G Tukku- ja vahittdiskauppa NN 2 545
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta IIIEIEENEGGGGNGNGNGNNNNNEEEEE 2 444
C Teollisuus NGNS 2 275
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus IIEEEEEENGGGNGNGNGNGNGNGGGS 2 039
P Koulutus NN 1 746
F Rakentaminen NN 1 707
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous INNIINEGEGEGENEEE 1 609
H Kuljetus ja varastointi NN 1 330
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen I 1 093
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta I 1 010
B Kaivostoiminta ja louhinta N 797
S Muu palvelutoiminta I 763
R Taiteet, viihde ja virkistys I 546
J Informaatio ja viestinta I 517
Tuntematon [ 293
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta [l 257
L Kiinteistoalan toiminta Wl 233
T Kotitalouksien toiminta tyonantajina Wl 221
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto W 126
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto W 114
U Kansainvdliset organisaatiot ja toimielimet 0
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Kuvio 2. Kainuun maakunnan alueella tydssakayvat (tydpaikat) toimialoittain (TOL2008) vuonna 2017 (Tilastokeskus; StatFin, vaesto,
tyossakaynti)

Tyo6ttémyys on laskenut yhteen menoon yli 4 vuotta ja oli vuoden 2020 lopussa 12,1 %. Uusien
avoimien tydpaikkojen maara on kasvanut 28 prosenttia vuoden 2019 lopun tilanteesta. Avoimia
tydpaikkoja oli Kainuussa vuoden 2020 lopussa 823.

Talouden kasvun ohella Kainuun vaeston ikdrakenne vaikeuttaa tyévoimapulaa. Tyéomarkkinoille
tuleva 19-25 vuotiaiden maara on huomattavasti alempi kuin tyémarkkinoilta poistuvien (60-65 v.)
madra: vuosina 2018-2019 noin 600 henkilda. Vuoteen 2022 mennessa ikarakenteen aiheuttama
vajaus tyévoimasta on miltei 3000 henkea. Kun tahan lisataan viela talouden kasvun ja
investointien kautta syntyvat uudet tydpaikat, tarvitaan Kainuuseen muualta tuhansia henkilgita
tydvoimaa seuraavien viiden vuoden aikana.

Kainuun tyottomyystilanne kohentui vuosina 2018-2019 merkittavasti, mutta koronaviruksen
levidmisen jalkeen kehitys kaantyi taysin vuonna 2020. Vield helmikuun lopussa tyéttomia
tydnhakijoita oli 3 325, mutta huhtikuun lopussa jo 5 123. Taman jalkeen ty6ttomyys on kuitenkin
pienentynyt huomattavasti ja joulukuun lopussa tydttdmia oli 3 828, mika on 8 prosenttia vuoden
takaista enemman. Ty6ttdmyyden kasvu vuoden takaiseen verrattuna on ollut Kainuussa maan
pienin koko koronaviruksen leviamisen jalkeisen ajan, eika vuonna 2021 ole odotettavissa suurta
lisdysta ilman uusia laajoja rajoitustoimia. Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta ol
joulukuun lopussa 12,1 prosenttia eli prosenttiyksikon edellisvuotta enemman. Koko maassa.

Kainuun maatilatalous

Kainuun maatalouden merkitys aluetaloudessa perustuu maidon ja naudanlihan tuotantoon.
Maatalouden rakennekehitys on jatkunut néilla paatuotantosuunnilla voimakkaana ja vaikka
tuotantoa jatkavien maito- ja lihatilojen maarat ovat vahentyneet voimakkaasti, ovat maakunnan
tuotantomaarat sailyneet ja jopa kasvaneet, varsinkin maidon osalta. Kainuussa tuotettu
maitomaara on noussut ohjelmakauden alusta tasosta 59 miljoona litraa/v. tasolle 65 miljoona
litraa/v.



Kainuussa oli vuonna 2020 700 tukea hakenutta tilaa, maatilarekisterin tilamaara vastaavasti oli
tuolloin reilut 800 maatilaa. Maatalous tuotti vuonna 2020 86 miljoonan arvonlisan Kainuun
aluetalouteen.

Tilat kokoluokittain Kainuussa

W 0-9.99(27.03%) I 10-29,99(36.69%)
B 30-59.99(21.1%) M 60-89.99(6.21%)
W 90-(3.97%)

Kanat 10 200 kpl

Lypsylehmat 7 000 kpl
Muut Naudat 11 000kpl

Lampaat 2400 kpl

Siat 1000 kpl

Maidontuotantotiloja oli Kainuussa vuoden 2020 alussa 171 kpl ja lihatiloja 62 kpl. Viljanviljelytiloja
oli tuolloin 14 kpl ja muita kasvinviljelytiloja 291 kpl. Muiden kasvinviljelytilojen maéara nayttaa
kasvavan, muiden tuotantosuuntien tilojen vahetessa rakennekehityksen seurauksena. Viljeltya
peltoa oli Kainuussa vuonna 2020 27 700 hehtaaria, josta pddosa nurmea. Kainuussa on 6300
hehtaaria luomuviljeltya peltoalaa. Luomuviljellyn alan osuus koko maakunnan peltoalasta on 21
%, mik& on maan toiseksi korkein osuus Pohjois-Karjalan jalkeen.

Ohjelmakaudella 2014-2020 mydnnettiin maatalouden rakennetukia Kainuuseen avustuksina tai
sen vertaisina tukina yhteensa 14,8 miljoonaa euroa. Tuella edesautettiin muun muassa 26 tilan
sukupolvenvaihdosta ja tuettiin 35 lypsykarjatilan sekéa 5 lihanautatilan rakennusinvestointeja.

Maatalouden suurimpana haasteena on paatuotantosuuntien sopeutuminen rakennekehitykseen.
Kainuun maatilojen sijainnin maantieteellinen hajanaisuus, peltojen sijainti, peruslohkojen koko ja
maalajijakaumat muodostavat monesti toiminnallisen haasteen ja kustannusrasitteen toimintaansa
kehittaville tiloille. My&s vuokrapellon saatavuus on ollut pitkdan ongelma.

Kainuulaisten maatilojen siirtyminen nuoremmille sukupolville muodostaa selvan
kehittamishaasteen maakunnassa. Tuettujen sukupolvenvaihdosten maarat ovat olleet koko
kuluneen ohjelmakauden alhaisella tasolla Kainuussa.

Vuoden alusta 2021 Valion MaitoSuomi- tuottajaocsuuskunnassa kayttddn otettu sopimustuotanto
tulee jaykistamaan maitotilan kehittymisedellytykset yksikkojen koon kasvattamisen osalta
l&hivuosiksi, koska valtaosa kainuulaisista tuottajista kuuluu osuuskuntaan. Tilojen onkin



suunnattava tassa tilanteessa paahuomio tilan elainten hyvinvoinnin kehittamiseen, tuotanto-
olosuhteisiin, kannattavuuden parantamiseen ja yrittdjien oman osaamisen kehittdmiseen.

Kainuun metsatalousmaasta on yksityisomistuksessa 41%. Metsdnomistajien keski-ika on 62
vuotta. Naisten osuus Kainuun metsdnomistajista on 39 prosenttia ja miesten 61 prosenttia.
Metsanomistuksen keskipinta-ala on 56 hehtaaria. Toimivat maatilat omistavat 6,3 prosenttia
metsatiloista, mutta maatilametsaloiden keskiala on kolmanneksen kaikkien yksityisomisteisten
metsalditten keskialaa suurempi.

Puuston kasvu 7,34 milj. m3/v

B Manty (60.72%) I Kuusi(20.33%) I Koivu (18.95%)

Kuolinpesien metsatalousmaan pinta-ala Kainuussa on nyt 10,15 prosenttia ja vastaava luku koko
maassa on 8,99 prosenttia.

Muu yritystoiminta

Kainuun yritysrakenne on Suomen yritysrakenne pienoiskoossa. Lahes 94 prosenttia yrityksista on
mikroyrityksid, joista puolet on yksinyrittdjid, noin 5 prosenttia yrityksista on pienyrityksia ja hieman
yli prosentti keskisuuria tai suuria yrityksia. Vuoden 2020 lopussa tehdyn pk-yritysbarometrin
mukaan yritykset tekevat laajasti yhteisty6ta alueen ammatillisten oppilaitosten kanssa. Selvasti
vahaisempi osuus yrityksista tekee yhteistydta korkeakoulujen, yliopistojen ja tutkimuslaitosten
kanssa.

Kainuun aluetalous ja yritystoiminta ovat kehittyneet myonteisesti. Alue-bkt/asukas kasvoi
Kainuussa tuoreimpien tietojen mukaan 6,1 prosenttia vuonna 2018, kun koko maassa vastaava
luku oli 3,3 %.



Karkitoimialoille myénnetty EU -
rahoitus 2014-2020 yht. 51,4 M€

Kainuun yrityskanta vuoden 2020 kesékuulle ulottuvan tilaston mukaan on 4018, mik& on yli 100
yritystd enemman kuin vuonna 2019. Kainuussa aloitti vuonna 2020 yli 300 uutta yritystd, mika on
enemman kuin vuonna 2019 aloittaneiden maara. Yritysten perustaminen ja yritysten maara on
kasvanut voimakkaasti, mika ilmentaa osaltaan pitkdan jatkunutta Kainuun aluetalouden hyvaa
virettd. Maakuntaohjelman karkitoimialojen (matkailu, teknologiateollisuus, kestava
kaivannaistoiminta ja biotalous) liikevaihto nousi vuonna 2018 huippulukemiin, sen jalkeen nousu
on tasoittunut, mutta henkilostomaara on jatkanut kasvuaan ja nousi 2019 ennatykseen. Erityisen
myonteista yritysten osaamisen kasvulle on, ettd asukasta kohden lasketut TKI -menot nousivat
2018 ennétystasolle 412 euroon. Samoin yritysten tuotannon jalostusarvo ja viennin arvo (saavutti
2018 huippulukemat) ovat kasvaneet.

B Matkailu(32.05%) [l Teknologiateollisuus (20.51%)
B Biotalous (35.09%) Kaivannaisala (12.32%)

Maaseuturahaston yritystukia myonnettiin kuluneella ohjelmakaudella yritysten perustamiseen,
investointeihin ja yritysryhmien kehittdmistoimintaan yhteensa 10,6 miljoonaa euroa. Hankkeilla on
tavoiteltu vajaan 30 uuden yrityksen perustamista ja noin 340 tyopaikan aikaansaamista. Tahan
mennessa paattyneista hankkeista on todettu 89 uutta tydpaikkaa. Keskeisimpia tuettuja toimialoja
olivat matkailu ja luonnonmarjojen jalostaminen.

Yritystoiminnan haasteet ja kehitysnakymat

Maakuntaohjelman mukainen avainmenetelma elinkeinojen kehittdmiseen Kainuussa on saada
alueelle teollisia ja palvelualan investointeja seka kehittda Kainuuseen eri toimialojen
veturiyrityksia ja toimialavetureita julkiselle sektorille ja naiden ymparille liiketoimintaekosysteemeja
ja osaamiskeskittymia. Jos edella mainitussa onnistutaan, myodnteinen kehitys luo edellytyksia
kayttaa maaseuturahaston yritys- ja hanketukea yritystoiminnan kehittamiseen.

Alueen innovaatiorakenteet

Renforsin Rantaan Kajaanissa on syntynyt erittéin vahva datakeskusekosysteemi seka bioetanolin
tuotannon pilottilaitos sivuvirtoineen, jonka kehitysta vahvistaa Kainuun liiton osaksi rahoittama
Oulun yliopiston modernin biojalostuksen professuuri ja tutkimusryhma. Renforsin rannan
datakeskusekosysteemi CSC:n toimintoineen ja supertietokoneineen luo erittdin vetovoimaisen
data-analytiikan keskittyman, jonka avulla Kajaani ja Kainuu voi hyvinkin saada koilliskaapelin
kulkemaan alueeltaan ja paasta globaalisti yhden merkittavimman liikkenneyhteyden varrelle.
Kuhmon Woodpoliksen puurakentamisen osaamiskeskus on kehittynyt ja saanut tunnustusta esim.
palkitun Tuupalan puukoulun myé6té. Vuokatin urheilu-, matkailu- seka tutkimus- ja koulutusalue on



valittu eurooppalaiseksi hyvéaksi kaytdnnoksi ja samoin Vuokatti vuoden matkailukohteeksi 2019.
Hossan kansallispuistostatuksen myoéta alueen luontomatkailun kasvu on saanut uutta puhtia.
Maatalouden kehittdmisen innovaatiotoimintaa on saatu uudelle tasolle EIP-hankkeiden muodossa
Oulun yliopiston Mittaustekniikan yksikko ja ProAgrian Ita-Suomen yhteistyona.

Koulutus- ja kehittamisorganisaatiot

Kajaanissa on Kajaanin ammattikorkeakoulu, Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus, Kainuun
ammattioppilaitos, Sotkamossa Vuokatin alueen urheilu-, matkailu- seka tutkimus- ja koulutusalue
ja Paltamossa LUKE:n tutkimusasema.

Kainuun maaseudun kehittamista palveleva hanketoiminta on perustunut viime ohjelmakausina
Kainuun ammattioppilaitoksen, ProAgria Kainuun, nykyisin ProAgria Ita-Suomi,
Luonnonvarakeskuksen Kainuun toimipisteen ja MTK-Pohjois-Suomen tiiviiseen yhteistyéhon
maatalouden teemakohtaisen kehittdmisstrategian toteutuksessa. Metsébiotaloudessa vastaavaa
yhteistyot ovat tehneet Suomen metsakeskus, Kainuun ETU Oy ja Oulun yliopiston
mittaustekniikan yksikkd. Viimeksi mainittu on kuluneen ohjelmakauden aikana laajentanut
kehittamistoimintaansa myds maatalouden puolelle Euroopan innovaatiokumppanuuden
hankkeissa (EIP). Kajaanin ammattikorkeakoulu on ollut vahvasti luontomatkailun kehittdmisessa
mukana ja sen rooli kehitystytssa tulee entisestdén vahvistumaan.

Maakunnan kehittamishaasteet

Kainuun Alykkaat maaseudut -tapahtumaan 24.11.2020 osallistujat ja Kainuun maaseuturyhméa
ovat tygstaneet ensin mainitut Jamboard- ja viimeksi mainitut Wiima-alustalla kehittdmishaasteita
ja tavoitteita kolmella aihealueella: maatalous, yrittajyys ja elinkeinot sekd asuinmaaseudun
kehittdminen.

Maatalous aihealueen haasteet ja kehittamistavoitteet jasentyivat kannattavan, monimuotoisen ja
nykylaajuisen maatalouden kehittamisen ja sailyttdmisen haasteen alle. Jatkossa Kainuussa
tarvitaan investointeja tuotantoon ja riittdvat maarat omistajanvaihdoksia, elintarvikkeiden
paikallista jalostusta, suoramyyntia ja niihin liittyvia palvelua sekd alan huippuosaamisen
kehittdmista.

Yrittdjyys ja elinkeinot aihealueen haasteet ja kehittdmistavoitteet jasentyivat tybnmurroksen
hyodyntamiseen, yrittajyyden edistamiseen, tydvoimapulan selattdmiseen ja esiin nousseiden
painopistealojen bio- ja kiertotalous, luonnontuoteala, luontomatkailu- ja kulttuuripalvelujen
tuotteistamiseen. Lapileikkaavina teemoina olivat innovaatioiden edistiminen, maine- ja brandityon
kehittdminen ja ilmastokestéava ja hiilineutraali talous.

Asuinmaaseudun kehittdmisessa nousi esille tarkeimpana tavoitteena maaseudun
saavutettavuuteen liittyvat kysymykset. Tie- ja laajakaistainfra, monipaikkaisuuden edistaminen
seké maaseudulla asumisen edistaminen koettiin tarkeiksi kehittdmiskohteiksi. Toisena tavoitteena
nahtiin tarkeaksi erilaisten alykkaiden ratkaisujen hyédyntaminen paikallisyhteisojen ja
hyvinvoinnin kehittdmisessa. Digiosaamisen kehittaminen, sahkdisten palvelujen sovellusten
lisddminen ja niiden varaan rakentuvat verkostot palvelevat niin saavutettavuutta kuin
iimastoneutraalien toimintatapojen kayttdonottoa Kainuussa. Kolmantena tavoitteena nousi esille
maaseudun elinvoiman lisadminen. Uusien asukkaiden houkuttelu maaseudulle, maaseudun
raaka-aineisiin ja mahdollisuuksiin pohjautuva yritystoiminta seka maaseudun veto- ja pitovoimaa
lisddvat kehittamistoimet nahtiin keskeisimpina kehittamiskeinoina elinvoiman lisddmisessa.

Alueen sisaisten vahvuuksien ja heikkouksien ja ulkoisten mahdollisuuksien ja uhkien
analyysissa esille nousevat erityisesti sisaisina tekijdina maakunnan vaeston inhimilliset haasteet
hyotdyntaa alueen potentiaalia aluetalouden kasvattamiseen. Puuttuu positiivista kateutta oppia
muilta ja saada voimaa muiden onnistumista. Tekojen merkityksellisyyden kokemusta ja kokemista



tulisi nostaa esille, rohkaista ja kannustaa alueen ihmisia yhteiseen kehittdmiseen. Tama korostaa
yhteisen tekemisen merkitysta kehittamistydssa.

Kehityshaluiset kainuulaiset nuoret, varsinkin naiset, joutuvat hakeutumaan korkeakouluihin
kasvukeskuksiin ja jagvat usein sille tielleen. Nykyinen maarat opiskelupaikkoja korkea-asteella
eivat ole riittavat maakunnassa.

Maakunnan taloushistorian rasitteena on ollut valtion ja muutaman suuren teollisen yrityksen
merkittava osuus palkkatyon tarjoajana. Maakunnasta puuttuu pienyrittajyyden perinne.
Kaivannaisteollisuuteen tehdyt merkittavat investoinnit ovat kiihdyttdaneet maakunnan
talouskehityksen kasvuun ja luoneet maakunnalle tarkeita teollisia tydpaikkoja seké muuta
tyollistavaa valillista vaikutusta. Myos matkailuelinkeino tarjoaa kasvun mahdollisuuksia.
Odotukset saada alueelle merkittdva metsabiotalouden teollinen investointi ovat maakunnassa
korkealla. Saavutettu CAP-ratkaisu turvaa osaltaan kainuulaisen maatalouden
harjoittamisedellytyksia, joskin elinkeinon jatkuvuuteen ja kannattavuuden turvaamiseen joudutaan
keskittamaan erillistoimia.

Ulkoisista tekijoista merkittdvamman uhkan alueen kehittymiseen asettaa tuleva kansallinen ja
kansainvalinen kehittdmispolitiikka. Jos keskittamiskehitys jatkuu, Kainuun taantumiskehitysta on
vaikea pysayttaad. Pandemian aiheuttama taantuma ja sen seuraamukset talouteen ja ihmisten
elamaan nostavat monipaikkaisuuden merkitysté tulevaisuuden asumisen ja tyéteon mallina.
Maakunnan kehittyvat matkailukeskukset ja niiden monipuolistuvat palvelut lisdavat osaltaan
alueen vetovoimaa. Monipaikkaisuus luo palvelujen yllapidon vaatimaa markkinakysyntaa ja
vahvistaa positiivista mielikuvaa alueesta. Kainuun puhtaus, luonnonléaheisyys ja turvallisuus
antavat lisdksi mahdollisuuksia maakunnan kehittamiseen.

liImastonmuutoksen torjunta ja ympariston suojeluun kohdistuvat kiristyvat vaatimukset asettavat
kainuulaisen maa- ja metsatalouden uusien haasteiden eteen, joihin valmistautuminen ja niiden
toteuttaminen innovatiivisin keinoin asettaa merkittavat kehittamishaasteet toimialalle.

Alueen ulkopuolella toteutettavat jatti-investoinnit puunjalostukseen lisaavat puun kysyntaa ja
turvaavat osaltaan sen kantohintaa myds tulevaisuudessa.

Alueen saavutettavuus on kokenut vakavan uhkan meneillaan olevan pandemian aikana; Kainuu
on ollut valtaosan vuotta 2020 lentomotissa. Alueen matkailuelinkeino ja muut toimialat ovat
kéarsineet taloudellisia menetyksia. Tilanne aiheuttaa alueelle selkedn imagohaitan. Laajakaistan
saatavuus on myos alhaisella tasolla maakunnassa. Yo6junaliikenteen palauttaminen Savon radalle
lievittad hieman likkenteellisen saavutettavuuden ongelmaa.

2. Alueen maaseudun kehittdmisen paamaara, tavoitteet ja keinot

Paamaara

Kainuun alueellisen maaseudun kehittdmisen paamaarana on edelleen yllapitaa ja kehittaa
valtakunnallisen CAP strategiasuunnitelman resurssein ja keinoin alueen maaseudun
peruselinkeinojen asemaa ja taloudellista merkitysta alueella. Maaseudun elinvoiman tukipilarien,
maa- ja metsatalouden, rinnalle tarvitaan elinkeino- ja yritystoimintaa, jotka lahtevat alueen
luonnosta, ihmisista ja olemassa olevasta seké kehitettdvésta osaamispaaomasta. Toiminnassa

otetaan huomioon yhteisesti vahvistetut ymparisto- ja ilmastotavoitteet, asukkaiden hyvinvointi
seké kestava kehitys.



Tavoitteet ja painotukset seka interventiot
Elinvoimainen maatalous

Alueen maatalouden paéatuotantosuuntien tuotantomaarat sailytetaan nykyisella tasollaan
Kainuussa ja tuetaan tuotannon ymparisto- ja ilmastotoimia ja siten edistetdan unionin ymparisto-
ja ilmastotavoitteita.

Toimenpidevalikoima tavoitteen saavuttamiseksi:

Alueellisen ja Cap-suunnitelman mukaisin menettelyin tuettavat investoinnit (art. 68) maatalouden
rakenteen kehittdmiseksi, maatalouden tuottavuuden parantamiseksi, elainten hyvinvoinnin
edistamiseksi seka tuotannon laadun ja eettisyyden parantamiseksi. Yleishyodylliset investoinnit
ympadristdon ja ilmastoon ja luonnonvarojen kestavaan hoitoon ja kayttoon.

Maatilojen neuvontapalveluiden (art. 13) kayttdd voidaan edistdé ja tehostaa yhteistyohankkeilla
(art. 71) ja tietdmyksen vaihdolla ja tiedottamisella (art. 72). Edella mainituilla toimenpiteilla
parannetaan myos viljelijoiden liilketoimintamallien kehittdmistd, yritystoiminnan johtamista,
tuotannon ja markkinoinnin kehittamisesta, kilpailukyvyn parantamista, innovaatioita,
neuvottelutaitojen kehittdmista, liketoiminta- ja digiosaamista sekd osaamista ymparisto-, ilmasto-,
energia- ja kiertotalousasioista seka riskienhallinnasta.

Tilanpidon aloittamiseen liittyvien tukijarjestelmien (art. 27 ja 69), neuvonnan (art.13) seka
yhteistyon (art. 71) ja tiethmyksen vaihdon ja tiedottamisen (art. 72) avulla helpotetaan
maatilayritysten sukupolvenvaihdoksiin liittyvaa taloudellista taakkaa ja tilan hankintaan liittyvan
rahoituksen saamista.

Metsét Kainuun talouden, elinkeinotoiminnan ja virkistyksen lahteena
Kehittamistoiminnalla tuetaan Kainuun alueellisen metséaohjelman toteuttamista.
Toimenpidevalikoima tavoitteen saavuttamiseksi:

Kestavaan metsabiotalouteen nojaavaa yritystoimintaa, tyollisyytta, kasvua, sukupuolten valista
tasa-arvoa ja sosiaalista osallisuutta voidaan edistda Kainuun maaseutualueilla investoinneilla (art.
68), yhteistyolla (art. 71) seka tietamyksen vaihdolla ja tiedottamisella (art. 72). Yritystoiminnan
kaynnistamisen (art. 69) avulla tuetaan uusien yritysten kaynnistymista ja kehitysta niin aineellisten
kuin aineettomien metsaluonnon arvojen hyddyntamiseen tahtaaville yritystoiminnan aloittajille.
Tuettavassa toiminnassa huomioidaan yleiset toimialakohtaiset tuen kohdentamismenettelyt ja -
rajoitukset.

Uudella maauskolla maakunnan mahdollisuudet uusiksi elinkeinoiksi

Maaseudulla olevaa ja sinne luontaisesti syntyvaa yritystoimintaa lisataan mm. lahiruoan,
luonnontuotteiden, erityisesti marjojen jalostuksen lisaamiseksi, luontoon ja paikalliseen kulttuuriin
tukeutuvan matkailun, nuorten ja naisten yrittdjyyden ja yritystoiminnan monipaikkaisuuden
lisddmiseksi. Myo6s luovien alojen yrittdjyytta ja luovien alojen mukaista kehitystoimintaa pyritaan
edistamaan maaseudulla.

Toimenpidevalikoima tavoitteen saavuttamiseksi:

Yrittajyyden, ty6llisyyden, kasvun, sukupuolten valisen tasa-arvon, sosiaalisen osallisuuden
edistamiseen maaseutualueilla, sisaltda bio- ja kiertotalouden, vaikutetaan investoinneilla (art. 68),
yritystoiminnan kaynnistamisella (art. 69), yhteistyolla (art. 71) seka tietdmyksen vaihdolla ja
tiedottamisella (art. 72). Tuettavassa toiminnassa huomioidaan yleiset toimialakohtaiset tuen
kohdentamismenettelyt ja -rajoitukset.
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Hyvan elamén edellytyksia Kainuun maaseudulle

Edistetdan maaseudun saavutettavuuden kehittamisté (laajakaista - ja digipalvelut) ja asukkaiden
peruspalvelujen tdydentamista vaihtoehtoisilla jarjestamistavoilla sek& asumiselle valttAmattdmien
peruspalvelujen kehittdmista (esim. vesi- ja viemariverkostot) tuetaan edelleen CAP-suunnitelman
mahdollistamin keinoin.

Toimenpidevalikoima tavoitteen saavuttamiseksi:

Tyéllisyyden, kasvun, sukupuolten vélisen tasa-arvon, sosiaalisen osallisuuden ja paikallisen
kehittdmisen edistaminen maaseutualueilla, siséltaé biotalouden, voidaan vaikuttaa investoinneilla
(art. 68) eri alatoimenpiteineen, digitalisaation edistamisella sek& eri toimijoiden yhteistyolla (art.
71) seka tietamyksen vaihdolla ja tiedottamisella (art. 72). Tuettavassa toiminnassa huomioidaan
yleiset toimialakohtaiset tuen kohdentamismenettelyt ja -rajoitukset.

Kestavasti hiilineutraali, puhdas ja monimuotoinen Kainuu

Kannustetaan ja neuvotaan maanviljelijoita sitoutumaan CAP-suunnitelman ilmasto ja
ymparistoétavoitteisiin ml. luomutuotanto seké osallistumaan niiden tuki- ja korvausjarjestelmiin.

Osallistutaan CAP-ohjelman mukaisiin ilmasto ja ymparistotoimiin kaikkien omien tavoitteiden
toteuttamisessa seka tuetaan maakunnan ilmasto-ohjelman ja oikeuden mukaisen siirtyman (JFT)
erityistoimenpiteita Kainuussa. Erityisen& painoalana kehittdmisessa on uusiutuvien
energiatuotantomuotojen kayttéénoton edistiminen maakunnassa, yleishyddyllisid investointeja
ilmasto- ymparistotoimiin ja luonnon kestavaan hoitoon sekd luonnon monimuotoisuuden
edistamiseen.

Toimenpidevalikoima tavoitteen saavuttamiseksi:

Keskeisia valineita ovat tutkimus, koulutus ja tiedonvalitys (art. 72), neuvonta (art. 13),
digitalisaation edistaminen ja eri toimijoiden yhteistyd (art. 71) seka investoinnit (art. 68)

Kehittdmiskeinot

Kainuun maatalouden kehittamisen pyritaan valmistelemaan teemakohtainen kehittdmisstrategia ja
toimenpideohjelma koko ohjelmakaudelle 2023-2027. Teemastrategia kokoaa alueen toimijat
yhteiseen kehittamistoimintaan, joka tulee strategiaan valittujen tavoitteiden toteutumista.
Teemojen strategiatydssa huomioidaan tulevan kauden ymparisto- ja ilmastotavoitteet,
digitalisaation entistd parempi kayttéonotto ja hyddyntaminen seka paikallisten innovaatioiden
hyodyntaminen.

Kehittamistoiminnalla tuetaan Kainuun alueellisen metséaohjelman toteuttamista.

Muiden mahdollisten kehittdmisteemojen osalta tehdaan selvitystyota yhteistydssa muiden
rahoittajien kanssa vuosina 2021-2022

ELY-keskus osallistuu kylien ja paikallisyhteistjen kehittamiseen LEADER-ryhmien kanssa sovitun
tydnjaon mukaisesti; ELY-keskus tukee saavutettavuutta ja kylien asumisviihtyisyytta ja kestavaa
kehitysta edistavia investointeja ja LEADER-ryhmat yhteistjen paikallista kehittamista tukevia
kehittdmistoimia.

Hanketoiminnan tukemisessa otetaan kayttoon hankkeiden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
parantavia mekanismeja. Yksi esimerkki hankkeiden laadun kehittdmiseen tahtaavista keinoista on
loogisen viitekehyksen lahestymistapa (LFA), jolla hankkeiden valmistelu saadaan entista
paremmin vastaamaan alueellisen ja valtakunnallisen ohjelman yleis- ja erityistavoitteisiin ja sita
kautta tuottamaan ohjelman seuranta- ja vaikuttavuusarvioinnissa vaadittavia tulostietoja.



11

Yritysten investointi-, perustamistuki- ja kehittdmishankkeisiin tavoitellaan ohjattavaksi 50 prosentin
osuus kaytdssa olevasta myontovaltuudesta. Tuen avulla saadaan selkeimmin nakyviin
ohjelmaperusteisen kehittamisen aluetalousvaikutukset uusien yritysten ja uusien tyopaikkojen

muodossa.
Kohdeala Toimenpide Tuotokset Tulokset/ Vaikutukset
Tavoitteet
Maidontuotanto Investoinnit, Tuotannolliset 7000 Maitoa 65 milj.l./v.
aloitustuet, tiedotus-, | investoinnit 30 kpliv | lypsylehmaa

aloitustuet, tiedotus-,

investoinnit 10 kpliv

naudanliha- ja

neuvonta, koulutus- 3-5 kpl spviv. tuotannossa v.
ja yhteistybhankkeet. 2027.
Lihantuotanto Investoinnit, Tuotannolliset Yhteensa 60 kpl | Lihantuotanto -27

Nauta 1,5 milj.kg

neuvonta, koulutus- 1-2 kpl spviv. lammastilaa v. Lammas 0,1 milj.kg.
ja yhteistybhankkeet. 2027.
Avomaan Investoinnit, Tuotannolliset Avomaan Vihannesten ja
kasvintuotanto, aloitustuet, tiedotus-, | investoinnit 1-5 viljelyalan kasvu | juuresten
kasvihuonetuotanto, | neuvonta, koulutus- kpliv. 10%, luomu- omavaraisuusaste
Luonnonmukainen | ja yhteistythankkeet. peltoala 25%. kasvaa 10%.
maatalous
Metsa- ja puutalous | Koulutus- ja Koulutus ja Koulutukseen ja | Metsdomistajien
kehittdmishankkeet, neuvontatilaisuudet | neuvontaan osaamistason kasvu,
Investointituet, 100 kpliv. osallistuneita uusia yrityksia alalle,
perustamistuet. Yhteistybhankkeet 1 | 300 kpl/v. naismetsanomistajien
kpl/v. Uudet tuotteet aktivoituminen.

kpl/v.
Yritysryhmahankkeet
2 kpliv.

Y hteistydhankkeet 2
kpl/v.

paikkojen kasvu
5%lv.
Uusia tuotteita 5
kpl/v.

Yrityshankkeet 2 ja menetelmét 2
kpl/v. kpliv.
Uudet yritykset
2
kpl/v.
Luonto- ja Investointituet, Yritysten investoinnit | Uusia yrityksia Matkailutulon kasvu
kulttuurimatkailu perustamistuet, 10 kpliv. 5 kpl/v. 10%l/v.
koulutus- ja Yritystoiminnan UTP 10 kpl/v.
kehittdmis-hankkeet. | kaynnistaminen 5 Majoitus-

Muut toimialat Investointi-, Yritysten investoinnit | Uusia yrityksia Liikevaihdon kasvu,
perustamistuki-, 2-5 kpliv 5 kpliv. yrityskannan kasvu.
koulutus- ja Perustamistuki 1 UTP 10 kpl/v.
kehittamishankkeet. kpliv. Uusia tuotteita 5

Yritysryhmahankkeet | kpl/v.
1 kpliv.

Yhteistydhankkeet 3

kpl/v.

Kylat ja Investointihankkeet Laajakaistahankkeet | Parantuneista Kiinteén verkon

paikallisyhteisot paikallisinfraan, 1 kpl/v. palveluista laajakaistasaatavuus
yhteisty6hankkeet. Reittihankkeet 1 hyotynyt (= 100 Mbit/s,) 75%

kpl/v. vaeston maara | kotitalouksista.
Vesihuoltohankkeet | 2000 hlo&/v.

1 kpliv.

Y hteistydhankkeet

1.

Ympaéristo- ja Koulutus- ja Koulutushankkeet 1 | Koulutukseen Kainuu sailyy

ilmastovastuu kehittdmishankkeet kpl/v. osallistuneita hiilinieluna.

(lapileikkaavana Investoinnit. Y hteistydhankkeet 150/v.

teemana) 1kpliv.

Taulukkol. Tavoitekohdealojen tulostavoitteet ja tavoitellut vaikutukset 2023—-2027.
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Hanketukien sis. yleishyddylliset investoinnit, interventiologiikka

Valittujen kehittdmistoimien loogisuus, yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus varmistetaan esimerkiksi
loogisen viitekehyksen menetelmalla (LFA). Kehittamishaasteista ja -tarpeista johdetut tavoitteet
kehitystoiminnalle ovat pohja kunkin toimen toteutusstrategian valinnalle. Kehittamisstrategiassa
tunnistetaan valtakunnallisessa CAP-suunnitelmassa erityistavoitteittain asetetut mittavissa olevat
kehittamiskeinot ja niiden mittarit seké toteutusmallit. Toimenpiteiden siséllot jasennetaan
tuloshakuisiksi kokonaisuuksiksi, joiden tuotokset, tulokset ja vaikutukset ovat (helposti)
mitattavissa.

Ongelma-analyysi, ongelmapuun rakentaminen, sen muuttaminen tavoitepuuksi, strategia-
analyysi, strategian valinta ovat merkittdvimmassa roolissa onnistuneen kehittdmistoimen
valinnassa oli sitten kyse koko toimialan kehittdmistoimista tai yksittaisesta hankkeesta alan
kehittdmiseksi. Loogisen viitekehyksen matriisin rakentamisella varmistetaan toimien
johdonmukainen looginen yhteys valituista yksittaisitd kehittamistoimenpiteistd askel askeleelta
kehittdmisen erityis- ja yleistavoitteisiin saakka. Samalla suunnittelussa voidaan varmistaa
aiottujen kehittamistoimien osuvuus ja vaikuttavuus varmistamalla niille toimintaa mittaavien
ohjelmaindikaattorien olemassaolo ja validiteetti. Matriisissa maéaritellaéan lisdksi todentamisvalineet
ja -lahteet mittareille ja oletukset, ulkoiset tekijat, jotka vaikuttavat hankkeen menestykseen, mutta
eivat ole hankkeen toteuttajien hallinnassa.

Interven-
tio-

logikka

Elinvoima

Yleis- Palvelut sailyy/kasvaa
tavoite turvataan _
Palvelut turvataan
Eritys Tyspaik Kouluverkko sailyy
tavoite koja Lapsia ja nuoria enemman
lisataan Tyoikasisa
enemman
Tuo- Uudet '_l‘yOpaikat
tokset palvelu- ja asutus
inno- Kainuun
vEEthet maaseudul
. ’ . a kasvas
investoinnit Metsatalouden murroksen
Toimen- T&K&I maatalouden
piteet panokset rakennekehitysvaikutuksien

Yritystuet eliminointi kehitystyolla

Kuvio 3. Esimerkki; interventiologiikka Kainuun maaseudun elinvoiman kasvattamiseen.
https://web.microsoftstream.com/video/6ef45017-7974-4feb-b050-9775e5b9a4dcl

Indikaattorit

Linkki Suomen CAP-suunnitelman indikaattoreihin tahan.
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Toimenpide/alatoimenpide.

Maatalouden rakennetuet
Investoinnit (art. 68)

Investoinnit maatilojen kilpailukyvyn kehittdmiseen ja
tilojen nykyaikaistamiseen

Ympériston tilaa, kestavaa tuotantotapaa, uusiutuvan
energian kayttda ja elédinten hyvinvointia edistavat
investoinnit: Maatilojen energiainvestoinnit, lannan
kasittelyyn ja kayttoon liittyvat investoinnit,
vesitaloutta ja luonnonvarojen hoitoa edistavat
investoinnit, elainten hyvinvointia parantavat
investoinnit

Yrityksen perustamistuki nuorille viljelijoille (art. 69)
Maatalouden rakennetuet yhteensa
Maaseudun yritysrahoitus

Maaseudun yritysrahoituksen investoinnit (art. 68)

Uusiutuvan energian ja biopolttoaineiden investoinnit

Maatalous- ja luonnontuotteiden jalostuksen ja kaupan

pitdmisen investoinnit

Mikro- ja pienyritysten sekad monialaisten maatilojen
investoinnit

Yritystoiminnan kaynnistdminen maaseudulla (art. 69)
Maaseudun yritysrahoitus yhteensa
Kehittdmishankkeet

Yleishyddylliset investoinnit (art. 68)

Yleishyddylliset investoinnit ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

Yleishyddylliset investoinnit luonnonvarojen
kestavaan hoitoon ja yleishyédylliset investoinnit
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi

Yleishyddylliset investoinnit maaseudun
toimintaympariston kehittamiseksi

Maaseudun laajakaistainvestoinnit (art. 68)
Yhteistyo (art. 71)
Yhteisty6toimet (muut kuin EIP)

Yhteisty6toimet maatilojen kilpailukyvyn
kehittamiseen ja tilojen nykyaikaistamiseen

Yhteistyotoimet laatujarjestelmien ja
tuottajaorganisaatioiden edistamiseksi

Yhteistyotoimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

Yhteistydtoimet luonnonvarojen kestavaan hoitoon

Yhteistydtoimenpiteet nuorten viljelijoiden ja
yritystoiminnan edistamiseksi

Yhteistydtoimet sosioekonomisen rakenteen
kehittamiseksi

EIP (alueellisesti toteutettavat) (art. 71)
Koulutus (art.72)
Tiedonvalitys (art. 72)

Kehittamishankkeet yhteensa

Taulukko 2. Rahoitustarve 2023-2027.

Arvio julkisesta
rahoitustarpeesta Arvio kuntien ja muun julkisen

EU+valtio, €. Vuodet rahoitusosuudesta, €. Vuodet 2023-2027.

2023-2027

7 200 000

1500 000

1000 000
9700 000

8 000 000

2000 000

1000 000

5000 000

1500 000
9 500 000

2700 000

850 000

850 000

1000 000

800 000

4500 000

1300 000

500 000

1000 000

1 000 000

500 000

200 000

500 000
500 000
500 000
9500 000

500 000

150 000

150 000

250 000

100 000

200 000

50 000

25000

50 000

25000

25000

25000

0
0
0
700 000
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4. Alueen EU-osarahoitteisten ja kansallisten ohjelmien yhteensovitus ja tydnjako
Alueen toimijat ja ohjelmat

Rahoitusta Kainuun maakunnan kehittamiseen kanavoivat Kainuun liitto, Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukset ja paikalliset toimintaryhmét LEADER (EU-rahoitus). Finnvera Oyj
toimii alueella julkisena lainoitus- ja takauslaitoksena (kansallinen rahoitus).

EU:n elpymisvélineen (Next Generation EU) mukaista rahoitusta kanavoitunee vuosina 2021-2023
seka tarkoitusta varten valmistellun valtakunnallisen ohjelman (Kestavan kasvun ohjelma) etta
maaseutuohjelman valityksella maakuntaan. Kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)
ja sen mukainen ohjelma sek& maa- ja metsatalousministerion valmistelema ohjelmamuutos
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan mahdollistavat Suomelle saadun
elpymisrahoituksen kaytdon maakunnassa.

Elpymisvalineen React EU rahoitusta kaytetdan vuosina 2021-2023 Kestavaa kasvua ja tyota
2014-2020 rakennerahasto-ohjelman rahoitukseen vuonna 2021 ja myéhemmin Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 rakennerahasto-ohjelman kautta. Maaseutuohjelman elpymisrahoitusta
kaytetaan rinnan maaseuturahaston siirtymakauden rahoituksen kanssa.

Syksylla 2021 odotetaan kaynnistyvaksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EAKR- ja ESR-
toimenpiteet sisaltavaa rahoitusohjelma. Ohjelma pitaa sisallaan myods oikeudenmukaista siirtyméaa
(JFT) koskevan rahaston toimenpiteet. Uuden rahaston toteutus tapahtuu maakuntatasolla
hanketoiminnan kautta EAKR:n ja ESR:n tapaan, rahoittajina ELY -keskus ja maakuntaliitto.

EU:n ulkorajaohjelmista Kainuussa valmistellaan parhaillaan Karelia CBC 2021-2027 ohjelmaa
yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Karjalan tasavallan kanssa.

Kainuun Paikalliset toimintaryhmét Elava Kainuu LEADER ry ja Oulujarvi LEADER ry valmistelevat
ohjelmaehdotuksiaan tulevalle ohjelmakaudelle 2023-2027. Vuosina 2021-2022 ne kayttavat
siitymékauden rahoitusta edelliskauden mukaisen kehittdmistoiminnan tukemiseen alueella.

Kalatalousrahaston tukea vesiviljelyyn, kalanjalostukseen ja kalastukseen kanavoituu Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston kansallisen ohjelman kautta. Tuen mydntaa kolme tehtavaan
erikoistunutta ELY-keskusta, Kainuuseen Lapin ELY-keskus. Taman lisaksi Kainuussa toteutetaan
Kollismaan-Kainuun Kala-LEADER-ohjelmaa.

Nykyinen Kainuun maakuntaohjelma on voimassa vuoden 2021 loppuun. Kainuun
maakuntaohjelman TOPSU 2021-2022 pohjautuu koronakriisin aiheuttamasta kriisista
toipumiseksi laadittuun Kainuun selviytymissuunnitelmaan ja on voimassa vuoden 2022 alkuun.
Uuden maakuntaohjelman tultua voimaan vuoden 2022 alussa my6s toimeenpanosuunnitelma
paivitetddn vastaamaan uuden maakuntaohjelman sisaltda.

Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2021-2022 pohjautuu koronapandemian
aiheuttamasta kriisista toipumiseksi laadittuun Kainuun selviytymissuunnitelmaan 2020-2021 ja
sisdltaa seka nopean palautumisen toimenpiteet ettd valinnat uuden kasvun kaynnistamiseksi.
TOPSU:n yleisend tavoitteena on kehittaa maakunnan aluetaloutta karkitoimialojen;
teknologiateollisuuden, biotalouden, matkailun ja kaivannaisalojen kautta. Kainuun aluetaloutta
autetaan toipumaan koronatilanteesta kriisi- ja toipumistoimilla ja yksityisella seka julkisella
sektorilla tavoiteltavan digitaalisen ja vihreén siirtyméan kautta. Kainuun erityispiirteitd (mm. tila ja
valjyys, ympadristd) vahvistavat kansalliset ja kansainvaliset kehitystrendit. Strategisina
toimenpiteina ovat investointiohjelma, aluetalouden rakenteellisten ongelmien korjaaminen,
osaavan tydvoiman saatavuuden parantaminen, oikeudenmukaisen siirtyméan toimenpiteet ja
Suomen kestavan kasvun ohjelman toimenpiteet.
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Uuden maakuntaohjelman tultua voimaan vuoden 2022 alusta myds toimeenpanosuunnitelma
paivitetadn vastaamaan uuden maakuntaohjelman sisaltoa.

Toimijoiden keskinédinen tydjako

Kainuun maakunnan aluekehitysviranomaisena toimii Kainuun liitto, joka myontaa rakennerahasto-
ohjelmiin kuuluvaa EAKR-hanketukea. Kainuun ELY-keskus hoitaa valtion
aluehallintoviranomaisen tehtavia; maaseuturahaston rahoituspaatokset valmistellaan ja
ratkaistaan ELY-keskuksessa, mutta rakennerahastojen osalta Kainuussa Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen virkamiesten valmistelemat rahoituspdéatokset ratkaistaan Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksessa.

Kainuun ELY-keskuksen maaseutu- ja energiayksikko jatkaa Kainuussa ohjelmakaudella
2014-2020 muotoutunutta tydnjakoa myds siirtymakauden 2021-2022 ja ohjelmakauden
2023-2027 toimenpiteiden yhteensovituksessa maaseuturahaston hanke- ja yritystukien osalta
suhteessa muihin rahoittajiin ja tukimuotoihin.

Yhteistyon vakiintunut menettely on yhteen sovittaa viranomaistasolla valittavat tukitoimet Kainuun
maakunnan yhteistydryhman sihteeristossa (MYRS)

Kainuun maakunnan yhteistydryhman (MYR) tydjarjestyksen mukaisesti yli 400 000 euron
kustannusarvion

omaavat rakennerahastohankkeet (EAKR, ESR) kasitelladan MYR:sséa. Maaseuturahaston
hankkeet tuodaan yhteensovitusmielessa tiedoksi MYR:lle maéaravalein. Rahoittajien yhteistyota
tulee entisestaan vahvistaa.

Kainuun ELY-keskuksen ja kainuulaisten LEADER - toimintaryhmien kesken tehdaan kevaalla
2021 hanke- ja yritystukien valintaa ja yhteensovitusta koskeva asiakirja tulevalle ohjelmakaudelle.

Ohjelmien valmistelun edetessa tulee tarkentaa erityisesti laajakaistarakentamiseen, bio- ja
kiertotalouteen, matkailuun, elintarviketeollisuuteen, kalaan perustuvaan yritystoimintaan,
maaseudun yritystoiminnan kehittdmiseen seké paikallislahtdiseen kehittamiseen liittyvaa
yhteensovitusta. Kainuun maakuntaohjelma ja sen perusteella laaditut erillisstrategiat, esim.
Kainuun biotalousstrategia, ovat keskeisia yhteisty6ta linjaavia asiakirjoja, joiden toteuttamiseksi
Suomen CAP-strategiasuunnitelman, rakennerahasto-ohjelmien ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston kansallisen ohjelman alueellisia toteutustoimia tullaan vuosina 2020-2021
tullaan tarkentamaan maakunnan eri toimijoiden kesken.

Ohjelmakauden 2021-2027 yhteensovitusta on tehty eri tilaisuuksissa. Maakunnan
yhteistydryhmaa ja sen sihteeristda on informoitu alueellisesta valmistelusta.

5. Lapileikkaavien teemojen yhteensovitus

Kainuun maaseudun yrittdjyysosaaminen on olennainen kilpailukyvyn ja riskienhallinnan osatekija.
Sen kehittdminen seké toiminnan ja tuotannollisten kysymysten ratkaisu edellyttavat panostusta
osaamisen jatkuvaan ja monipuoliseen kehittamiseen. Viljelijat ja muut yrittdjat tarvitsevat tukea
uusien liikketoimintamallien kehittdmiseen, yritystoiminnan johtamiseen, tuotannon ja markkinoinnin
kehittamiseen, kilpailukyvyn parantamiseen, innovaatioihin, neuvottelutaitojen kehittdmiseen,
liketoiminta- ja digiosaamiseen seka ymparisto-, iimasto, energia- ja kiertotalousasioihin seka
riskienhallintaan.

Kainuulaista innovaatio-osaamista ja osaajien yhteistytta edistetdan edelleen. Paikallisten
kehitysorganisaatioiden kokemus eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP)
hanketoiminnasta muodostaa vahvan pohjan toiminnan edelleen kehittdmiselle ja toiminnan
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laajentamiselle Kainuussa. Digitalisaation hyvaksikaytossa aikaansaatu kehityshyppy
koronakaudella vahvistaa nopeiden, kustannustehokkaiden ja ymparistoa saéstavien
kehittamiskeinojen toteuttamismalleja ja niiden hyddyntamista. Verkostoituminen eri tutkimus-,
kehittdmis-, neuvonta- ja koulutusorganisaatioiden kesken, myos kansainvélisesti, on ensiarvoisen
tarkeaa.

Kuluttajaprofilointiin ja kuluttajille suuntautuvaan viestintdéan suunnataan resursseja ja valineita
kehittdmistoiminnassa. Sahkoisen liiketoiminnan ja verkkopalveluiden kehittdminen ja teknologian
innovatiivinen hyddyntaminen ja logististen ratkaisujen l6ytaminen ovat keskeisia tekijoita harvaan
asutun alueen kehittymiselle.

Kainuun maakuntaohjelman valmistelutyén yhteydessa toteutettu hankemuotoinen limasto- ja
ympadristévastuullinen Kainuu 2040 - kehitysty6 ja taman vuoden aikana valmisteltava Kainuun
iimasto- ja ymparistdohjelma (?) on pohja eri toimijoiden tydnjaolle ilmasto- ja ymparistotavoitteiden
toteuttamiselle Kainuussa.

CAP-suunnitelman viljelijatukijarjestelmat tarjoavat maanviljelijoille kannusteita ilmasto- ja
ympadristotavoitteiden toteuttamiseen omassa toiminnassaan. Hankemuotoiset
maaseuturahastotoimenpiteet ovat keino tiedon, osaamisen ja hyvien kaytantojen levittamiseen,
tarvittavien kehittdjatahojen yhteistoiminnan organisointiin ilmastoa ja ymparistda suojelevien
investointien tukemiseen. Hiiliviliely kivennaismailla, turvepeltojen paastdjen vahentaminen, lannan
hyddyntaminen energiaksi ja biokaasuksi, hyvinvoivat ja tuottavat elaimet seka resurssitehokkuus
ovat keskeisimpia keinoja karsia paastdja maatiloilla.

Eri toimijoiden valisen ymparisto- ja ilmastotyon avulla voidaan maakunnassa painottaa entista
enemman ilmasto- ja ymparisto tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikuttavuuksia mm. talouden,
paastoéjen, tyollisyyden, hyvinvoinnin, osaamisen nakdkulmin.

6. Kuvaus suunnitelman alueellisesta valmistelusta

Ohjelmakauden 2021-2027 alueellisen suunnitelman valmistelu kaynnistyi Kainuussa vuoden
2019 alussa. Kainuun ELY-keskuksen maaseutupalvelut yksikké kaynnisti valmistelutydn maa- ja
metséatalousministerion valmistelupyynndn mukaisesti koskien CAP suunnitelman tarveanalyysin
luonnoksen kommentoimiseksi ja alustavien Kainuun alueellisten maaseudun kehittdmisen
painopisteiden maarittelemiseksi.

Kainuun maaseuturyhman 18.3.2019 tydpajassaan tyosti arvion ohjelmakauden 2014-2020
onnistumisista ja epaonnistumisista seka kehittdmisen painotuksista tulevalle kaudelle. Tulosten
perusteella maaseutupalvelut yksikko laati 11.4.2019 vastauksen maa- ja metséatalousministerion
valmistelupyyntoon.

Vuonna 2020 Kainuun ELY-keskus jarjesti marraskuun 24. paivana Alykkaat maaseudut -
virtuaalitilaisuuden, jolla alueellisen suunnitelman valmisteluty6 kaynnistettiin. Vuonna 2021
Kainuun maaseuturyhma tydsti kolmessa eri virtuaalitapaamisessa ELY -keskuksen valmistelemaa
suunnitelmaa ja luonnosversio siita esitelelladn kesdkuun alussa maakunnan yhteistyéryhméassa.

Kainuun ELY-keskus osallistui osaltaan maa- ja metsatalousministerion jarjestamiin tydpajoihin
CAP-strategiasuunnitelman eri toimenpiteista vuosien 2019-2021 aikana.

https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/maaseutuohjelma/hallinto/luonnos-suomen-cap-
suunnitelmaksi
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