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Lausunto Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan
2040 luonnoksesta

Yleista

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jatkossa ELY-keskus) Kiittaa
Savonlinnan kaupunkia ja erityisesti yleiskaavaa valmistelleita henkil6ita, siita etta
kaavaprojekti on saatu luonnosvaiheeseen. Koko taajaman alueidenkayttéa pitkalle
tulevaisuuteen linjaava yleiskaava on vaativa urakka, vastaavasti se ELY-keskuksen
kasityksen mukaan on olennaisen tarkea instrumentti koko kaupungin menestyksen
kannalta. Maankaytto- ja rakennuslain 39§ esittaa yleiskaavan sisaltévaatimukset ja
pykalaa lukiessa oivaltaa helposti, etta yleiskaavan merkitys on
taajamakokonaisuuden hallinnan kannalta olennainen. Jos yleiskaavan ratkaisut ovat
onnistuneita, erilaisiin alueidenkayton tarpeisiin voidaan vastata suhteellisen
nopeasti yksityiskohtaisemman suunnittelun keinoin, ilman mittavia voimavaroja ja
aikaa kuluttavia laajempia tarkasteluja. Hienoa, ettd Savonlinna etenee kaavan
valmistelussa ja ELY-keskus haluaa antaa kaavalle kaiken mahdollisen tuen.

Monelta osin kaava-aineistosta saa kuvan, etta asioita on pohdittu hyvin ja pitkdhkdn
valmistelun aikana tavoitteitakin on viisaasti tarkistettu. Monilta yksityiskohdiltaan
kaava on huolellista ty6ta. Koska yleiskaava sisaltda hyvin monia yhteen sovitettavia
ja mittakaavaltaankin hyvin eritasoisia teemoja, ELY-keskus kuitenkin kiinnittda tassa
lausunnossaan huomiota muutamiin seikkoihin, joissa on kehittamisen tarvetta
kaavaehdotusta kohden edettdessa.

Kaavaratkaisun strategisuus ei saadusta aineistosta kay taysin ilmi, mitka ovat
yleiskaavan perustana olevat suuret linjanvedot ja miten kaava tukee esimerkiksi nyt
pinnalla olevia hankkeita, kuten pyrkimysta kohden Euroopan
kulttuuripadkaupunkistatusta. Yleensakin erdiden kaavaratkaisujen arviointia
hankaloittaa saadun aineiston puutteellisuus, luetteloitua aineistoa on runsaasti,
mutta se ei ollut kokonaisuudessaan mukana kuulemisaineistossa, selvityspohja on
osin epaselva. ELY-keskus kiinnittda tdssa lausunnossa huomiota ekologisiin
verkostoihin, kulttuuriymparistéjen kasittelyyn ja eraiden kaavamaaraysten teksteihin.
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ELY-keskus myos toivoo aineistoon liitettavaksi koko suunnittelualuetta koskevaa
strategisempaa esitystapaa ja toisaalta ydinkeskustan osalta on selkeyden kannalta
tarpeen yksityiskohtaisempi oikeusvaikutteinen karttaesitys.

Kaava-alue ja tavoitteet

Strateginen yleiskaava 2040 rajoittuu Savonlinnan ydinkeskustaan valille
Laitaatsalmi - Kyronsalmi seka keskustaa ymparoiviin kaupunginosiin.

Alue on tarkoituksenmukainen suunnittelukokonaisuus, jossa varsinaisen keskusta-
alueen vaikutus ja tarpeet tulevat huomioiduksi ja samalla kaavalla ohjataan
paaasiassa riittavalla tarkkuudella myds varsinaisen kaupunkialueen reunamille
sijoittuvien alueiden maankayttoa.

Kaavan laatimisen tavoitteena on paivittaa voimassa olevat liian pienipiirteiset ja
yksityiskohtaiset yleiskaavat yleispiirteisempaan muotoon ja ennakoida Savonlinnan
keskustaajaman tulevaisuutta vuoteen 2040 saakka. Kaava laaditaan
oikeusvaikutteisena strategisena yleiskaavana.

Yleiskaavan tavoitteet on esitetty hyvin kattavasti. Esitetyt tavoitteet noudattavat
hyvin niita seikkoja, jotka maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan on otettava
huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Taydennettavaa on lahinna ekologisten
yhteyksien osalta.

Kaavan esitystapa

Yleiskaavakartta on laadittu yhdelle kaavakarttatasolle, mika rajoittaa
kaavamerkintdjen esitysta. Kaavakartasta ilmenee hyvin maankayttémuotojen
periaatteelliset kehityssuunnat ja sijainnit.

Esim. suojeltavien rakennusten osalta viitataan kaavaselostuksen erilliseen
luetteloon. Keskustan alueen kaavakartta on syyta esittda suurimittakaavaisena
kaavakarttana, johon on merkitty myos pistemaisia kohteita. Kaava-asiakirjoihin on
tarvittaessa syyta laatia myos teemakarttoja, jolloin kaavan muiden
oikeusvaikutteisten teemakarttojen aineiston kulloinenkin merkitys tulee
ohjausvaikutuksiltaan huomioon otettavaksi.

Kaavahanke sisaltaa hyvin mittavan tausta-aineiston. Valittu kaavakarttaesitystapa
on vaikealukuinen eika tuo selkeda kokonaiskuvaa laadituista selvityksista.
Kaavaselostuksessa (kohta 1.3 selvitykset) on lueteltu 25 selvitysta, joita kaytetaan
yleiskaavatydssa. Selvitykset eivat kuitenkaan ole luettavissa kaava-asiakirjoissa.

Kaavaluonnoksessa on esitetty seuraavat aluevaraukset:
Asuminen

Lahtokohtana strategista yleiskaavaa laadittaessa on, ettd asutus ja palvelurakenne
tiilvistyvat vahitellen keskustaajamassa seka mitoitusta on syyta muuttaa
realistisemmaksi laskevan vaestonkehityksen vuoksi. Pysyva asuminen on
yleiskaavassa jaettu taajamatoimintojen alueeksi ja uusiksi asuinalueiksi.
Taajamatoimintojen alue tarkoitettu padosin asumiseen ja sita tukeville palveluille.
Alueiden kayttd on paasaantdisesti ratkaistu asemakaavoilla ja aluevaraus sijoittuu
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oleville asuntoalueille.

Uudet asuinalueet tdydentavat taajamatoimintojen aluetta. Kerrostalorakentamista
suunnataan Laitaatsalmi - Kyrdnsalmi alueelle. Muissa kaupunginosissa uudet
asuinalueet on osoitettu pientalovaltaiseen asumiseen.

Loma-asumiseen on osoitettu keskustan ulkopuolisia alueita. Valtaosa
lomarakennuspaikoista on rakennettu

Elinkeinoelama ja tydpaikat

Keskustantoimintojen alueeksi on osoitettu Olavinkadun alue. Alue on tarkoitettu
kaupunkimaisen rakentamisen alueeksi, jonne voi sijoittaa keskustaan soveltuvia
kaupallisia-, liike-, palvelu-, hallinto- ja toimistoalueita, matkailupalveluiden alueita,
ymparistohairiéta aiheuttamattomia tydpaikka-alueita, likenne- ja satama-alueita,
vhdyskuntateknisen huollon alueita, virkistys- ja puistoalueita seka asumista.
Kaupallisten alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon Olavinkadun sailyminen
elinvoimaisena.

Kaupallisten palveluiden aluetta on osoitettu Nojamaahan ja Laitaatsillan alueelle.
Laitaatsillan ja Nojanmaan alueille saa sijoittaa seudullisesti merkittavan
vahittaiskaupan suuryksikon ja siihen verrattavia myymalakeskittymia. Nojanmaassa
vahittaiskaupan yhteenlaskettu enimmaiskerrosala on 100 000 k-m2. Laitaatsillassa
vahittaiskaupan yhteenlaskettu enimmaiskerrosala on 32 000 k-m2.

Esitetyt kaupallisten palveluiden kerrosalat perustuvat Maakuntaliiton teettdmaan
Etela-Savon palveluverkkoselvitykseen vuodelta 2015. Yleiskaavatytssa tulee
selvittada, onko vyli viisi vuotta vanha palveluverkkoselvitys edelleen ajan tasalla ja
soveltuuko selvitys taman hetken tilanteeseen.

Teollisuuden uudet suuryksikot voivat sijoittua joko Paaskylahden tai Natkin
teollisuusalueelle. Paaskylahden alueen kehittdmisen etuina on sijainti veden
Iaheisyydessa seka raideliikenteen, hyvien tieyhteyksien ja vesilikenteen tuomat
mahdollisuudet. Alueella toimivat jo Savonlinna Works Oy ja UPM Plywood Oy

Jatkovalmistelussa on syyta tarkistaa, onko suunnittelualueella Seveco —kohteita,
jotka tarvitsevat konsultointivydhykkeen.

Matkailupalvelujen alue.

Savonlinna on yksi Suomen vetovoimaisimmista matkailukaupungeista ja seutu yksi
tunnetuimmista matkailualueista. Saimaan jarvimaisemiin halutaan uusia
korkeatasoisia investointeja ja lisdad matkailijoita. Matkailupalveluiden alueeksi on
yleiskaavassa osoitettu Vuohimaen leirintdalue, Kasinonsaarten kylpyla- ja loma-
asuntoalue ja Tynkkylanjoen lomarakentamisen alue seka Riihisaari.

Kaavaluonnoksessa on esitetty hyvin eri maankayttéon varatut aluevaraukset.
Keskustan tiivistaminen asuntorakentamisella seka matkailupalvelujen keskittymalla
on varmasti Savonlinnan keskustaa elavaittava vaikutus.

Pima ja vesitalous

PIMA-kohteet tulee huomioida tarkemmassa suunnittelussa ja todeta
suunnitteluperiaatteet kaavakartassa olevalla yleiskaavamaarayksella.
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Osa suunnittelualueen rannoista sijaitsee alueilla, jotka ovat tulvariskialueita.
Yleiskaavassa asia on otettu huomioon suunnittelumaaraykselld, joka huomioidaan
asemakaavoituksessa. Yleensa kaavoihin ei ole sisallytetty tarkkoja
korkeussuosituksia, silla kaavat ovat hyvin pysyvia ja suositukset saattavat muuttua.
Jos tdama kaava on voimassa vuoteen 2040, on hyvin mahdollista, etta suositus voi
tuona aikana muuttua mm. ilmastonmuutosennusteiden tarkentuessa (myos
korkeusjarjestelma tulisi olla mainittuna).

Em. suosituskorkeuteen tulee aina lisata tapauskohtainen aaltoiluvara. Tama on
merkittdva seikka etenkin suurten selkien rannoille rakennettaessa.

Kaavoissa tulisi myos kiinnittdd huomiota, etteivat pysyvien asuinpaikkojen
rakennuspaikat jaa saarroksiin tulvalla. Tieyhteyden tulisi olla liikennditavissa myds
tulvatilanteessa. Tulvan alle jaava tie lisaa esimerkiksi pelastustoiminnalle
aiheutuvaa riskia.

Kaavaselostuksen luonnoksessa kohta 1.3 selvitykset on viitattu selvitykseen
Savonlinnan tulvariskit, Etela-Savon ELY-keskus, 2008. Taman selvityksen lisaksi
raportissa olisi voinut hyddyntaa ainakin uutta Saimaan tulvavaara- ja
tulvariskikartoitusta www.ymparisto.fi/tulvakartat .

Myo6s hulevedet on huomioitu kaavakartan maarayksissa.

Hulevesien osalta tarkempi suunnittelu voidaan jattaa tarkempaan suunnitteluun.
Siina voitaneen hyoddyntaa alustavaa hulevesitulvakarttaa
https://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat, tasta olisi hyva olla maininta
kaavaselostuksessa.

Liikenne ja verkostot

Liikennetarpeita ja sen vaikutuksia on selvitetty padosin hyvin ja yleiskaavatasolle
riittavalla tavalla eri likennemuodot huomioiden. Liikenneviraston ja Pohjois-Savon
Ely-keskuksen lausunnot ottavat tarkemmin kantaa naihin seikkoihin.

Keskustan tonttipysakdinnin osalta todetaan, etta olisiko yleiskaavatydssa tarve
pohtia keskustan alueen tonttipysakoinnin normitusta, jolla ohjataan keskustan
tonttipysakadintimitoitusta myéhemmin laadittaviin asemakaavoihin?

Luonnonymparisto ja viherrakenne

Yleiskaavan tavoitteet

Kaavan tavoitteiden kohdassa Kulttuuri- ja luonnonympéristé tuodaan esiin
arvokkaiden luontotyyppien ja lajien sailymisen turvaaminen. Taman lisaksi
tavoitteena tulisi olla ndiden luonnon monimuotoisuuden ydinalueiden kytkeytyminen
toisiinsa eli ekologisten yhteyksien turvaaminen. My6s valtakunnalliset alueiden
kayton tavoitteet edellyttavat, ettd maankayton suunnittelulla edistetdan luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden sailymisen ohella ekologisten
yhteyksien sailymista.

Yleiskaavan selvitykset ja kaavaluonnos
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Vuonna 2017 laadittu strategisen yleiskaavan luontoselvitys (Envibio Oy) on tehty
tietyilta tilaajan maarittelemiltad alueilta, muiden alueiden osalta viitataan aikaisempiin
selvityksiin. Kaavan selvitysaineiston alueellisesta kattavuudesta ja

laadusta luonnonarvojen ja ekologisten yhteyksien osalta ei nahtavilla olleen
aineiston perusteella voida tehda johtopaatdksia. Havainnollisinta olisi koota kaavan
tausta-aineistona kaytettavien luontoselvitysten selvitysalueet yhdelle kartalle ja
linkittaa selvitykset kaava-aineistoon. Keskeinen tieto luontoselvityksista tulee myds
olla ehdotusvaiheessa nahtavilla osana kaava-aineistoa, jotta kaikilla osallisilla on
halutessaan mahdollisuus arvioida kaavaa selvitysten valossa. Luonnosvaiheessa
luontoselvitykset eivat olleet nahtavilla.

Yleiskaavan luontoselvitys on sindnsa laadukas ja sisaltaa arvokasta tietoa myds
asemakaavatasoista suunnittelua ajatellen niiltd alueilta, joille se kohdentuu.
Selvityksessa on tunnistettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
arvokkaita elinymparistoja ja mm. tdhan tietoon perustuen on kaavaluonnoksessa
jatetty joitakin aiemmissa kaavoissa asuinalueiksi osoitettuja alueita viheralueiksi,
lisdksi Harakkasaloa, osaa Miekkoniemesta ja Talvisaloa on esitetty myés METSO-
kohteiksi. Joitakin selvityksen valossa arvokkaiksi tulkittavia kohteita on sen sijaan
osoitettu edelleen rakennettaviksi. Yksi tallainen on Patterinmaen lansiosa, joka on
lito-oravalle soveltuvaa metsaaluetta.

Luontoselvityksessa kuvaillaan toisistaan erillisten inventoitujen alueiden
viheryhteyksia eri ilmansuuntiin, mutta selvitysaineistoon ei sisally
kokonaistarkastelua kaava-alueen luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden
kohteiden kytkeytyvyydesta eli viherverkostosta ekologisine

yhteyksineen. Maantieteelliset olot jakavat Savonlinnan kaupungin maaekosysteemit
kolmeen ekologisesti melko erilliseen osaan, joka sekin tuo omat haasteensa
ekologisen verkoston suunnittelulle. Jo tdssa vaiheessa on selvaa, etta strategisen
yleiskaavan tavoite sailyttaa keskustan ranta-alueet rantareitteineen
virkistyskaytdssa on erittdin hyva ja tarkea myos ekologisten yhteyksien kannalta.

Kaava-aineistossa alueen viherrakennetta on tarkasteltu 1ahinna ihmisen
nakokulmasta, joka sekin on tarkeaa ja tarjoaa pohjatietoa myds ekologisten
yhteyksien tarkasteluun. Lisaksi tarvitaan kuitenkin koko alueen karttatarkastelu
(verkostosuunnitelma) ekologisista yhteyksista, joka kannattaa tehda liito-oravan
kulkuyhteyksien ndkdkulmasta pitkalla tahtaimella. Siind on hyva tuoda esiin nykyiset
toimivat kulkureitit, reittien katkoskohdat ja kehitettdvat yhteydet seka leveiden
vaylien ylityspaikat. Tarkastelun tausta-aineistona toimivat mm. selvityksista kertynyt
tieto liito-oravan ydinalueista ja kulkuyhteyksista, lito-oravalle soveltuvat metsat,
kaava-alueen muut metsat ja puustoiset ymparistot, kaavoitetut viheralueet,
voimassa olevat kaavat seka kansallisen kaupunkipuiston viherverkostoaineisto.
Edella kuvattuun karttatarkasteluun perustuvat ekologiset yhteydet ja niiden
kehittdmistarpeet voidaan osoittaa kaavakartalla viheralueina (kuten osin on jo
tehtykin) ja niité yhdistavind yhteystarvenuolina, joiden toteutuksesta tulee huolehtia
tarkemmassa suunnittelussa.

ELY-keskuksessa pintapuolisesti Savonlinnan alueen liito-oravatietoja ja
kaavaluonnosta tarkastelemalla tuli esiin kolme luontevaa vaalittavaa tai kehitettavaa
yhteystarvetta. Nama ovat yhteystarve Harakkasalosta vaylien yli (rautatie ja valtatie,
joiden valissa olevaa puustoa) etelan suunnassa oleville metsaalueille ja saman
tyyppinen yhteystarve Aholahden peltoaukean lansipuolella seka kolmantena
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yhteystarve Poukkusillan lehdon (joka on aika eristynyt) ja sen eteldpuolisten
metsaalueiden valilla.

Kaavaluonnos

Kaavaluonnoksessa on osoitettu alueet, joilla on séilytettévié ympéristbarvoja osa-
aluemerkinnalla (pystyrasteri). Nama on koottu erillisista luontoselvityksista ja/tai
voimassa olevista kaavoista. Kaavamaarayksen mukaan alueella suoritettavien
metsanhoitotoimenpiteiden tulee olla sellaisia, etta luonnonarvot sailyvat ja alueilla
on voimassa maisematydlupavelvoite. Vastaavasti viheralueena on osoitettu
keskustaajaman paaviheralueet ja viheryhteydet. Kaavamaarays edellyttaa, etta
tarkemmassa suunnittelussa esitetdan luonnontilaisena sailytettavat alueet,
ehkaistaan viheralueiden pirstoutumista seka turvataan riittavan leveat ekologiset
yhteydet. Kaavamaaraysta voi pitaa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kannalta onnistuneena. Kun ekologisten yhteyksien verkostoa viela kehitetdan
edellisessa osiossa kuvatulla tavalla, saadaan tuotettua hyva yleiskaavatasoinen
viherverkosto, joka turvaa Savonlinnan kaupunkiluonnon monimuotoisuuden
sédilymisen ja kehittymisen pitkalle tulevaisuuteen.

Virkistysmatkailualuiden kaavamaarayksessa todetaan, etta alueelle saa rakentaa
ulkoilu-, urheilu- ja virkistyskayttoad seka matkailua palvelevia rakennuksia,
rakennelmia ja ulkoilureitteja. Kaavamaarayksessa viitataan tarkempaan
suunnitteluun, mutta ainakin Uuraan- ja Kaupinsaaren virkistysmatkailualueen osalta
heraa kysymys, minka tasoista tarkempaa suunnittelua edellytetdan rakentamisen
osoittamiseksi alueelle ja pitaisikd rakentamisen maaraa linjata jo tdssa
yleiskaavavaiheessa? Uuraan- ja Kaupinsaaret ovat myds maakuntakaavan Vrm-
aluetta.

Todettakoon, ettad luonnonsuojelualueen (SL) kaavamerkinta puuttuu kaavakartan
selityksista. Merkinnalle tulee muotoilla myds asianmukainen kaavamaarays.

Vaikutusten arviointi

Kaavan toteutumisen vaikutuksia arvioitaessa oleellisessa roolissa ovat kaavan
selvitykset, joihin arvioinnin tulee perustua. ELY-keskus ei viela tassa vaiheessa
lausu kaavan vaikutusten arvioinnista luonnonarvojen osalta.

Rakennettu kulttuuriymparisto

Inventoinnit

Maankayttdé- ja rakennuslain 39 § mukaan “(y)leiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon: ...8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen”
seka “edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava huomioon
siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.”

Keskustaajaman strategisen yleiskaavan ohjaustavoite
on kulttuuriymparistén osalta merkittava, etenkin nyt, kun Savonlinna on hakemassa
seka Euroopan kulttuuripddkaupungiksi 2026 etta kansallista kaupunkipuistoa.
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Yleiskaavaa varten on laadittu Savonlinnan modernismin ajan rakennusperintd (Teija
Ahola, Selvitystyd Ahola, 1.9.2019). Muutoin selostuksessa on rakennetun
kulttuuriymparistdn osalta viitattu ainoastaan Etela-Savon maakuntaliiton teettamaan
Moderni arkkitehtuuri Etela-Savossa -taustaselvitykseen (Laura Vikman,

2018). Vanhemmasta rakennuskannasta ei ole tehty inventointia, modernismin ajan
yhteydessa tehtya hyvin suppeaa paivitysinventointia lukuun ottamatta.
Selostuksessa ei ole mydskaan esitetty, mihin selvityksiin kasilla olevan yleiskaavan
kulttuuriymparistokohteiden valinta perustuu.

Modernismin ajan rakennusperintda kasittelevassa selvityksessa on todettu
selvityksen perustuvan tilaajan kohdevalintaan sekd modernin rakennuskannan etta
vanhemman rakennusperinndn paivitysinventoinnin osalta (Ahola, s. 6). Kaiken
kaikkiaan rakennetun kulttuuriympariston, niin vanhan kuin uudemmankin osalta jaa
epaselvaksi, milla perustein tilaaja on kohdevalinnat tehnyt. Mita on jatetty
inventoimatta ja milla perustein?

Modernin ajan rakennusperintd -selvitys on tiivis ja kiinnostava esitys Savonlinnan
keskusta-alueen sodanjalkeisesta rakentamisesta. Selvityksessa on tunnistettu seka
yksittaisia kohteita etta laajempia alueita. Kokonaisuus on jaettu teemoihin
(asuntorakentaminen, terveys, kulttuuri jne), joiden ilmi6t ja vaikutukset
kaupunkikuvaan on ansiokkaasti esitetty. Selvitys varmastikin avaa lukijoilleen
uudella tavalla Savonlinnan kaupunkikuvan kehitysta. Rakennetun
kulttuuriympariston osalta kaavatyon ja sen perusselvitysten tarkoitus on kuitenkin
my0Os uskottavasti ja kattavasti I10ytda ne kohteet ja alueet, jotka on kaavassa
huomioitava. Harmillisesti modernin ajan rakennusperintd -selvityksen liitteenad olevat
kartat ja taulukot puuttuvat nahtavilla olleesta aineistosta. ELY-keskuksen kaytdssa
on ollut 12.7.2019 saadut kartat ja taulukot. Taulukot selventavat kohdevalintoja ja
taydentavat raporttia kohdekohtaisesti ajatellen varsin tarpeellisella tavalla.
Selvityksessa on kiitettavasti yleiskuvia eri alueilta, mutta kohdekohtaisia kuvia on
niukasti. Jokaisesta inventoidusta kohteesta pitaisi esittda analyysin tueksi myos
kuvia. Kokonaisuus olisi parantunut, mikali esimerkiksi taulukoiden yhteydessa olisi
ollut edes yksi yleiskuva kohteesta.

Selvityksen loppupuolella on esitetty tdydennysinventointisuunnitelma (s. 6, 36-41).
ELY-keskus toteaa, etta suojeltavat kohdekokonaisuudet tulee selvittaa
yleiskaavatasolla. Asemakaavoituksen yhteydessa voidaan suojelumerkintdja
tarkentaa. MRL 9 § toteaa, etta “(s)elvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.” Kaavaluonnoksen
selostuksen ja esitettyjen selvitysten perusteella on mahdotonta arvioida, onko
alueen kulttuuriympariston arvot selvitetty riittavalla tavalla kaavaratkaisun pohjaksi.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Kulttuuriympariston sailymista ja kehittamista ohjataan useammalla kaavamerkinnalla
ja -maarayksella. Suojelurakennus-termia yleisemmin kaytetty ja suositeltavampi on
suojeltava rakennus. Ma-, kaupunkikuvallisesti arvokas kulttuuriymparisto
(ruudutus) ja “suojelurakennus” -maarayksissa tulee todeta,

ettd suojeltua rakennusta ei saa purkaa. Maarayksiin tulee lisata velvollisuus

pyytaa kohteiden korjaus- ja muutostdissa lausuntoa museoviranomaiselta. Ma-,
map- ja kaupunkikuvallisesti arvokas kulttuuriymparist6 -alueiden osalta
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lausunnonantajiin tulee lisatd myds ELY-keskus. Map-alueen kohdalla voi olla
tarpeen lisata lausunnonantajiin myés museoviranomainen.

Suojeltavissa kohteissa on kaytetty kahdenlaista merkintda: osa kohteista on
osoitettu kaavakartalla kolmiolla, (suojelurakennus-maarays) osa, eli ma- ja
kaupunkikuvallisesti arvokas kulttuuriymparist6 -alueilla sijaitsevat kohteet on listattu
ainoastaan kaavaselostuksessa. Esitystapa on altis vaarinymmarryksille ja
huomaamatta jaamisille. ELY-keskus toteaa, ettd kaikki suojeltavat kohteet on
osoitettava kaavakartalla. Kaava on mahdollista esittaa suuremmassa mittakaavassa
tai tehda esimerkiksi ydinkeskustasta oma suurimittakaavaisempi kartta kaavakartan
osaksi. Suojelukohteita voidaan tarkemmin yksil6ida ja suojelun perusteita avata
kaavaselostuksessa, mutta kohteet on merkittava tai listattava kaavakartalla.

Suojeltavat rakennukset, kulttuuriymparistdalueet

Kaavaluonnoksessa on ilahduttavasti tunnistettu nuoremman rakennusperinnén
osalta sailyttamisen ja suojelun arvoisia kohteita ja kokonaisuuksia. Niin nuoremman
kuin vanhemmankin rakennuskannan osalta on kuitenkin vaikea arvioida valintoja
ennen kuin kaytettdvissa on tiedot inventointien maarasta, laadusta ja kattavuudesta
(ks. Inventoinnit-kappale).

Kaavaselostuksessa on todettu, etta suojeltaviksi kohteiksi ei osoiteta paikallisia
arvoja omaavia teollisuusrakennuksia (s.62). Nain yksioikoinen rajaus ei ole
mahdollista. Mikali todettuja arvoja on, ne tulee huomioida kaavatydssa. Kaavoitus
on eri intressien yhteensovittamista, mutta nyt esitetyssa rajauksessa ei vaikuta
olevan kyse kohdekohtaisesta arvopunninnasta. Yleiskaavan ohjausvaikutuksen
vuoksi arvojen osoittaminen on tarkeaa. Kulttuurihistoriallisesti merkittavien
kohteiden kohdemerkintdja voi tarpeen mukaan toki olla useampiakin kuin yksi.

Savonlinnan kaupungin strategian visiona on, ettéd “Savonlinna on kansainvalinen
kulttuuri- ja sivistyskaupunki Saimaan sydamessa” (selostus, s. 4). Savonlinnalla on
kaikki edellytykset yltaa visioonsa. Toivottavaa on, ettd kaupungissa tunnistetaan
Savonlinnan oma kulttuuriymparisto ja rakennusperintd merkittavaksi osaksi
kaupungin vetovoimaa. Kaavaluonnoksessa on rakennetun kulttuuriympariston
osalta esitetty hyvat Iahtdkohdat kaavatydn jatkoon ja kehittdmiseen. Selvityksissa,
kaavamaarayksissa ja mahdollisesti kohdevalinnassakin on kuitenkin viela
tyostamisen tarvetta.

ELY-keskus esittda kaavan jatkovalmistelussa pohdittavaksi, etta voisiko
Keskustatoimintojen alue —maaraystekstiin esittaa lisattavaksi jonkinlaista
korkeatasoisen suunnittelun/arkkitehtuurin vaatimusta kun ollaan kumminkin
ydinkeskustassa?

Lopuksi kaavan strategisista tavoitteista
Keskustaajaman strateginen yleiskaava on nimestaan huolimatta luonteeltaan ja

ilmiasultaan enemmankin yleispiirteinen aluevarauskaava. Kaavan valmistelussa on
tehty todella paljon kiitoksen arvoista selvitystydta ja tehty lukuisia perusteltuja
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ratkaisuja tulevaisuuden alueidenkaytdsta. Jo tdssa muodossaan yleiskaava antaa
hyvaa pohjaa tarkemmalle suunnittelulle.

Se, mita jaa kaipaamaan, on strategisen perustan avaaminen ja osittain myds
nakyminen kaavaratkaisussa. Mitkd ovat ne todella suuret linjat, joita noudattamalla
Savonlinna erottuu muista edukseen ja menestyy kilpailussa 20407 Strateginen
pohja ja ajattelu voi hyvinkin olla kaavaratkaisujen takana, mutta kaikilta osin se ei
avaudu kaava-asiakirjoista. Myos paattajille on hyva avata kehittamispolkua ja
ajatuksia paremmin.

Esimerkiksi (kulttuuri-)matkailutoiminnan vaateet, missa ovat sen "kuumat pisteet ja
vaylat", pitaisikds sen myota Savonlinnan erityisvahvuudet talla saralla nakya
paremmin mm. ydinkeskustan kaavamaarayksissa ja kehittdmisperiaatteissa?
Haluaako Savonlinna yleiskaavallakin profiloitua kulttuuripddkaupungiksi tai
vahintaankin erittdin houkuttelevaksi matkailuyrittdmisen kohteeksi? Miten
varmistetaan, ettd Savonlinnan erityisvahvuuksia ei tuhoudu, vaan painvastoin niiden
arvo lisdantyy ja keskustaajaman vetovoima sen my6ta? Miten Savonlinna tukee
kansallisen kaupunkipuiston kehitysmahdollisuuksia yleiskaavalla ja yleensakin
hyodyntaa kestavalla tavalla aivan poikkeuksellista sijaintiaan aivan Saimaan
sydamessa?

Vastaavaa pohdintaa ja tulostusta voisi olla yritystoiminnan kannalta. Savonlinnassa
on esimerkiksi vahva puututkimuksen ja -tuotannon seka sahkoétekniikan hyvin
kehittyva klusteri. Vastaako yleiskaava naiden toimintojen vaateisiin, miten se on
pohdittu? Voi hyvinkin olla, ettd harkinta on tehty, mutta sita voisi avata. Sama
pohdintaa on syyta esittda nakyviin kaupallisten palveluiden osalta.

Enta mitka ovat asumisen, asukkaiden arkisen elamisen ja liikkumisen suuret
ratkaisut ja toteutusperiaatteet, miten Savonlinna erottuu edukseen talla sektorilla?

Saattaisi olla kokonaisuuden hahmottamisen kannalta edullista, jos yleiskaava-
aineistoon kuuluisi suurten linjojen strateginen karttaesitys Eteld-Savon
maakuntakaavan tyyliin. Tai esimerkiksi vaikutusarviointi, joka testaisi tehtyja
kaavaratkaisuja suhteessa strategisiin tavoitteisiin.

ELY-keskuksella ei ole tassa vaiheessa muuta lausuttavaa kaavaluonnoksen johdosta.
Lausunto on laadittu Etela-Savon ELY-keskuksen Ymparisto ja luonnonvara -

vastuualueella ja sen valmisteluun ovat osallistuneet kulttuuriymparistéasiantuntija
Laura Hesso ja maankayttdasiantuntija Sirpa Peltonen.

Yksikon paallikkod Eero Korhonen

Maankayttdasiantuntija  Jari Ahonen
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Tiedoksi spostilla Etela-Savon maakuntaliitto
Museovirasto
Savonlinnan maakuntamuseo
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