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Hankkeen tavoitteena on selkiyttdd ja jdsentdd maakuntalaissa (HE15/2017) maakunnalle anne-
tun ympdristétietotehtdvan sisdltdd, sen tarvitsemia yhteyksid ja verkostoja, avata tehtdévdn jdrjes-
tdmiseen liittyvid nédkokohtia sekd esittdd johtopddtoksid ja suosituksia.



1. Johdanto

Taman selvityksen taustalla on Sipilan hallitusohjelmaan 2015-2019 sisaltynyt aluehallinnon uudistus,
jonka mukaan merkittava osa ymparistotehtavista olisi siirtynyt 1.1.2021 toimintansa aloittaville itsehal-
linnollisille maakunnille ja osa valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon Luovaan. Uudistus keskeytyi
8.3.2019 ja valmistelu ajettiin alas. Tassa selvityksessa on kuitenkin noussut esiin sellaisia nakdkohtia,
jotka ovat hyodynnettavissa nykyhallintoa kehitettdaessa taikka hallinnon uudistusta mahdollisesti jatket-
taessa.

Hankkeen asettaminen, tavoitteet ja tehtdvét

Hankkeen suunnittelu kdynnistyi kevaalla 2018 ymparistoministerion aloitteesta. Hankkeen sisaltoa
suunniteltiin yhteistydssa ministerion, Varsinais-Suomen liiton ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kes-
ken. Hanke sai rahoituspaatoksen 16.4.2018. YM asetti hankkeelle ohjausryhman 29.6.2018. Hankkeen
alkuperdista toteutusaikaa 31.12.2018 jatkettiin 31.3.2019 saakka, johtuen viivastyneesta aloitusajan-
kohdasta ja siita, ettd paatokset maakuntien perustamisesta siirtyivat alkuvuoteen 2019.

Ohjausryhmaén asettamispdatoksessa hankkeen tavoitteeksi ja tehtavaksi maariteltiin seuraavaa:

- Tasmennetdan ja kuvataan maakunnalle sdadettavan ymparistotiedon tuottamista ja jakamista
seka ympadristokasvatusta ja tietoisuuden parantamista koskevan tehtavan sisalto

- Ympdristotietoa, sen tarvetta, kdyttoa ja merkitysta tarkastellaan sekd maakunnan tehtavien
hoidon, paatoksenteon ja tehtdvien johtamisen nakokulmasta, etta tietojarjestelmien hyddynta-
misen ja ymparistotietoa koskevan tarvittavan vuorovaikutuksen nakdékulmasta.

— Kuvataan, missa maakunnan tehtavissa ymparistotietoa tuotetaan ja tarvitaan. Tarkastelun poh-
jana on maakuntien viitearkkitehtuurin palvelukartta.

— Kuvataan ymparistotiedon sisaltokokonaisuudet seka tiedon kdyton, tuottamisen ja jakamisen
prosessit. Kuvataan kytkennat kuntiin, valtion lupa - ja valvontavirastoon (Luova), Suomen ym-
paristokeskukseen, Metsahallitukseen, ministeridihin ja muihin keskeisiin sidosryhmiin.

- Kartoitetaan toimintaymparistéon suunnatun ymparistotietoisuuden edistamisen, ml. ymparis-
tokasvatus nykytilaa. Selvitetaan hallinnon sisalla ja sidosryhmien keskuudessa koettuja tarpeita
ja esitetdan tarvittavia kehittamistoimia.

- Kuvataan toimintatapoja, joilla ymparistétiedon esteetdn tuottaminen ja saatavuus turvataan.

- Valmistetaan aineistoa, jolla maakuntauudistuksen valmisteluun osallistuville voidaan viestia
siitd, mita ymparistotiedon tuottamisen ja ympadristotietoisuuden parantamisen tehtavat maa-
kunnissa tarkoittavat.

Hankkeelle asetetun ohjausryhman tehtdvana on ollut seurata ja ohjata hankkeen toteutusta hanke-
suunnitelman tehokkaaksi toteuttamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ohjausryhmdén kokoonpano

- Puheenjohtaja
Juho Korpi, kehittamisjohtaja, ymparistoministerio, johdon tuki
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Olli-Pekka Pietildinen, projektipdallikk®d, ymparistoministerio, YSO
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Harri Juvonen, palvelujohtaja, Suomen ymparistokeskus, varajasenet Kirsi Norros ja Jukka San-
tala, Suomen ymparistokeskus
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- Sihteeri Laura Lihteenmaki
Asiantuntija Merja Haliseva-Soila

Hankkeen toteutus

Hanke toteutettiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, Varsinais-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELY-kes-
kuksen yhteistyona.

Hankkeen tavoitteiden toteuttamiseksi jarjestettiin haastatteluja ja keskusteluja, osallistuttiin aluehallin-
touudistukseen liittyviin useisiin kehittamistapahtumiin (tyopajat ja sidosryhmatilaisuudet) seka jarjes-
tettiin tyopajoja. (Liite 1. Tietoldhteet ja viiteaineistot)

Selvityksessa tarvittava keskeinen aineisto hankittiin kahden kyselyn avulla. Ensimmainen kysely koh-
dennettiin ymparistohallinnolle ja sen hallinnollisille sidosryhmille. Toinen kysely suunnattiin toimin-
taympariston edustajille ja kohderyhmina olivat ELYjen sidosryhmien yhteistydryhmat viiden maakun-
nan alueella.

Keskusteluissa ja tilaisuuksissa nousi toistuvasti esiin ndakemys, etta ymparistotieto ja sen merkitys on
varsin monitahoinen ja selkiintymaton kokonaisuus, joka haarautuu moneen suuntaan. Hankkeen kes-
keinen tehtava on ollut jasentda asiaa ja kuvata ymparistotietoon liittyvia tarpeita, merkityksia ja mah-
dollisuuksia.

Huomioidut muut hankkeet

Hankeaikana aluehallinnon uudistuksen valmistelu on ollut aktiivisessa vaiheessa. Maakuntien valmis-
telu on ollut kdynnissa 18 maakunnassa, kussakin omana prosessinaan, sisaltden véliaikaisen valmistelu-
organisaation ja lukuisten ohjaus- ja valmisteluryhmien toiminnan. Samoin on ollut meneilldan valtion
uuden lupa- ja valvontaviraston Luovan valmistelu lukuisissa ohjaus-, ty6- ja projektiryhmissa.

N&ihin liittyen ja muutokseen valmistautumisen johdosta on ollut meneilldan useita tietoon ja viestin-
taan liittyvia hankkeita. Maakuntien ICT-palvelukeskus Vimanassa on meneilladn 17 maakuntien palve-
luihin ja tietojarjestelmiin liittyvaa hanketta. Naista keskeisia ovat valtion omistamien tietojarjestelmien
liittdminen maakuntien kayttoon ja maakuntien tietojohtamista kehittdava hanke.

Verkkopalvelujen kehittamista ja hallintaa koskien on myos meneilldadn hankkeita. Ymparistoministerion
johdolla tarkastellaan ymparistohallinnon yhteisen ymparisto.fi-palvelun tulevaisuutta, maa- ja metsata-
lousministerion johdolla on tarkasteltu Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelujen kehitta-
mista ja uusi vesi.fi-palvelu on valmistumassa. Suomi.fi-palvelua kehitetdaan tukemaan tulevaa maakun-
tauudistusta. Vaestorekisterikeskuksen "Maakuntien yhteiset verkkosisallot" -hankkeessa kehitetdan
yhteisid palvelukuvauksia maakuntien jarjestamisvastuulle siirtyvista palveluista seka opastavaa tietosi-
saltod kansalaisen tueksi.

Ympdristotietojarjestelmia hallinnoivissa organisaatioissa, YM:ssa, SYKEssa ja Metsahallituksessa on me-
neillddn useita eri tietojarjestelmia kehittavia hankkeita, joita kasitellaan luvussa 4.

My0s ympadristoasioiden asiakaspalvelukeskuksen kehittaminen on meneilldan ja kytketty ensisijaisesti
Luova-viraston valmisteluun.



2. Ymparistotiedon kasite

Maakuntalakiesityksen perusteluissa viitataan EY-direktiiviin, joka koskee ymparistotiedon julkista saata-
vuutta. Siind ymparistotiedon kdsite madritellddn vahvasti luonnonymparistda ja siihen vaikuttamista
koskevaksi. Rakennettu ymparisto jaa direktiivissa valilliseen osaan. Ymparistdhallinnon nykyinen tieto-
tarjonta (jarjestelmat ja palvelut) kattaa vahintdankin yleispiirteisesti direktiivissa méaaritellyt osa-alueet.
Sen lisdksi rakennettua ymparistoa ja kulttuuriymparistoa koskeva tieto on yhta keskeista perustettavien
maakuntien tydssa ja alueensa kehittamisessa.

Suomi hyvaksyi vuonna 2004 Arhusin sopimuksen, joka on kansainvalinen yleis- ja ymparistésopimus.
Sen tavoitteena on edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuutta paatdksiin, jotka koskevat heidan
elinymparistodan. Sopimuksessa mukana olevat valtiot takaavat ymparistoasioissa kansalaisilleen oikeu-
den saada tietoa ja osallistua paatoksentekoon seka vireillepano- ja muutoksenhakuoikeuden. Tiedon
saaminen on turvattava riippumatta siita, koskeeko asia asianomaisen etua.

EU-direktiivi ympaéristétiedon julkisesta saatavuudesta (2003/4/EY) *
Ympdristétiedolla tarkoitetaan (2 artikla)
"kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sGhkdisessd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa:

a) ympdristén osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehdn, veden, maaperdn, maa-alueiden, maiseman ja luonto-
kohteiden, kosteikot sekd ranta- ja merialueet mukaan luettuina, tilasta, biologisesta monimuotoisuudesta ja
sen osatekijéistd, joihin sisdltyvit myds geeniteknisesti muunnetut organismit, ja néiden osa-alueiden vdlisestd
vuorovaikutuksesta;

b) erilaisista tekijbistd, kuten aineista, energiasta, melusta, sdteilystd tai jdtteistd, radioaktiivinen jdte, pddstot
ilmaan, veteen ja maaperddn sekd muut ympdristopddstét mukaan luettuina, jotka vaikuttavat tai saattavat
vaikuttaa a alakohdassa mainittuihin ympdristén osa-alueisiin;

c) toimenpiteistd, mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet, kuten politiikoista, lainsédddnnéstd, suunnitel-
mista, ohjelmista, ympdristésopimuksista sekd toimista, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa a ja b alakoh-
dassa mainittuihin ympdristén osa-alueisiin ja tekijéihin, sekd toimenpiteistd ja toimista, jotka on suunniteltu
suojelemaan nditd osa-alueita;

d) ympdristélainsddddnnén toimeenpanoa koskevista kertomuksista;

e) kustannus-hyéty- ja muista taloudellisista analyyseistd sekd oletuksista, joita kdytetddn c alakohdassa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden ja toimien yhteydessd; ja

f) ihmisten terveyden ja turvallisuuden tilasta, elintarvikeketjiun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, sekd
elinolojen, kulttuurikohteiden ja rakennetun ympdristén tilasta, sikdli kuin a alakohdassa tarkoitettujen ympd-
ristén osa-alueiden tila tai ndiden osa-alueiden vilitykselld miké tahansa b ja c alakohdassa tarkoitettu seikka
vaikuttaa tai voi vaikuttaa niihin"

Ympdristétiedon saatavuus pyydettdessd (3 artikla)

" Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset velvoitetaan tdmdn direktiivin sédnnésten mukaisesti
saattamaan pyydettdessé saataville niiden omassa tai viranomaisia varten toisen hallussa olevaa ympdristétie-
toa ilman, ettd pyynndn esittdjén on perusteltava pyynténsd.

Ympdristétiedon levittdminen (7 artikla)

" Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd viranomaiset jérjestdvdt
toimintansa kannalta olennaisen, niiden hallussa olevan tai niitd varten toisen hallussa pidetyn ympdristétiedon
siten, ettd tietoa voidaan aktiivisesti ja jdrjestelmdllisesti levittdd yleisélle erityisesti tietoverkkojen ja/tai sdh-
kéisten vdlineiden avulla, jos sellaisia on kéytettévissd."

! Direktiivi 2003/4/EY



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=FI

Ymparistokasvatus on kasvatuksen osa-alue, joka tukee elinikdistd oppimisprosessia siten, etta yksiloi-
den tai yhteisojen arvot, tiedot, taidot ja toimintatavat muuttuvat kestavan kehityksen mukaisiksi. Ym-
paristésuhde muotoutuu aina kun ollaan tekemisissa ympariston kanssa. Elamysten lisdksi tarvitaan tie-
toa ja taitoja. On tarkeda oppia tuntemaan tekojen ja ymparistovaikutusten valinen yhteys. Nain syntyy
ympadristotietoisuus, joka on ymparistonakokohtien tiedostamista ja niiden huomioimista toimintaa
koskevia paatdksia ja valintoja tehtiessa. 2

Kaytannossa ymparistokasvatus ymmarretdan padasiassa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaksi toiminnaksi.
Aikuisten osalta, samoin kun kyseessa on jokin organisaatio, yhteiso tai toimijaryhma, puhutaan usein
tiedon jakamisesta, neuvonnasta, ohjauksesta ja kehittamisesta.

2 Yhteinen kisitys - kestdvin kehityksen kasvatuksen ja koulutuksen sanasto (yhteinenkasitys.fi, 13.2.2019)



http://www.yhteinenkasitys.fi/kasitteet

3. Lainsaadanto velvoittaa ymparistotietotehtavan hoitoon

Ymparistoa koskevan tiedon keraamisen, kasittelyn ja jakamisen tarve ja velvoite on asetettu lukuisissa
saadoksissa. Erilaisten strategioiden ja ohjelmien tavoitteiden asettelu ja toimeenpano perustuvat ym-
paristoa koskevaan tietoon.

Tassa on tarkasteltu nykylainsaadantoa. Mikali maakuntalaki eduskunnassa hyvaksytaan, seuraa siita
muutoksia suureen osaan substanssilainsdaadantda. Tassa ei ole kasitelty ndita muutosehdotuksia. Tiiviin
lapikaynnin tarkoituksena on kuvata ymparistotietoa koskevan tehtavan ilmenemista saadoksissa.

Perustuslaki

- 2 §:n Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparis-
tonsa kehittamiseen.

— 20 § Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu
kaikille. Julkisen vallan on pyrittdava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatdksentekoon.

Keskeinen substanssilainsddddntd

Lainsddadannossa asetettujen tehtdvien hoitaminen perustuu monipuoliseen tiedon hallintaan. S3adok-

sissd myos edellytetdan tiedon keruuta, tulkintaa ja jakamista. Lainsadadanndssa toistuvat sellaiset kasit-
teet kuin kestédvan kehityksen, elinympariston laadun, luonnonvarojen kestavan kayton ja osallistumis-

ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen seka luonnon ja ympariston arvojen vaaliminen.

Edistamistehtavien hoito edellyttda asiakas- ja sidosryhmaldhtoisyytta. Kestavaa kehitysta eri tehtava-
aloilla voi tuloksellisesti tavoitella vain yhteistyolla eri toimijatahojen kesken. Yhteistyo ja kumppanuus
edellyttavat kaikilta osallisilta tahoilta luotettavan, ymmarrettavan ja kayttokelpoisen tiedon tarjontaa.
Kansalaisten osallistuminen edellyttdaa ymparistotietouden kohtuullista tasoa, mika motivoi osallistumi-
seen ja toimintaan.

Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (2014/7)

- 48§ Alueiden kehittdmisen tavoitteena on 1) vahvistaa alueiden tasapainoista kehittymista seka
kansallista ja kansainvalista kilpailukykyd; ... 4) vahent&a alueiden vilisia ja sisdisia kehityseroja
ja kannustaa kaytettavissa olevien voimavarojen taysimaardiseen kdyttoonottoon kestavalla ta-
valla; ... 6) parantaa elinympaériston laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta.

Maankéaytto- ja rakennuslaki (1999/132)

- 18§ Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edelly-
tykset hyville elinymparistolle seka edistetdaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuoli-
suus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.

- 28§ Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota alueiden kdyton ekologiseen kesta-
vyyteen, ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen jarjestelyihin, vesi- ja maa-aines-
varojen kestavaan kayttdoon, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seka
virkistykseen sopivien alueiden riittavyyteen.



Maankaytto- ja rakennusasetus (1999/895)

— 2§ Alueiden kdyton seuranta

o Ymparistdministerion on jarjestettava alueiden kayton ja rakennetun ymparistdn tilan
ja kehityksen seuranta ja sen kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito.

o Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus edistda ja ohjaa alueiden kayton ja rakennetun
ympdriston tilan ja kehityksen seurannan jarjestamista toimialueellaan seka osaltaan
huolehtii tarpeellisen seurannan jarjestamisesta.

o Maakunnan liiton tulee huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttamasta alueiden
kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luon-
nonympdriston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

o Kunnan tulee huolehtia kaavoitus- ja rakennustoimen hoidon edellyttdmasta alueiden
kayton, rakentamisen ja rakennetun ymparistdn seka kulttuuri- ja luonnonympaéristén
tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Laki rakennusperinnon suojelemisesta (2010/498)

— 1§ Lain tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympariston ajallinen ja alueellinen moni-
muotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistaa sen kulttuurisesti kesta-
vaa hoitoa ja kayttoa.

Laki saariston kehittamisestd (1981/494)

— 2 § Lain tarkoitus: Valtion ja kuntien toimin on pyrittava turvaamaan saariston kiintea asutus
luomalla vaestolle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, lilkkkumiseen ja peruspalvelujen
saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparistohaitoilta.

Luonnonsuojelulaki (1996/1096)

— 18§ Lain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonkauneuden ja mai-
sema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympariston kestavan kayton tukeminen,
luonnontuntemuksen ja yleisen luontoharrastuksen lissdminen, seka luonnontutkimuksen edis-
taminen.

Luonnonsuojeluasetus (1997/160)

— 3§ Luonnonsuojelualueista, luonnonmuistomerkeista, luonnonsuojeluohjelmista, luontotyy-
peistd, uhanalaisten lajien esiintymispaikoista, valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdot-
tamista ja verkostoon sisallytetyistd alueista sekd maisema-alueista pidetdan tietojarjestelmaa
(luonnonsuojelun tietojdrjestelmd).

Ympiéristénsuojelulaki (2014/527)

- 1§ Lain tarkoituksena on
1) ehkaista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa paastoja seka poistaa
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistovahinkoja;
2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen ympa-
risto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta;
3) edistada luonnonvarojen kestdvaa kayttoa seka vahentaa jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja
ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;



4) tehostaa ymparist6a pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista koko-
naisuutena; seka

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistda koskevaan paatoksentekoon.
143 § Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ym-
pariston tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii
ympariston tilan seurannasta alueellaan. Suomen ymparistokeskuksen tehtavistd ymparistén
tilan seurannassa saddetdan erikseen.

222 § Ymparist6a ja siihen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja varten on ymparisténsuojelun
tietojarjestelma. Sita kdytetaan ymparisténsuojeluun liittyvien tietojen hallintaan ja kasittelyyn,
ymparistolainsdddannon valvonnan toteuttamiseen, ymparistdn tilan seurantaan sekd ymparis-
toon liittyvaan tutkimukseen ja suunnitteluun.

Ympadristonsuojelun tietojarjestelma muodostuu tiedoista, jotka talletetaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten, aluehallintovirastojen, limatieteen laitoksen, Suomen ymparistokeskuk-
sen ja ymparistoministerion yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin.
Ymparistoministerio vastaa ymparistonsuojelun tietojarjestelman sisallollisesta ja toiminnalli-
sesta kehittamisesta yhteistydssa muiden yllapitajien kanssa.

Laki ympdristdvaikutusten arviointimenettelystd 2017/252 ja Laki viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien vaikutusten arvioinnista (2005/200)

Lakien tavoitteena on edistdad ymparistovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaista huomioon
ottamista suunnittelussa ja pdatoksenteossa / suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hy-
vaksymisessa seka samalla lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Jatelaki (2011/646)

1 § lain tarkoituksena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa tervey-
delle ja ymparistolle sekd vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistda luonnonvarojen kes-
tavaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaistd roskaantumista.

93 § Jateneuvonta. Kunnan on jarjestettava neuvontaa, tiedotusta ja valistusta maaran ja haital-
lisuuden vahentamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen on erityisesti edistettava tuotannon harjoittajalle
seka tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle sdddetyn selvilldolovelvollisuuden toteutumista.
142 § Suomen ympadristokeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset yllapitavat ympa-
ristonsuojelulain 27 §:ssa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvia rekiste-
reitd jatteen kansainvalisista siirroista (SYKE), jatekuljetukset ja jatteen kerdystoiminta (ELYt).
Suomen ymparistokeskus, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus seka kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen huolehtivat osaltaan siita, etta rekistereihin merkitaan niille rekisteriin hyvak-
symista tai merkitsemista varten ilmoitetut olennaiset tiedot.

limastolaki (2015/609)

Lain tarkoituksena on vahvistaa puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutu-
misen seurannalle; tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toimintaa ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimenpiteiden suunnittelussa ja tay-
tantdonpanon seurannassa; vahvistaa eduskunnan ja yleisén mahdollisuuksia osallistua ja vai-
kuttaa Suomen ilmastopolitiikan suunnitteluun.
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Vesilaki (2011/587)

1 § Lain tavoitteena on edista3, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston kayt-
toa niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdavaa; ehkaista ja vahen-
tda vedesta ja vesiympadriston kaytosta aiheutuvia haittoja; ja parantaa vesivarojen ja vesiympa-
riston tilaa.

18 kuku 1 § Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitaan tiedot lupaviranomaisen, Vaasan
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden taman lain nojalla antamista paatoksista.
Lisdksi voidaan merkita tietoja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taman lain nojalla anta-
mista paatoksista; ojitustoimitusten paatoksistd; valvontaviranomaisille tehdyista ilmoituksista.
2 § Merkinnan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tekee asian ratkaissut viranomainen.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisesté (2004/1299)

1 § Laissa saadetdan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen liittyvasta selvitys-
tyOstd, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoitoalueella ja merenhoitoalueella seka kan-
sainvalisesta yhteistyosta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa. Vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja Ita-
merta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itameren tila heikkene ja etta niiden tila on va-
hintaan hyva.
5 § Kullakin vesienhoitoalueella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluu:
laatia selvitys vesien ominaispiirteistd; laatia selvitykset ihmisen aiheuttamista vaikutuksista
vesiin; laatia vedenkayton taloudelliset selvitykset; kerata tiedot valtioneuvoston asetuksella
saadettavista alueista, jotka ovat Euroopan yhteison lainsaddannon mukaan suojeltavia; kerata
tarpeelliset tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista alueista; valmistella vesien tilan luokittelu;
jarjestaa vesien seuranta ja laatia vesien seurantaohjelma; valmistella vesienhoitosuunnitelma
ja toimenpideohjelma.
9 § Vesienhoitoalueella pinta- ja pohjavesien seuranta on jarjestettava niin, etta niiden tilasta
saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva.
10 d § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tallettaa ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan
tiedot pohjavesialueiden rajoista, luokituksesta ja luokituksen perusteista sekd muista pohjavesi-
alueen ominaisuuksista.

VNA vesienhoidon jarjestamisestd (2006/1040) ja VNA merenhoidon jirjestimisestd (2011/980): tila-
arvio, seuranta, tiedon tuottaminen, kokoaminen ja toimittaminen, osallistumisen jarjestaminen

Laki tulvariskien hallinnasta (2010/620)

1 § Lain tarkoituksena on vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahin-
gollisia seurauksia ja edistaa varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myds sovittaa yhteen
tulvariskien hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestavan kdyton
seka suojelun tarpeet.

26 § Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset sekd Suomen ymparistokeskus yllapitavat tieto-
jarjestelmaa, johon tallennetaan vesistoalueien ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat,
merkittavat tulvariskialueet, tulvariskien hallintasuunnitelmat, kuntien ilmoitukset merkittavista
hulevesitulvien riskialueista.
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Vesihuoltolaki (2001/119)

- 1§ Lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa
riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ymparis-
tonsuojelun kannalta asianmukainen viemarointi.

Maa-aineslaki (1981/555)

- 1§ Lain tavoitteena on aineisten otto ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla.

— 23 § Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidetaan tietojar-
jestelmaa, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja ilmoituksista ja ottamisaluei-
den tilan seurannasta.

Lisciksi
Laki Suomen ympéristokeskuksesta (2009/1069)

— 1 §: Suomen ymparistokeskus on ymparistoministerion alainen ymparistdalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus, joka tukee kestavan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa seka
ymparistopolitiikan toimeenpanoa. Suomen» ymparistokeskus hoitaa myds maa- ja metsata-
lousministerion toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttdon ja hoitoon liittyvia tehtavia.

- Suomen ymparistokeskus erityisesti:

1) tutkii ja arvioi ymparistossa, alueiden kaytossa ja vesivaroissa tapahtuvia muutoksia ja nii-
den syitd seka kehittda keinoja haitallisten ymparistomuutosten ehkaisemiseksi ja korjaa-
miseksi yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa;

2) tuottaa asiantuntijapalveluja ymparistoministeriolle, maa- ja metsatalousministeridlle, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille seka aluehallintovirastoille;

3) seuraa ja arvioi ympariston tilaa ja kuormitusta seka alueiden kayttoa ja vesivaroja seka huo-
lehtii niihin liittyvista raportointivelvoitteista;

4) yllapitaa ja kehittaa toimialan tietojarjestelmis, tietovarantoja ja tietopalveluja;

5) osallistuu tehtaviinsa liittyvaan kansainvaliseen yhteistyohon;

6) edistdaa ymparistotietoisuutta ja tuottaa toimialansa koulutuspalveluja.

Nuorisolaki (1285/2016)

- 2§ Lain tavoitteena ovat mm. kestava kehitys, terveet elaiméantavat sekd ympariston ja elaman
kunnioittaminen.

Maakuntalaki 3

- Ehdotetun maakuntalain 1§ 1 mom. mukaan lain “tavoitteiden toteutumisen kannalta kestadvan
kehityksen periaate maakunnan kaikessa toiminnassa on keskeisessa asemassa. Maakunnan olisi
toiminnassaan arvioitava paatdsten, toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jat-
kuvuuden, tulevien sukupolvien ja ympariston nakékulmasta. Maakunnan olisi valtettava sellai-
sia paatoksia, jotka sisaltavat suuria taloudellisia riskeja tai kuormittavat kohtuuttomasti ympa-
ristoa tai tulevia sukupolvia.

- Maakuntalain 6§ 21 mom. mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisivat ymparistotiedon tuot-
taminen ja ympaéristotietouden parantaminen. Taustalla on EU-direktiivi (2003/4/EY) ympéristo-

3 HE 15/2017
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tiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta. My®os ve-
sienhoidossa ja merenhoidossa olisi ymparistoa koskevan alueellisen tiedon tuottamiseen ja ja-
kamiseen liittyvid, maakunnalle siirtyvia tehtavia. *

Lisaksi maakuntalain

- momentin 11 mukaan maakunnan tehtadvaalaan kuuluisivat maakunnan suunnittelu ja maa-
kuntakaavoitus siten kuin niista lailla sdddettaisiin.

- momentin 12 mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat kuntien alueiden kdytén suun-
nittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistdminen siten kuin niista lailla sdddettaisiin.
Kuntakaavoituksen edistamiseksi maakunnan tehtdvana olisi tarjota alueen kunnille asian-
tuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka osallistua ennakolliseen viranomaisyhteistyéhon
ja kaavoitustoimen kehittdmishankkeisiin. Rakennusvalvonnan jarjestamisen osalta maa-
kunnan konsultoivaan rooliin kuuluisi vastaavasti asiantuntija-avun tarjoamien, ajankohtais-
koulutuksen jarjestaminen sekda muun muassa rakennusvalvontojen yhteistyo- ja kehitta-
mishankkeisiin osallistuminen.

- momentin 13 mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisi kulttuuriympariston hoito siten
kuin siita lailla sdadettaisiin. Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ihmisen muovaamaa ympa-
ristoa, kuten kulttuurimaisemia, rakennettuja kulttuuriymparist6ja ja muinaisjaannoksia.
Maakunnan tehtdvana olisi muun muassa lisata tietoa ja tietoisuutta kulttuuriymparis-
toista, edistda niiden kestavaa hoitoa ja kayttoa, edistaa alan toimijoiden yhteistyota maa-
kunnassa seka seurata kulttuuriymparistojen tilaa ja kehitysta.

- momentin 19 mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisivat vesihuollon edistaminen ja
suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset
luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen ympérist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttami-
sesta siten kuin niista lailla sdadettaisiin.

- momentin 20 mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat vesien ja merensuojelu, vesien
ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu siten kuin niista
lailla saddettaisiin. Naista tehtavista sdddetdan laissa vesien ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) ja vesilaissa (587/2011).

Maakuntien strategiat ja ohjelmat sisaltavat painokkaita ymparistod koskevia tavoitteita. Esimerkkeina
viisi maakuntaa:

Eteld-Savon karkivalinnat: Ruoka - eettisilla evailla elinvoimaa; Metsa - metsistda menestysta ja
mielihyvda; Vesi - vedesta viisaasti vaurautta.

Pirkanmaan karkivalinnat: Valkky, Ehyt, Kestdva ja Saavutettava Pirkanmaa.

Kymenlaakso: Elinvoimainen ja ekotehokas asuin-, harrastus- ja liiketoimintaymparisto.
Varsinais-Suomen arvokarjet: Tulevaisuus muodostuu valinnoista nyt — vastuullisuus; Yhdessa
rajat ylittden — yhteistyotaidot; Lahestyttava Itameren portti — saavutettavuus; Innovoivaa edel-
lakavijyytta — resurssiviisaus.

Pohjois-Karjala: Maakuntaohjelman lapileikkaavat teemat: Asuin- ja elinymparist6é - maakunnan
vetovoiman ja tunnettuuden kriittiset kysymykset; Kaupunki- ja maaseutukehittdminen - maa-
kunnan sisdisen kehityksen tasapuolisuus; Resurssiviisaus on monialainen mahdollisuus; Turvalli-
suus. Tavoitteena on vapaus fossiilisista polttoaineista; maakunnassa halutaan olla eturinta-
massa tuottamassa ja kayttamassa uusiutuvia energioita kestavasti ja resurssiviisaasti.

4 Direktiivi 2003/4/EY
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Lisdksi nykyisen aluehallinnon tehtavia osaltaan maarittelee suuri maara sektorikohtaisia strategioita ja
ohjelmia, jotka tdsmentavat ja konkretisoivat saddoksissa esitettyja tavoitteita ja kansainvalisid sopimuk-
sia. Hallitusohjelmien tavoitteet tuovat oman lisdnsa.

biotalousstrategia, kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, keskipitkan aikavalin ilmastopoliitti-
nen ohjelma, valtakunnallinen jatesuunnitelma, materiaalitehokkuusohjelma, kiertotalouden
tiekartta, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia, vesienhoitosuun-
nitelmat ja merenhoitosuunnitelma ja niiden toteuttamisohjelmat, valtakunnalliset alueiden-

kayttotavoitteet, kestavan kaupunkikehityksen ohjelma, kulttuuriymparistostrategia
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4. Ymparistohallinnon tietojarjestelmien seka tieto- ja asiantuntijapal-
velujen nykytila ja kehittaminen

Ympadristohallinto tuottaa ja yllapitda monipuolisia tietojarjestelmia seka asiantuntija- ja tietopalveluja
omaan ja asiakkaidensa kayttoon. Aineistot ovat keskeinen tyovaline ympariston tilan tutkimuksessa ja
seurannassa, hallinnollisten paatosten valmistelussa, kehittamisessa, valvonnassa ja ymparistévaikutus-
ten arvioinnissa. Jarjestelmat sisaltavat koko maata koskevaa tietoa, joista vanhimmat ovat vuodelta
1753.°

Ympadristotietoa tuottavilla ja kdyttavilla toimijoilla on olemassa useita kymmenia, ellei perati satoja, ym-
paristotietojdrjestelmia ja useita ymparistotietoa valittavia ja jakelevia palveluita, osa jarjestelmista tie-
dontuottajan omia, osa yhteisia. Tarjolla on tilastoja ja paikkatietoa ns. raakadatana ja naista jalostettuja
karttavisualisointeja ja kuvaajia. Osa ymparistotiedosta on rajattu tietylle kdyttdjaryhmalle (asiantuntijat
ja virkamiehet), mutta enenevissd maarin tieto on kaikkien kdytéssa avoimen datan strategioiden ja kay-
tantojen mukaisesti.

Keskeiset ymparistotietoa tuottavat organisaatiot ovat Suomen ymparistokeskus SYKE, ymparistominis-
terid, maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY) ja
aluehallintovirastot (AVI). Lisdksi ymparistotietoa tuottavat muut tutkimuslaitokset kuten limatieteen
laitos, Luonnonvarakeskus Luke, Maanmittauslaitos ja Tilastokeskus, Museovirasto, Vaylavirasto, lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficom, kunnat, maakuntien liitot seka yliopistot ja muut korkeakoulut.

4.1 Tietojarjestelmat, niiden omistajuus ja siirto maakuntien kayttdon

SYKEn tietojdrjestelmdt

SYKE yllapitaa useita tietojarjestelmid, joiden tiedot ovat padosin vapaan kayttooikeuden piirissa. Esi-
merkiksi ymparistotiedon hallintajarjestelma Hertta sisaltaa kattavasti tietoa vesivaroihin, pintavesien
tilaan, pohjavesiin ja elidlajeihin liittyen.® Osa palveluista vaatii rekisterditymisen ja kirjautumisen. Myds
SYKEn yllapitdma elinympariston tietopalvelu Liiteri tarjoaa kaikille avointa, rakennettua ymparistda ja
kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Liiteri on suunnattu erityisesti viranomaisille ja yrityksille,
jotka tyoskentelevat maankayton suunnittelun ja kaavoituksen parissa, seka elinymparistostaan kiinnos-
tuneille kansalaisille. Palvelun kaytto vieraana tai rekisterdityneena on kaikille avointa ja maksutonta,
sopimusasiakkaana tietosisalté on laajempi ja kdytto talldin maksullista.

SYKE on kuvannut kaikki kaytossaan olevat tietojarjestelmat, ja suurin osa listassa olevista jarjestelmista
voidaan luokitella ympdristotietojarjestelmiksi.” SYKE on ollut aktiivisesti mukana Vimanan vetiamassa
Valtion jarjestelmat (VJ) -hankkeessa, jossa on tarkoituksena varmistaa nykyisin kdytossa olevien tieto-
jarjestelmien ja -palveluiden tarjonta maakunnille. Hankkeessa huolehditaan, ettda maakunnilla on paa-
synhallinta ja mahdollisuus kayttaa SYKEn tietojarjestelmia ja palveluita osana maakuntiin rakennettavaa
infrastruktuuria.

Tietojarjestelmien kehittamisen osalta SYKE on varsin riippuvainen YM:n ja MMM:n linjauksista. Omaa
kehittamiseen suunnattavissa olevaa rahoitusta SYKE:Ild on vain vdahan suhteessa kehittamis- ja uudista-
mistarpeisiin. Esimerkiksi Hertta-kokonaisuuteen liittyy useita erillisia tietojarjestelmia ja niita kehite-
taan aina tarpeen sekd myonnetyn rahoituksen mukaisesti, jatkuvaa yllapidon aikaista pienkehitysta sen
sijaan tehddan koko ajan. Vesien- ja merenhoidon suunnittelujarjestelmien (VHS/MHS) kokonaisuudistus

5 Tietojarjestelmét ja aineistot (ymparisto.fi, 4.2.2019)
& Avoimet ympdristotietojdrjestelmat (syke.fi, 4.2.2019)
7 SYKE:n tietojarjestelméat/tietojarjestelmasalkku (excel-dokumentti 16.3.2016)
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on parhaillaan SYKEn ja YM:n toimesta kdynnissa ja siind uudistetaan osa Hertta-kokonaisuuden osajar-
jestelmista. Liiteri-palvelun osalta yllapito ja siihen liittyva pienkehitys on ulkoistettu. Osalla jarjestel-
mien kehittdmishankkeista on jonkinlainen kytkentd maakuntauudistukseen — yllapitoa ja kehittdmista
on kuitenkin jatkuvasti tehtava, oli toimintaymparisto tulevaisuudessa sitten aluehallinnon osalta millai-
nen tahansa.

YLVA (YM)

Ymparistonsuojelun valvonnan sahkoinen asiointijarjestelma YLVA (entinen VAHTI) on suunnattu ym-
paristénsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille seka jatelain nojalla ilmoitus- ja re-
kisterdintivelvollisille asiakkaille.® Palvelun kdytt&jid ovat muun muassa toiminnanharjoittajat, kuntien
ympdristoviranomaiset ja ELY-keskusten asiantuntijat.

Tulevat maakunnat eivat tehtaviensa perusteella tule tuottamaan tietoa YLVA-jarjestelmaan, mutta jar-
jestelman sisaltamalla tiedolla on merkitysta maakunnan toiminnan ja palvelukokonaisuuksien kannalta.
Maakuntien kdyttooikeudet YLVA-jarjestelmaan on todennakoisesti helppo jarjestdd, mutta opastus ja
koulutus jarjestelman kaytt6on vaatinee lisaksi resursseja. YLVAnN raportointipalveluja suunnitellaan ja
toteutetaan vuosien 2019-2020 aikana. Raporttien maarittelyn osalta olisi tarkeda, etta maakunnat olisi-
vat mukana maarittamassa raporttien sisaltéa. Maakuntarajaus on todennakdisesti raporteissa mahdol-
lista toteuttaa.

Uljas (Metsdhallitus)

Uljas on Metsahallituksen tietoteknisessa ymparistdssa toimiva ESRI-pohjainen paikkatietojarjestelma-
kokonaisuus, johon kuuluu eri kayttotarkoituksiin tarkoitettuja sovelluksia. Sen avulla yllapidetdan ajan-
tasaista tietoa mm. luonnonvaroista, kiinteistovarallisuudesta, rakennetusta omaisuudesta ja tehdyista
toimenpidesuunnitelmista. Tiedot eri kohteista keratdan maastokartoituksilla ja erilaisista Metsahallituk-
sen ulkopuolisista tietolahteista. Paikkatietojarjestelma on keskeinen suunnitteluvaline luonnonvarojen
kdyton ja luonnonsuojelun toimenpiteiden suunnittelussa, ja se on nykyisen valtion luonnonsuojeluhal-
linnon (Metsahallituksen luontopalvelut, ELY-keskusten Y-vastuualue, SYKE, YM) yhteisessa kdytossa.
Tarkoitus on, etta jatkossa maakunnat ja Luova kayttaisivat Uljas-jarjestelmakokonaisuutta niille siirty-
vien luonnonsuojelutehtavien hoidossa vastaavasti, kuin ELY-keskukset kayttavat Uljasta talla hetkella.

Uljas-jarjestelmakokonaisuuden kayttoonotto maakunnissa edellyttda muutoksia sen sovellusten raken-
teeseen, kayttoliittymiin ja kayttdoikeuksien hallintaan. Uljas-jarjestelmakokonaisuutta on tarkoitus uu-
distaa lahivuosina, esimerkiksi teknisen alustan versionnosto ollaan toteuttamassa vuosien 2019-2020
vaihteessa. Versionnostolla mahdollistetaan kokonaisuuden tuetun elinkaaren jatkaminen ainakin vuo-
den 2024 loppuun saakka. Kokonaisuuteen kuuluvaa LajiGIS-jarjestelmaa ollaan myds kehittamassa si-
ten, etta se voi toimia uhanalaisten lajien tiedonhallinnan primaaritietojarjestelmana. Uljaan jarjestel-
mia jatkokehitetadn myds jatkuvana yllapitona mm. kayttadjilta tulleiden kehitystarpeiden perusteella.
Paikkatietoalusta-hankkeessa ollaan yhteistyossa Metsdhallituksen kanssa avaamassa Uljas-jarjestel-
mastd myos avointa rajapintaa suoraan sellaisenaan hyodynnettavaksi.

KEHA:n ja Vimanan tietojdrjestelmdselvitykset ja -hankkeet

KEHA-keskuksen esiselvitys “Valtiolta siirtyvien tehtavien perustietotekniikka, tietojarjestelmat ja integ-
raatiot”, jossa kartoitettiin maakuntiin siirtyvien tehtédvien edellyttamia jarjestelmia, paattyi huhtikuussa
2018. Esiselvityksen perusteella maakuntiin on arvioitu liittyvan kaikkiaan noin 332 jarjestelmas, joista
lahes kaikki ovat valtakunnallisia. Maakuntien ICT-keskus Vimana on jatkanut ty6ta Valtion jarjestelmat

8 Ympéristénsuojelun valvonnan sdhkéinen asiointijirjiestelma YLVA (ymparisto.fi, 4.2.2019)



https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Tietojarjestelmat/Ymparistonsuojelun_valvonnan_sahkoinen_asiointijarjestelma_YLVA
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(VJ) -hankkeessa syyskuusta 2018 ldhtien. Hankkeen tavoitteena on varmistaa, etté jarjestelmapalvelui-
den kayttédnotto tapahtuu maakunnissa mahdollisimman sujuvasti.’

Kulttuuriympdristétietoon liittyvidt tietojdrjestelmdt

Kulttuuriympariston edistamistehtavat ovat Kulttuuriympdristé voimavarana maakunnissa ja alueilla -
hankkeen mukaan keskeinen osa tulevien maakuntien tyokalupakkia. Maakuntauudistus tulee toteutu-
essaan muuttamaan huomattavasti kulttuuriymparistdasioiden hoitoa erityisesti rakennetun kulttuu-
riymparistén ja kulttuurimaiseman osalta ELY-keskusten ja maakunnan liittojen toiminnan paattyessa.®
Hankkeen yhtena kehittamissuosituksena on, etta jokaisella maakunnalla tulisi olla kdytéssaan kulttuu-
riympadristoa koskeva tietojarjestelmd, joka palvelee sekd maakuntaa ettd alueen kuntia.

Maakunnalliset tietojérjestelmdselvitykset, esim. Pirkanmaan elinympdristékokonaisuuden tietojdrjestelmdt -
selvitys

Pirkanmaalla on tehty maakuntauudistuksen valmisteluun liittyen selvitystyé maakuntauudistuksen
elinymparisto -toimialaan liittyvien organisaatioiden tietojarjestelmista ja niiden yhteensovittamisesta.
Ty0ssa on ollut mukana Pirkanmaan liitto, Pirkanmaan ELY-keskus seka seudullisen paikkatietoyhteis-
tyon edustajia. Selvitys sisaltdaa kuvauksen tietojarjestelmien tilanteesta vuonna 2018, organisaatioiden
itse tunnistamiaan ongelmakohtia ja keskeisimpia kehityskohteita tietojarjestelmien kayttoon liittyen,
seka naiden pohjalta luonnostellun vision tulevaisuuden tietojarjestelmista. Vaikka tydé on maakuntakoh-
tainen, voidaan tehtya tyota soveltaa muissa maakunnissa tehtdavaan vastaavaan tarkasteluun. Valtakun-
nalliset tietojarjestelmat ovat samoja jokaisessa maakunnassa, vaikkakin maakunnallisten tietojarjestel-
mien keskindinen infrastruktuuri vaihtelee.

4.2 Tietopalvelut

Ympadristohallinnon toimijoilla on useita tieto- ja verkkopalveluja, joista ymparisto.fi-sivusto on laajin. Se
on valtion ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu, jota yllapitavat ymparistoministerio, Suomen ym-
paristokeskus SYKE, 13 ELY-keskusta seka aluehallintovirastot (AVI).1! Valtakunnallista tietoa tuottavat
paaosin ympadristoministerio ja SYKE, jossain maarin myos ELY-keskukset ja aluehallintovirastot. Sivus-
tolla on myos alueellista tietoa.

Ymparisto.fi-palvelun tulevaisuudesta on valmistunut syksylld 2018 esiselvitys Solita Oy:n toteuttamana.
Esiselvityksen mukaan ymparisto.fi-palvelu uudistetaan konseptin, sisadltojen ja kdyttoliittyman puolesta
seka siirretdan uudelle julkaisualustalle.? Uudistettu verkkopalvelu on tarkoitus avata tulevan maakun-
tauudistuksen yhteydessa ja sen tavoitteena on luoda valtakunnallinen entistdkin asiakaslahtéisempi,
organisaatiorajat ylittava ja laajasti ympadristotietoa julkaiseva verkkopalvelu.

Myds Suomen ympadristokeskuksen verkkosivuilta syke.fi |10ytyy laaja kattaus erilaista ymparistoon liitty-
vaa tietoa. Sivusto palvelee tutkijoita, yrityksid, viranomaisia, kansalaisia ja mediaa.’® Ympéristétiedon
osalta keskeinen kokonaisuus on avoimen tiedon osio, joka sisdltda avointa dataa ja tietoa ymparistosta

9 Valtiolta siirtyvat tehtdvit ja valtion jirjestelmat tukemaan maakuntia (vimana.fi, 4.2.2019)
10 Kulttuuriympéristdsta elinvoimaa ja hyvinvointia maakuntiin (Valtioneuvoston julkaisut)

11 Tietoa ymparisto.fi:std (ymparisto.fi, 5.2.2019)

12 ymparistohallinnon verkkopalvelut, esiselvitysraportti (Solita Oy)

13 Tietoa syke.fi:std (syke.fi, 5.2.2019)



https://www.vimana.fi/valtiolta-siirtyvat-tehtavat-ja-valtion-jarjestelmat-tukemaan-maakuntia/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160827
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Tietoa_ymparistofista(25881)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tietoa_sykefista(31847)
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ja yhteiskunnasta ladattavina paikkatietoaineistoina, satelliittihavaintoina, avoimina rajapintoina ja eri
teemoija sisaltaviin karttapalveluihin koottuna.'*

SYKEn Avoin tieto -palvelussa on saatavilla tietoja useista eri teemoista, esimerkiksi pinta- ja pohjave-
sistd, [tdmeresta, ympadriston kuormituksesta ja hairidtekijoista, arvokkaista luonnonymparistoista,
maanpeitteesta ja rakennetusta ymparistosta. Tietoaineistoja voi hyodyntaa ottamalla kayttoon rajapin-
tapalveluita, paikkatieto- ja satelliittihavaintoaineistoja, ymparistotietojadrjestelmiin tallennettuja tietoja
seka sovelluksia. Tietoaineistojen metatietokuvaukset 16ytyvat erillisestda metatietopalvelusta.

Ymparistoministerion verkkopalvelusta ym.fi |6ytyy tietoa ymparistoministerion toimialaan kuuluvista
asioista, kuten luonnon- ja ympaéristonsuojelusta, asumisesta ja rakentamisesta sekd ymparistoministeri-
dsta organisaationa.’® Lisdksi sivuilla kerrotaan ajankohtaisista hankkeista, valmisteilla olevasta lainsaa-
dannosta, ohjeista ja maarayksista seka siitd, miten YM edistaa tavoitteitaan EU:ssa ja muissa kansainva-
lisissa yhteyksissa.

My®ds tutkimuslaitoksilla ja muilla laitoksilla on omia tietopalvelujaan. Esimerkiksi Luonnonvarakeskus
(Luke) tuottaa tietoa ja tietoaineistoja osana tutkimus- ja seurantatydtian.'® Tietovarannot kasittavat
erilaisia julkaisuja, tilastoja, tutkimusaineistokuvauksia ja verkkopalveluja. Tilastokeskus tuottaa ja tar-
joaa tilastotietoa paatdksentekoa ja tutkimusta varten.'” limatieteen laitoksen avoimen datan palvelu
on kaytettavissa ilman rekisteroitymistd, ja sen kautta voi hakea, katsella ja ladata laitoksen tuottamia
tietoaineistoja. Maanmittauslaitos tarjoaa useita maastotietokannan tietoihin perustuvia kartta- ja paik-
katietopalveluita.'® Kulttuuriympéristén palveluikkuna on Museoviraston yllapitima palvelu, joka sisal-
tda Museoviraston arkistoon, rekistereihin ja kokoelmiin tallennettua tietoa arkeologisesta kulttuuripe-
rinnosta ja rakennetuista kulttuuriymparistoista. Aineistoa on mahdollista ladata palvelusta myos paik-
katietona ja kohteisiin liittyvina tutkimusraportteina.l® Védyldvirasto tuottaa ja julkaisee liikenteeseen ja
vayliin liittyvia karttoja, tilastoja, julkaisuja, tietoaineistoja ja avointa dataa.?

Edellisten lisaksi on olemassa maakunnallisia tai seudullisia tietopalveluja, esimerkkeina naista Pirkan-

maan aluetietopalvelu, Lounais-Suomen aluetietopalvelu Lounaistieto ja HSY — Helsingin seudun ympa-

ristopalvelut. Maakunnallisia tietopalveluita yllapitavat kuntayhtymat tai maakunnan liitot, ja niista hyo-
tyvat niin viranomaiset, paatoksentekijat kuin kansalaisetkin.

Maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa VESPA-hankkeessa on selvitetty maakuntahallinnossa
tarvittavia, keskitetysti tuotettuja asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalveluja, joita tuleva maakuntahallinto
tarvitsee sille ELY-keskuksista siirtyvissi vesitaloustehtivissd.?! Selvityksen perusteella on tehty suosi-
tuksia vesitalousasioihin liittyvadn yhteistyohon, vesitalousosaamiseen ja vesitaloustietoon liittyen. Vesi-
taloustiedon osalta raportti suosittaa esimerkiksi, ettd vesitalouden tietoaineistojen paikkatietopohjai-
suutta on edellytettava, vesitalouden tietoaineistoille on otettava kdytt6on muihin aineistoihin integroi-
tuva paikkatietoalusta ja etta vesitalouden tietopalvelut on uudistettava asiakaslahtdisiksi. Tavoitteena
on, ettd vesitalouden valttamattomat tietoaineistot saadaan mahdollisimman sujuvasti osaksi kansallista
luonnonvara- ja ympadristotiedon paikkatietoekosysteemia. vesi.fi -verkkosivujen betaversio on avattu ja
lopullinen versio avataan vuoden 2019 loppuun mennessa.

14 Avoin tieto (syke.fi, 5.2.2019)

15 Tietoa YM:n verkkosivuista (ym.fi, 5.2.2019)

16 Avoin tieto (luke.fi, 5.2.2019)

7 Avoin data (stat.fi, 5.2.2019)

18 Kartat ja paikkatieto (maanmittauslaitos.fi, 5.2.2019)

19 Kulttuuriympdristén palveluikkuna (Museovirasto, 5.2.2019)

20 Ajneistot (vayla.fi, 5.2.2019)

2! Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut (MMM Julkaisuja 2018)



https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto
https://www.ym.fi/fi-FI/Tietoa_YMn_verkkosivuista(34167)
https://www.stat.fi/org/avoindata/index.html
https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
https://vayla.fi/aineistot
https://mmm.fi/documents/1410837/9680583/Vesitalousselvitys.pdf/eceaf263-3185-4064-88c7-0cef2a898603/Vesitalousselvitys.pdf.pdf
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Alueellinen tietopalvelu voi parhaimmillaan palvella maakuntaa monipuolisesti alueen tarpeista lah-
tien. Esimerkiksi Lounais-Suomen alueellinen tietopalvelu Lounaistieto pitda ylla muun muassa tilasto-
analyysipalvelua, karttapalvelua sekd avoimen datan portaalia. Lounaistieto on tarkoitettu viranomaisille
ja paatdksentekijoille, tutkijoille, kuntalaisille, jarjestsille, medialle ja elinkeinoelamalle.?

Osallistavat tai yhteisélliset tietopalvelut koostuvat viranomaisten ja kansalaisten yhteistyolla keraa-
mistd havainnoista. Kansalaishavainnot ovat joukkoistamalla kerattyja havaintotietoja, jotka on toimi-
tettu yhteiseen kiyttdén.?® Ne tehdién usein vapaa-ajan, harrastusten tai tyétehtivien ohessa, ja ovat
havaitsijan omasta aloitteesta ja vapaaehtoisesti erilaisista ymparistdssa havaittavissa olevista aiheista
tehtyja havaintoja. Havaintoja voidaan tehda myos erilaisten yhdistysten tai ryhmien yhdessa sopimana
toimintana, jota tutkimuslaitokset voivat tukea erilaisissa kansalaishavaintokampanjoissa. Kansalaisha-
vaintoja voidaan koota erilaisiin tietopalveluihin. Esimerkiksi SYKEn yllapitama JarviWiki-MeriWiki on
yhteiséllinen verkkopalvelu, jota rakennetaan ja julkaistaan viranomaisten ja kansalaisten yhteistysll.2*
Kansalaiset voivat osallistua sisallon tuottamiseen taydentamalla omien koti- tai mokkijarviensa tietoja
ja jakamalla havaintoja, valokuvia tai videoita. SYKE on kehittanyt myos kouluyhteistyota ymparistoha-
vainnoinnissa.

Kansalaishavainnoinnilla ja osallistavalla tiedonkeruulla tulee todenndkdisesti olemaan yha merkitta-
vampi asema ympdristd- ja luonnonvaratiedon keruussa tulevaisuudessa.?® Viranomaistydna tehtivan
tiedonkeruun edellytyksia on supistettu, mutta tarve ympariston havainnointiin on ennemminkin lisaan-
tynyt. Myos EU-velvoitteet edellyttavat tiivimpaa tiedonkeruuta ja -taltiointia. Kansalaishavainnointi
perustuu vapaaehtoisuuteen ja se on kansantaloudelle edullista. Mikali havaintojen hyva maantieteelli-
nen kattavuus, runsaus ja jatkuvuus pystytdan takaamaan, lisaa se kertyneen tiedon luotettavuutta ja
hyodynnettavyytta.

4.3 Ymparistotietoon liittyvat asiantuntijapalvelut

SYKE tuottaa tietoa ymparistosta, sen tilan kehityksesta ja siihen vaikuttavista tekijoista seka arvioi vaih-
toehtoisia kehityssuuntia erityisesti valtioneuvoston, muun julkisen hallinnon ja elinkeinoeldaman paa-
toksenteon tueksi. SYKE huolehtii myos useista EU-lainsdadannon ja kansainvalisten sopimusten edellyt-
tdmista raportoinneista sekd hoitaa erditd ymparistovalvonnan ja muita viranomaistehtavia. Alueellisella
tasolla SYKE toimii yhteistydssa erityisesti ELY-keskusten, aluehallintovirastojen, maakuntien liittojen
seka kuntien kanssa. My6s muut tutkimuslaitokset tarjoavat asiantuntijatukea ja -palveluita.

SYKEn roolia tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena on tarkasteltu suhteessa maakunnan ja Luovan tuleviin

tehtaviin.?® Tarkastelun mukaan SYKEn tehtdvina on antaa maakunnille asiantuntijatukea, jonka tavoit-

teena on mahdollistaa uusimman tiedon hyédyntaminen kaytannon suunnittelussa, toimeenpanossa ja

seka vaikutusten seurannassa. Tama voi olla asiantuntija-apua esimerkiksi tietoaineistoihin tai -jarjestel-
miin liittyen, yleista asiantuntijatukea ympariston suojeluun tai -hoitoon liittyen, parhaiden kaytantojen
kokoamista, oppaiden laatimista ja julkaisua, neuvontaa ja ohjeistusta.

Pirkanmaan ELY-keskuksessa sijaitseva ympadristdasioiden asiakaspalvelukeskus neuvoo asiakkaita ELY-
keskusten hoitamissa ymparistdasioissa seka vastaa yleisiin ymparistod koskeviin kysymyksiin.?” Asiakas-
palvelu tukeutuu vahvasti ymparisto.fi-verkkopalveluun. Verkkopalvelut ovat ELYjen toiminta-ajatuksen

22 Lounaistieto (lounaistieto.fi)

23 Kansalaishavainnot (ymparisto.fi, 4.3.2019)

24 Jarviwiki: Tietoja (jarviwiki.fi, 4.3.2019)

25 Kansalaishavainnointi on yhteisvastuuta (luke.fi, 4.3.2019)

26 SYKE:n roolit tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena suhteessa maakuntiin ja LUOVAan (word-dokumentti 5.4.2018)
27 Ympdristdasioiden asiakaspalvelu (ely-keskus.fi, 4.2.2019)



https://www.lounaistieto.fi/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kansalaishavainnot
http://www.jarviwiki.fi/wiki/J%C3%A4rviwiki:Tietoja
https://www.luke.fi/blogi/kansalaishavainnointi-on-yhteisvastuuta/
https://www.ely-keskus.fi/web/ely/ymparistoasiakaspalvelu
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mukaan ensisijainen asiakaspalvelukanava. Asiakkaan tulokulmana asiakaspalveluun on kysymys tai on-
gelma, johon han tarvitsee ratkaisun — asiakas ei ole valttamatta tietoinen siita, onko tehtava kunnan,
maakunnan vai valtion viranomaisen vastuulla. Aluehallintouudistuksen keskeiset lahtokohdat asiakas-
|ahtdisyys ja digitaalisuus, joihin kehittyvat asiakaspalvelukeskukset ja verkkopalvelut voivat parhaiten
vastata. Nykyiselld Y-aspalla on valmius toimintansa laajentamiseen palvelemaan myds maakuntia. Tama
edellyttaa, ettd valitut tietoalustat ovat yhteensopivia nykyisten alustojen ja jarjestelmien kanssa.

4.4 Tiedolla johtamisen kehittaminen

VM:n Maakuntatieto-ohjelma

Valtiovarainministerién Maakuntatieto-ohjelmassa ohjataan ja koordinoidaan eri viranomaisten tiedolla
johtamisen ja tiedonhallinnan kehittdmishankkeita osana maakunta- ja sote-uudistusta.?® Ohjelmassa
rakennetaan perusteet maakuntia koskevalle julkisen hallinnon tiedolla johtamiselle ja sita tukevalle tie-
donhallinnalle.?® Tavoitteena on aikaansaada yhtendinen tietopohja, joka on sujuvasti ja tarpeiden mu-
kaisesti kaikkien osapuolten kaytossa maakuntien palveluiden jarjestamisessa. Tarvittavan tiedon tulee
olla saatavissa asiakaslahtoisesti palvelutilanteessa riippumatta siitd, minka viranomaisen hallussa tiedot
ovat.

Ohjelmassa koordinoitavat hankkeet suunnittelevat ja toteuttavat tarvittavien tiedonhallinnan proses-
sien, palvelujen ja rakenteiden perustamisen ja kdyttéonoton. Maakuntatieto-ohjelman keskeisena teh-
tavana on kuvata maakuntia koskeva julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri seka tukea ja yhteen sovittaa
eri viranomaisten tietoarkkitehtuurien kehittamista.

Maakuntien tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus (MaTi-hanke)

Vimana Oy:n Maakuntien tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus (MaTi) -hankkeen tavoitteena on tarjota
maakuntien kdyttéon tietojohtamisen perusinfrastruktuuri sovelluksineen.?® Hankkeen tuloksena syn-
tyy maakunnan ja viranomaisten kaytto6on tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus, jonka ydintietosisaltd
on yhteinen kaikille maakunnille.3! Hankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan maakuntien yhteinen tieto-
alusta lahdejarjestelmdintegraatioineen seka tietovarastojarjestelm3, joka tukee mm. analytiikan, rapor-
toinnin ja keinodlyn kadyttoa tiedon hyodyntamisessa. Hankkeen keskeisin hyoty on mahdollistaa maa-
kunta- ja sote-uudistuksen tavoitteiden mukainen kustannussaastdjen saavuttaminen.

Maakuntien yhteinen tietoalusta on tietojohtamisen ratkaisun ydinosa ja sen rakenne ja sisalté maaray-
tyvat kayttotapausten ja niihin liittyvien tietotarpeiden mukaisesti teknologisten reunaehtojen puit-
teissa. Tietoalustan loogiset osat voidaan toteuttaa eri tavoin eri maakunnissa huomioiden maakuntien
olemassa olevat ratkaisut ja erilaiset tarpeet seka ldhtotaso. Lahtokohtaisesti tietoalustalla yhteismital-
listetaan maakuntien tiedot valtakunnallisiin kayttotarkoituksiin.

28 Maakuntatieto-ohjelma (alue-uudistus.fi, 11.2.2019)

2% Maakuntatieto-ohjelma, hankesuunnitelma 0.94 (luonnos), 21.12.2017

30 Vimanan MaTi-hanke luo tyévilineitd maakuntien tiedolla johtamiseen (vimana.fi, 11.2.2019)
31 Tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus — kokonaisarkkitehtuuri, Vimana Oy, 10.1.2019



https://alueuudistus.fi/maakuntatieto-ohjelma
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Paikkatietoalustan Maakunta-osahanke

VM:n vetovastuulla olevan Paikkatietoalusta-hankkeen Maakuntien paikkatietoinfrastruktuuri -osahank-
keessa luodaan maakuntien tiedonhallinta- ja toimintaprosesseja tukevia yhteiskadyttoisia paikkatietopal-
veluja osaksi alustakokonaisuutta.?? Lihtékohtana on sote- ja maakuntauudistukseen liittyvi tarve suju-
voittaa julkista hallintoa mm. hyédyntamalla tehokkaammin digitaalisia palveluita. Tasapuolisen ja te-
hokkaan palvelukehityksen edellytyksena on, etta yhtenaisia paikkatietoaineistoja on helposti saatavilla
ja eri toimijoiden kaytettavissa.

Osahankkeessa tuotetaan vuoden 2019 aikana kuvaus maakunta-tietoekosysteemista. Kuvaus perustuu
Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurimenetelmin (JHKA) yhteydessa julkaistuihin maarittelyihin.3
Paikkatietoalustan maakuntatieto-ekosysteemi on kokonaisuus, jossa yhteisot, ihmiset, palvelut ja tek-
nologiat kytkeytyvat yhteen ja tukevat toistensa toimintaa. Maakunta-tietoekosysteemin tavoitteena on
sujuvoittaa maakunnallisten toimijoiden tyota rakentamalla paikkatiedon tuottamiseen ja hyddyntami-
seen liittyvia palveluita seka toimimalla hyvalaatuisten, yhteensopivien aineistojen jakelukanavana. Se
tarjoaa mahdollisuuden myos yksityisen sektorin toimijoiden tiedon tuottamiselle ja hyodyntamiselle,
seka yksityisen sektorin roolille alustaan ja tietoon perustuvien palveluiden tuottajana. Maakunta-tie-
toekosysteemin tarjoamat palvelut auttavat maakuntia toteuttamaan palvelukokonaisuuksiensa mu-
kaista toimintaa sujuvasti. Paikkatiedon poikkitieteellisen hyddynnettavyyden vuoksi maakuntatie-
toekosysteemin tarjoamat palvelut voivat kohdistua mille tahansa palvelukokonaisuuteen liittyvalle osa-
alueelle.

32 Maakuntien paikkatietoinfrastruktuuri -osahanke (paikkatietoalusta.fi, 11.2.2019)
33 paikkatietoalustan maakunta-tietoekosysteemin kuvaus, luonnos 22.2.2019
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5.

Hallinnon sisainen nakdkulma ymparistotietotehtavan sisaltoon ja
jarjestamiseen maakunnassa

Nykyisessa ymparistohallinnossa ja aluehallinnon uudistuksessa mukana olevien nakemyksia ymparisto-
tietoon liittyvista tarpeista, merkityksista ja mahdollisuuksista selvitettiin kyselylla. Kysely toteutettiin
Webropolilla ajalla 27.11.-14.12.2018. Kyselyn kohderyhmat olivat:

maakuntauudistusta valmistelevien organisaatioiden muutosjohtajat,

ymparistotehtavien valmistelussa mukana olevat asiantuntijat,

ELY-keskusten johtajat sekd maakunnan liittojen aluekehitys- ja suunnittelujohtajat,

valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) ymparistotoimialan valmistelijat,

ympéristoasioiden asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) vastuuhenkilot seka

keskeisten ohjaavien ja ymparistotietojarjestelmia hallinnoivien organisaatioiden (ymparistémi-
nisterid, maa- ja metsatalousministerio, Suomen ymparistokeskus SYKE, Luonnonvarakeskus
Luke, Metsahallitus ja Museovirasto) valitut asiantuntijat.

Lisaksi kyselya jaettiin nettilinkkind maakuntien kirjaamoiden kautta maakuntahallitusten jase-
nille ja varajasenille seka kuntien kirjaamoiden kautta kaavoitus- ja ymparistonsuojelutoimelle.
Kuntia vastaajajoukkoon valittiin viisi jokaisesta maakunnasta (yhteensa 90 kuntaa): maakunnan
keskuskaupunki, kaksi seutukaupunkia ja kaksi pienempaa kuntaa.

Kyselyssa oli 16 kysymysta, joista padosa strukturoituja, joita saattoi tdydentda avoimella vastauksella.
Mukana oli muutamia kohdennettuja kysymyksida maakuntavalmistelijoille, maakuntahallitusten jasenille
ja varajasenille seka kuntien kaavoitus- ja ymparistonsuojelutoimien edustajille, kaikille erikseen. Kaikki
kyselyn tuloksiin liittyvat kuvaajat ja avoimiin kysymyksiin annetut luokitellut vastaukset I6ytyvat liit-
teesta 2.

Kyselyyn saatiin yhteensa 136 vastausta, joista noin puolet suorien sdhkopostilinkkien kautta ja puolet
julkisen nettilinkin kautta. Eniten vastaajia kyselyyn oli kunnista, maakuntien liitoista ja ELY-keskuksista
(kuva 1). Noin puolet vastaajista on tai on ollut mukana aluehallintouudistuksen valmisteluun liittyvassa
tyoryhmassa, palkattuna valmistelijana maakunnassa tai muuna hallinnollisena valmistelijana.

Maakuntahallitus (jasen tai varajasen)

Kunta (kaavoitus- tai...
ELY-keskus

Maakunnan liitto

Suomen ympadristékeskus

Ympadristdministerio

Luonnonvarakeskus

Muu, mika
Aluehallintovirasto 2%
Maa- ja metsatalousministerio 2%
Metsahallitus 2%
Maakuntamuseo/Museovirasto %

o
=
o

20 30 40 50
vastaaiien maara (n)

Kuva 1. Organisaatio tai taho, jota edustat. Vastaajien mddrd n=136.
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5.1 Maakunnan rooli ymparistotiedon tuottajana ja jakajana

Tulevan maakunnan rooli ymparistétiedon tuottajana ja ymparistotietouden parantajana suhteessa
muihin toimijoihin nahtiin hyvin tarkeana: kaikkien vastaajien joukosta yhteensa 62 % oli sitd mielta,
ettd maakunnan rooli on hyvin tarked, koska maakunta tuottaa ja jakaa aluettaan koskevaa ymparisto-
tietoa, jonka pohjalta osaltaan kehitetadn aluetta ja joka muodostuu osaksi valtakunnallista kokonai-
suutta. Kuvassa 2 on tarkasteltu vastausten jakautumista kuntatason, aluetason ja valtiotason vastaajien
valilla.

Vain pieni osa vastaajista katsoi, ettd maakunnan rooli on vahdinen: esimerkiksi SYKEn, Metsahallituksen
ja muiden valtion toimijoiden ja tutkimuslaitosten seka kuntien tuottama ja jakama tieto muodostaa
keskeisemman kokonaisuuden. Muina merkityksellisina tietoa tuottavina tahoina mainittiin yliopistot ja
muut korkeakoulut, toiminnanharjoittajat ja lupavelvoitetut toimijat (esim. ymparistdvaikutusten arvi-
oinnin seka raportointivelvoitteen kautta), konsultit sekd media.

Avoimista vastauksista nousi esille se, ettd maakunnalla on tarkea paikallinen rooli ympéristotiedon
tuottamisessa ja ymparistotietouden parantamisessa, mutta tiedon tuottajina yleisesti ottaen valtion
ymparistohallinto (YM, SYKE) olisi maakuntaa keskeisempi toimija jatkossakin. Muutama vastaaja mielsi
maakunnan roolin ymparistotiedon osalta viela hieman epdaselviksi: rooli voisi potentiaalisesti olla mer-
kittava, mutta suunnitellut resurssit eivat tadhan valttamatta riitd ja maakunta voi talldin jaada muiden
tuottaman tiedon varaan.

Maakunnan rooli on vdhdinen, muiden tahojen tuottama ja
jakama tieto muodostaa keskeisen kokonaisuuden. Milla n=1

tahoilla on maakuntaa keskeisempi rooli tdssa tehtdvassa? n=2

Maakunnan rooli on tarkea osana ymparistotiedon yleista
kokonaisuutta.

n=3
Maakunnan rooli on hyvin tarked, maakunta tuottaa ja jakaa
aluettaan koskevaa ymparistotietoa, jonka pohjalta osaltaan ‘
kehitetaan aluetta ja joka muodostuu osaksi valtakunnallista

kokonaisuutta. n=9
Muu ndakemys maakunnan roolista In =1
n=12
M Kuntataso M Aluetaso Valtiotaso 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

% valituista vaihtoehdoista

Kuva 2. Mikd on kdsityksesi tulevan maakunnan roolista ympdristétiedon tuottajana ja ympdristétietouden paran-
tajana suhteessa muihin toimijoihin? Vertailussa kuntataso (vastaajien mdédrd n=41), aluetaso (maakunnan liitot,
ELY ja AVI, n=65) ja valtion taso (ministeriét, tutkimuslaitokset, n=16).
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Ympadristotiedon merkitys maakunnan ns. maku-palvelukokonaisuuksille arvioitiin yleisesti merkitta-
vaksi (keskiarvo 4,1 asteikolla 1-5). On tietysti odotettua, ettd ymparistotieto arvioitiin hyvin merkitta-
vaksi varsinaisissa ymparistdalan palvelukokonaisuuksissa (luonnonsuojelu, vesi- ja kalatalous, vesien ja
merenhoito ja merialuesuunnittelu seka alueiden kaytt6), mutta ymparistotieto nahtiin varsin merkitta-
vaksi my6s muissa maku-palvelukokonaisuuksissa.

Ympadristotietopalveluihin sisdltyvat tehtavat (seurantatiedon tuottaminen, tiedon analysointi ja tulkinta
tiedolla johtamisen tarpeisiin, tiedon aktiivinen jakaminen, asiantuntijatuen ja neuvonnan antaminen)
koettiin kaikki yhta tarkeiksi. Ainoastaan ymparistokasvatuksen tehtavaa pidettiin vdhemman tarkedna
kuin muita mainittuja.

Ymparistotiedon jakelukanavista ja ymparistotiedolla vaikuttamisen keinoista parhaimpina nahtiin
ympdriston tila -katsausten ja/tai sdannéllisesti paivittyvien indikaattoreiden tuottaminen paatdksen-
teon ja maakunnan ymparistépolitiikan tueksi sekd ymparistdasioita koskevien verkkopalvelujen tarjoa-
minen joko omana sisdlléntuotantona tai linkityksina toisiin palveluihin (kuva 3). Selvasti vdhemman
merkitysta nahtiin olevan osallistumisella yleis6tapahtumiin seka yllattaen myos sosiaalisen median ka-
navissa toimimisella.

Ympadriston tila -katsauksia on vuosien mittaan pidetty ELY-keskuksissa tarkedana ymparistétietouden
edistamisen aineistona. Katsausten taustalla on EU-raportoinnin velvoite. Raportoinnin omistajuus ja
koordinointi on ajelehtinut, eikd alueellisen tiedon kokoaminen ja tulkinta ole ollut kattavasti kunnossa.
Syyna on ollut toisaalta ohjauksen puute ja toisaalta resurssisen puute ELY-keskuksissa. Nyt saatu pa-
laute kertoo selkeasti, ettd tahan olisi panostettava riittavasti, mika merkitsee myos resurssien osoitta-
mista tehtavaan.

Ympadriston tila -katsausten ja/tai sddnndllisesti paivittyvien
indikaattoreiden tuottaminen paatoksenteon ja maakunnan
ymparistopolitiikan tueksi
Ympéristoasioita koskevien verkkopalvelujen tarjoaminen
joko omana sisallontuotantona tai linkityksina toisiin
palveluihin

Koulutusten ja seminaarien jarjestaminen
(substanssitehtavien ajankohtaiset asiat, tietojarjestelmien
kaytto)

Tiedottaminen ajankohtaisista asioista medialle ja

verkkouutisointi

Oppaiden ja esitteiden tuottaminen verkkoon

Sosiaalisen median kanavissa toimiminen

Osallistuminen yleisotapahtumiin

o

20 40 60 80 100 120

vastaajien maara (n)

Kuva 3. Mihin seuraavista ympdiristétiedon jakelukanavista ja ympdristétiedolla vaikuttamisen keinoista tulisi maa-
kunnan ympdristétietotehtdvissd panostaa? Valitse kolme térkeintd sen perusteella, minkd arvelet olevan vaikutta-
vinta. Vastaajien mddré n=134.
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5.2 Ympadristotietoa koskevat haasteet maakunnan toiminnassa

Tata hanketta suunniteltaessa ja lahtotilannetta kartoitettaessa tietojarjestelmia ja verkkopalveluja kos-
kevat asiat olivat korostetusti esilld. Jarjestelmat ja niihin paasyn tarjoavat kayttoliittymat ja verkkopal-
velut muodostavat ymparistotiedon keskeisen osan.

Kuvassa 4 on hahmoteltu ymparistétiedon rakennetta, palvelukanavia ja kayttajid. Ytimessa ovat ympa-
ristohallinnon tietojarjestelmien data ja paikkatieto. Jarjestelmien kaytto tapahtuu erillisten kayttoliitty-
mien tai verkkopalvelujen kautta. Kayttajat muodostavat jatkumon hallinnon sisdisistda ammattilaisista
ulos aina yksittdiseen kansalaiseen saakka. Ymparistotietoa tuottavat lukuisat muutkin toimijat. Palvelu-
jen valilla on yhteyksia ja linkityksia.

Ymparistétiedon rakenne, palvelukanavat ja kayttajat

YMPARISTOHALLINTO

MUUT TOIMIJAT
Viestinnalliset verkkopalvelut

Operatiiviset verkkopalvelut informaatio tekstina, erilaisia verkkopalveluja,
tilastoina, tieto- ja asiointipalveluja
avoin data, paikkatieto, indikaattoreina,
karttapalvelut palveluvaylina EU
tulkinta, muokkaus, julkishallinto

yhdistely, laskenta valiton kayttd yritykset

jarjestot
Asiointipalvelut, tietopalvelut b
Kayttoliittymat, rajapintapalvelut
na velvoitteet ja tyokaytto

kuttaja; perusteena kiinnostus ja jatkokiytto

a; perusteena yksittdisen asian hoito

Kuva 4. Ympdristétiedon rakenne, palvelukanavat ja kdyttdjdt.

Kysymyksiin ymparistotietojarjestelmien ja -palvelujen pullonkauloista ja kehittdmistarpeista saatiin run-
saasti vastauksia. Vastaajista yhteensa 63 % naki ongelmia tietojdrjestelmien kdytettévyydessé, nako-
kulmana erityisesti tyon sujuvoittaminen ja digitalisaation hyddyt. Kaytettavyyteen liittyvind ongelmina
korostuivat useat ja paallekkaiset jarjestelmat, jotka eivat ole keskenaan yhteensopivia, jarjestelmien ja
kayttoliittymien jalkeenjdaneisyys tai kankeus seka tiedon hajanaisuus ja siksi vaikea l6ydettavyys. Haas-
teeksi koetaan myos se, etta jarjestelmia on liikaa, eivdatka ne toimi yhteen (esimerkiksi valtion ja kun-
tien jarjestelmat). Vastaajat toivoivat myds avoimempaa tiedonjakelupolitiikkaa.

Puutteita nahtiin asiantuntijapalveluiden toimivuudessa ja riittévyydessé (yhteensa 38 % vastaajista):
puutteeksi koetaan erityisesti henkiléresurssien puute ja tulkitun tiedon ja analyysien tarjonnan vahai-
syys. On tarkeaa, ettd asiakas tunnistaa tietoa etsiessdan, mika taho siitd vastaa ja mitd asiantuntijapal-
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veluja kukin taho tarjoaa (esimerkiksi kunta, maakunta vai Luova) ja kenen henkilén puoleen voi kdan-
tya. Tama viittaa siihen, ettd ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskuksen toiminnan tulisi olla kattavaa ja
hyvin markkinoitua.

Verkkopalveluiden toimivuus ja laatu ovat tiedon hyotykayton ndakékulmasta varsin tarkeita kehittamis-
alueita. Kehittamistarvetta on ympdristétiedon verkkopalvelujen toimivuudessa ja laadussa: ongelmia
on vastausten mukaan tiedon saatavuudessa ja laadussa, palveluiden toimivuudessa seka jalostetun,
analysoidun ja visualisoidun tiedon jakamisessa verkkopalveluissa. Nykytilanne verkkopalvelujen osalta
koetaan sekavaksi, tietoa on paljon ja se on usein syvalla sivurakenteissa, ja osa palveluista on jo tekni-
siltd ominaisuuksiltaan vanhentuneita.

Tietojdrjestelmien tietosisdllbissd verrattuna tietotarpeisiin on kehittamistarvetta (yhteensa 34 % vas-
taajista): ongelmia on paallekkaisissa tiedoissa, epdyhtendisissa tiedonkeruutavoissa, tietojen paivitys-
taajuudessa, tietotarpeiden tunnistamisessa, tulkitun/analysoidun tiedon puutteessa, tiettyjen tietojen
puutteessa ylipaataan seka maakunnallisen yhteenvetotiedon puutteessa. Tulevien maakuntien moni-
naiset tietotarpeet tulisi pystya ennakoimaan ja ottamaan haltuun — erityisesti olisi hyva tunnistaa asiat,
jotka ennen ovat olleet organisaatioiden vilisia, mutta ovat uudessa maakunnassa organisaation sisdisia.

Tiedon hyddynnettavyys riippuu myos jarjestelmien kdyton helppoudesta. Kyselyyn vastanneista kol-
mannes koki, etta tietojéirjestelmien kédyton osaamisessa, opastuksen ja ohjeiden riittévyydessd ja laa-
dussa on kehittamistarvetta: vastausten mukaan ongelmia on jarjestelmien hajanaisuudessa ja siing,
ettd kayttajat ovat keskenaan erilaisia. Kayttajilla on erilaiset lahtokohdat omaksua jarjestelmien kaytto
ja jokainen jarjestelma tuntuu edellyttavan kayttajaltaan omanlaistaan erityisosaamista. Koulutusta ja
opastusta toivottiin erityisesti tietojarjestelmien kayttoon, eri tietolahteiden olemassa oloon seka siihen,
miten tietoa poimitaan oman organisaation tarpeisiin.

Vertailtaessa annettuja vastauksia kuntatason, aluetason ja valtiotason vastaajien kesken nousi esille se,
ettd suurin osa valtiotasoa edustavista vastaajista koki tietojarjestelmien kaytettavyydessa kehittamis-
tarvetta (kuva 5). Kayttoliittymien kehittdmiseen panostamalla voidaan tehostaa myos tietojarjestel-
mien kdytettavyyttd ja kdyton osaamista ylipaataan.

Tietojarjestelmien tietosisalldissa verrattuna
tietotarpeisiin

n=10

Tietojarjestelmien kadytettavyydessa, kun tavoitteena
on tyon sujuvoittaminen ja digitalisaation hyodyt

n=12

Tietojarjestelmien kayton osaamisessa, opastuksen ja
ohjeiden riittavyydessa ja laadussa

=
n
[e)]

H Kuntataso M Aluetaso ™ Valtiotaso 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
% valituista vaihtoehdoista
Kuva 5. Missd ympdristétietojérjestelmien ja -palvelujen toiminnoissa on mielestdsi selkedisti kehittémistarvetta?

Missd on pullonkauloja, jotka tulisi korjata? Vertailussa kuntataso, aluetaso (maakunnan liitot, ELY ja AVI) ja val-
tion taso (ministeriét, tutkimuslaitokset) tietojdrjestelmiin liittyvien haasteiden osalta.
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Ympdristotietojarjestelmien ja -palvelujen koetut puutteet voidaan tiivistaa seuraaviin kohtiin:

useat, osin paallekkaiset ja hajanaiset tietojarjestelmat

palveluiden toimimattomuus ja keskeneraisyys, vanhentuneet ja kankeat kayttoliittymat

tiedon saatavuudessa, laadussa ja avoimuudessa puutteita

resurssien puute tietojen kerdamisessa, tallentamisessa ja jakamisessa seka asiantuntijapalveluiden
tarjoamisessa

analysoidun ja tulkitun tiedon puute

jarjestelmien kaytdon osaamisen ja koulutustarjonnan puute

Kehittamisehdotuksia

K/
0‘0

X3

%

Tiedon laatu, saavutettavuus ja yhteiskdytté. Maakunnassa tulisi olla paasy seka kuntien etta val-
tion tason jarjestelmiin siten, ettd maakunnassa tuotettava tieto tdydentaa naitd, ja kaikkien tasojen
tiedot pystyvat linkittymaan toisiinsa. Kaikkien maakuntien ei kannata tehda kaikkea itse, vaan valta-
kunnallisiin ja toimiviin — kunkin alueen tarpeisiin muunneltaviin — tietojarjestelmiin tulisi panostaa.
Ensisijaisesti olisi hyva varmistaa, ettd nykyiset ymparistohallinnon tietojarjestelmat ovat sujuvasti
kaytossa myos tulevilla maakunnilla (Vimanan hankkeet). Pitkalla aikavalilld aineistot (raakadata)
ovat arvokkaampia kuin niista kirjoitetut raportit tai tehdyt paatokset (lyhyen aikavalin vaikuttami-
nen), joten datan avoimuus on niin ikdan tarkedssa roolissa.

Tietojdrjestelmien kehitys. Tietojarjestelmien jatkuva tdydennys ja paivitys on tarkeda ymparistotie-
don luotettavuuden kannalta, ja niiden toimivuus on tarkeaa tehtavien onnistuneen hoitamisen kan-
nalta; niin ikdan jarjestelmien keskindinen yhteen toimivuus. Tietojarjestelmia ei tulisi hankkia pel-
kastaan sektorikohtaisia tarpeita varten, vaan tietojarjestelmien hankinta vaatisi nykyista tarkempaa
suunnittelua, esimerkiksi jarjestelmien muutoskyvykkyyteen tulisi suunniteltaessa kiinnittdaa enem-
maéan huomiota (modulaarisuuden tms. kautta).

Tulkitun, analysoidun tiedon tarjonta. Eri |dhteistd saatavan tiedon yhdistiminen, analysointi ja
muokkaaminen paatoksentekoa tukeviksi tuotteiksi on tarkeda. Myos tiedon visualisointia tarvitaan,
jotta esim. maakunnan paattéjille voidaan muodostaa ajankohtaista tilannekuvaa ymparistoasioista.
Jalostettua tietoa olisi hyva saada tarjolle myos verkkopalveluihin.

Resurssien varaaminen. Resurssien riittavyys herattaa paljon epaluuloja. Tiedon tuottamiseen ja
jalostamiseen tarvitaan riittavasti resursseja sekd asiantuntevaa henkilostda, joten resurssien on ol-
tava kunnossa heti alusta alkaen. Ymparistoaineistojen keruun tarve on suuri ja vaatii paljon resurs-
seja. Asiantuntijuuden tulisi sdilya lahellad suunnittelua ja paatoksentekoa, eika sita tulisi ulkoistaa
lilaksi yksityiselle sektorille. Taman vuoksi tarvitaan laajaa asiantuntemusta tieteen eri aloilta. Tulisi
panostaa henkiléston osaamisen kehittamiseen ja huomioitava riittava resurssi tehtdvien hoitami-
seen.

Yhteistyo ja tyonjako eri tahojen viilillé. Tarvitaan selkea tehtavanjako lupavelvoitettujen toimijoi-
den, kuntien, valtion ja muiden toimijoiden sekd maakuntien valilla: ympariston tilan seuranta on
syyta organisoida valtakunnallisesti yhtenaisen tiedon saamiseksi, kuka keraa mitakin aineistoa ja
mihin tarkoitukseen. Yhteistyota ja verkostoitumista tulisi kehittda maaratietoisesti, erityisesti siihen
tulee panostaa maakuntien alkutaipaleella. Maakuntatasolla toimivien tarkein tehtava on yhdistaa
kaytettavissa oleva ymparistotieto ja paikallisolosuhteiden tuntemus niin, etta toiminta maakun-
nassa eri osa-alueilla tapahtuu ymparistdasioiden kannalta mahdollisimman myonteisesti.
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53 Ympdristotieto ja kestavan kehityksen teemat maakunnassa

Ympariston ominaisuuksia koskevan numeerisen ja paikkatiedon kerdaminen, tuottaminen ja kaytto pe-
rustuvat ymparistolainsadadannon velvoitteisiin. Tyypillisia kayttotilanteita ovat hallinnon eri ymparisto-
tehtavissa tapahtuva suunnittelu seka lausuntojen ja paatosten valmistelu. Kyselyssa tiedusteltiin, tuli-
siko maakunnan tuottaa ja jakaa aluettaan koskevaa tietoa my6s ajankohtaisista, horisontaalisista ympa-
ristdteemoista.

Kaikkia kysymyksessa annettuja teemoja pidettiin tarkeina (vastausten keskiarvo 4,3 asteikolla 1-5), eika
eroja juurikaan ollut (kuva 6).

Vesien tila; kuormitus, rehevoityminen 4,5
Kiertotalous; jatteiden vahentaminen, materiaalien kierratys 44
IImastonmuutoksen hillinta; padstéjen vahentaminen,
. . . 4,4
hiilineutraaliuden tavoittelu
Luonnon monimuotoisuus; lajien haviaminen, luonnon a4
suojelu !
Biotalous; metsien biomassa, vesi- ja kalavarat, bioenergia, _ 4.2
ekosysteemipalvelut !

IImastonmuutokseen sopeutuminen; varautuminen

o
[
N
w
IN
]

Kestava kaupunkikehitys; ilmapaastot, kestavat enegia-,
o, : : e a2
liilkkumis- ja palveluratkaisut, kaupunkirakenne

Energiatehokkuus ja energian sdaastaminen 4,2

Maaseudun kehittéminen, haja-asutusalueiden _ a0
elinvoimaisuuden sailyttaminen !

o
[
N
w
IN
(]

vastausten keskiarvo

Kuva 6. Tulisiko maakunnan tuottaa ja jakaa seuraavista ajankohtaisista teemoista omaa aluettaan koskevaa ym-
pdristétietoa? Arvioi kunkin teeman tdrkeyttd asteikolla 1-5 (1 = ei lainkaan térked, 5 = erittdin tdrked). Vastaajien
mddrd n=133. Punainen pystyviiva (4,3) esittdd kaikkien vastausten perusteella yhteenlaskettua keskiarvoa.

Kommenteissa nousi esiin se, ettda maakunnan on tarkeinta toimia isoissa teemoissa tiedon jakajana. En-
sisijaisesti tietoa tulisi tuottaa valtakunnallisesti yhtendisesti niin, ettd tiedot ovat vertailukelpoisia maa-
kuntien kesken ja kukin maakunta voisi keskittya alueellaan merkittavan tiedon jakamiseen.

Annettujen teemojen lisdksi nostettiin esille maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot, yhdyskun-
tarakenne ja liikennejarjestelma ja ilmanlaatu seka ymparistojarjestéjen ja muu kansalaistoiminta. Tie-
donjakelussa tulisi lisdksi ottaa huomioon maakunnalliset ominaispiirteet; millaisella tiedolla juuri kussa-
kin maakunnassa on kysyntda. Yhtena mahdollisena teemana nostettiin esille ymparistoliiketoiminta:
millaista ymparistoon liittyvaa liiketoimintaa maakunnan alueella harjoitetaan ja millaiseen olisi tarvetta.
Esimerkkina tdsta on valtion ja elinkeinoelaman valilld solmittava Green Deal -sopimus.
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5.4 Ymparistotietoa koskeva yhteistyo ja verkostot

Yleisesti ottaen, ymparistotietoa tuottavia tutkimuslaitoksia (erityisesti Suomen ymparistokeskus ja
Luonnonvarakeskus), kuntia, sekd ohjaavia tahoja (ministeriot) pidettiin maakuntien tarkeina ja keskei-
sind yhteistyotahoina. Ymparistokasvatuksen edistamisen osalta korostui kuntien lisaksi myds kolman-
nen sektorin toiminta, esimerkiksi erilaiset jarjestot.

Ympadristotiedon yhteistyoverkostoja koskevissa kysymyksissa vastaajat valitsivat viisi mielestdan tar-
keinta ja olennaisinta maakunnan yhteisty6tahoa kussakin tapauksessa. SYKE nousi tarkeimmaksi yh-
teisty6tahoksi ymparistoa koskevan seurantatiedon tuottamisessa (numeerisena datana tai paikkatie-
tona valtakunnallisiin jarjestelmiin), ymparistotiedon tulkinnassa ja merkityksen arvioinnissa maakun-
nan suunnittelun ja pdatoksenteon tarpeisiin seka horisontaalisiin teemoihin (ilmastonmuutos, kierto-
talous, biotalous, energiatehokkuus) liittyvassa edistamisessa ja koordinoinnissa. Myds kunnat nostet-
tiin esille tarkedna yhteistydtahona ymparistétiedon tuottamisessa seka horisontaalisiin teemoihin liitty-
vassa edistamisessa ja koordinoinnissa. Ymparistdministeriota ja maa- ja metsatalousministeriota pidet-
tiin olennaisina yhteistydkumppaneina ymparistotiedon tulkinnassa ja merkityksen arvioinnissa maakun-
nan suunnittelun ja paatéksenteon tarpeisiin.

Syke selvitti palvelukykydan kyselylld vuonna 2018.34 Vastaajat odottavat SYKEItd (mahdollisten) maa-
kuntien tyon tukemista, kokoavaa valtakunnallista roolia/koordinointia ja asiantuntijuutta ymparistoky-
symyksissa, seka valtakunnallisen tiedon tuottamiseen ja jalostamiseen keskittymista. Myods maakunnal-
lisen tiedon keraamista ja jakamista seka konkreettista yhteistyotda maakuntien kanssa toivottiin. Nama
vastaukset ovat yhtenevia tassa hankkeessa saatujen vastausten kanssa.

Toimivina yhteistyén muotoina pidetdaan ennen kaikkea koulutuksia sekd vapaamuotoisia verkostoja
ja virallisia yhteistyoryhmia. Sen sijaan vapaamuotoisia keskustelualustoja (Yammer, Slack tms.) ei pi-
detty niin tarkeina. Vastausten mukaan aluksi tarvitaan virallisia yhteistydoryhmia, joissa asioita kdaydaan
oikeasti lapi, vapaamuotoiset keskustelualustat ja sdhkoiset tyotilat voivat parhaassa tapauksessa olla
varsin toimivia, mutta saattavat myos kaiken kiireen keskella olla raskaita.

Tiiviit koulutuspdivat ja tapaamiset, joissa henkil6kohtaisesti voi keskustella eri alojen ihmisten
kanssa, ovat hyvia tapoja luoda kontakteja kdytdnnossa, minka jalkeen vuorovaikutusta voi jatkaa sdh-
koisten tyotilojen ja vapaamuotoisten keskustelualustojen kautta. Yhteisten koulutusten lisdksi tarvitaan
myo0s erilaisia teemoittaisia yhteistyéryhmia: osa ryhmista voi olla virallisia ryhmid, joihin edustajat kut-
sutaan ja nimetaan, mutta lisaksi olisi hyva vapaamuotoisia verkostoja, jotka kokoontuvat aika ajoin kes-
kustelemaan eri teemojen ajankohtaisista asioista.

Varsinais-Suomen ja Satakunnan kuntien kaavoitus- ja rakentamistoimelle tehtiin tammikuussa 2018 ky-
sely koskien tulevien maakuntien alueidenkayttdpalveluita.® Vastaajat pitivat hyvin tarpeellisena jatkos-
sakin teemakohtaisten koulutusten ja kaavoitukseen liittyvien ajankohtaispaivien jarjestamista. Myos
luottamushenkildille suunnattua koulutusta pidettiin tarpeellisena.

Mielipiteita yhteisty6n koordinoinnin jarjestamiseen ja sithen, miten eri tahot sitoutetaan yhteistyo-
hén, tuli runsaasti. Koordinoinnin vastuutahoon liittyen oli selkea kahtiajako. Osa vastaajista naki, etta
valtakunnallinen koordinoija olisi yhteistyon koordinoinnissa tarpeen. Tata perusteltiin silla, etta ylhaalta
pain tuleva ohjaus olisi sitovampaa ja sitouttavampaa. Osa taas piti yhteistyon koordinointia maakunnan
edistamistehtaviin sisdltyvana. Tydnjaon selkeys, vetovastuun nimeaminen ja koordinointitehtavien re-
sursointi nostettiin esille. Yhteistyon ja tydnjaon nahtiin toimivan vain, mikali osalliset tahot otetaan
alusta alkaen mukaan.

34 Suomen ympéristékeskuksen palvelukykytutkimus, SYKE 2018
35 Kysely Varsinais-Suomen ja Satakunnan kunnille tulevien maakuntien alueidenkayttépalveluista, Varsinais-Suomen
ELY-keskus 2018
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5.5 Ymparistotieto maakuntien valmistelussa

Vastaajista noin kolmannes vastasi olevansa mukana maakuntien valmistelutydssa joko tydssa maakun-
tavalmistelun projektitoimistossa tai jonkin ohjaus- tai tydryhman jasenena. Naista vastaajista lahes %
vastasi, etta tiedolla johtamisen teema on maakunnan muutosvalmistelussa ollut jonkinlaisessa roo-
lissa. Tiedolla johtaminen on osassa valmisteluorganisaatioita ollut mukana jarjestamisen kasikirjaa tai
vastaavaa suunnitelmaa laadittaessa, joko osana strategista kokonaisuutta tai erillisena resursoituna val-
mistelukokonaisuutena. Tietojohtamiselle on my6s perustettu omia tyéryhmia, jossa maakunnan tie-
dolla johtamisen kokonaisuutta mietitdan eri tahojen kesken yhteistydssa. Jotkut maakunnat ovat osal-
listuneet Vimanan MaTi-hankkeeseen.

Usean vastaajan mielesta ns. maku-tehtdvien ndkdkulma on jaanyt sote-puolen jalkoihin tiedolla johta-
misen osalta: alustavia keskusteluja sen tarkeydesta ja tarpeellisuudesta on kayty, mutta tiedolla johta-
mista ei ole otettu huomioon ldpaisevasti kaikissa valmisteluryhmissa. Joissain maakunnissa valmistelu-
ryhmille on tehty aiheesta kyselyitd, kartoitettu tietotarpeita tai tehty laajempiakin selvityksia tiedolla
johtamisen roolista ja mahdollisuuksista maakunnan toiminnassa ja tehtavissa. Jotkin vastaajista nake-
vat tiedolla johtamisen kehittyvan osana substanssitoimintoja.

Tulevien maakuntien lakisdateinen ymparistétiedon tuottamisen ja tietouden edistamistehtadva on ol-
lut vastaajien mukaan maakunnan muutosvalmistelussa mukana vaihtelevasti:

«* Osana kokonaisarkkitehtuurin suunnittelua. Ympéristotietotehtdva on ollut yhtend huomioitavana
asiana seka tehtavana kokonaisarkkitehtuurissa ja tasavertaisena tehtdavakokonaisuutena osana
maakunnan valmistelua. Teknisesti ymparistotiedon saaminen mukaan maakunnan johtamisjarjes-
telmakokonaisuuteen ja sen konkreettinen suunnittelu on kuitenkin paikoin koettu epamaaraiseksi
valtion linjausten puuttumisesta johtuen. Tarvitaan yhtendiset tietoaltaat ja raportit, jotta voidaan
toimia yhtenaisesti.

** Osana palvelukokonaisuuksien suunnittelua. Ymparistotieto on ollut mukana ja esilla mm. luonnon-
varapalveluiden, alueiden kdyton palveluiden ja yleisesti ELY-keskuksista maakuntiin siirtyvien ympa-
ristotehtdvien suunnittelussa ja tydoryhmatydskentelyissd. Ymparistotieto on tunnistettu horisontaa-
liseksi palvelukokonaisuudeksi ja osaksi maakunnan tiedolla johtamisen kokonaisuutta. Ymparisto-
tieto on pyritty ottamaan huomioon myds maakunnassa tarvittavien tietojarjestelmien suunnitte-
lussa.

% Keskusteluissa, hankkeissa tai selvityksissd. Asiaa on pidetty esilld aina tarpeen mukaan ja ymparis-
totiedon parissa tyoskentelevia henkildita on haastateltu valmisteluun liittyvissa selvityshankkeissa.
Myds kuntien asiantuntijoille on tehty kyselyitd palvelutarpeista ja saatu vastauksena odotuksia
maakuntien tiedontuottamisen ja -jakamisen tarpeista.

X3

%

Ei ole ollut mukana tai on ollut mukana hyvin marginaalisesti. Joissain maakunnissa ymparistotie-
totehtava ei ole ollut toistaiseksi mukana juuri mitenkaan, ainoastaan mainintana, etta sita tarvi-
taan, koska se on lapadisevdana teemana hyvin monessa tehtavassa. Paikoin on lahdetty liikkeelle tun-
nistamalla ja kuvaamalla nykytilanne, mutta ymparistotietotehtadva ei ole ollut muuten kovin merkit-
tavassa roolissa maakuntavalmistelussa.

Edelld kuvattu ymparistotiedon vaihteleva, eikd kovin vahva rooli maakuntien valmistelussa heijastelee
sen asemaa nykytoiminnassa. Ldhes puolet (48 %) vastaajista koki, ettd heiddn mielestdan omasta ny-
kyorganisaatiosta ulospain suuntautuva ymparistotiedon jakaminen ja ymparistotietouden lisdami-
nen ei ole ollut riittdvaa. Ymparistotiedon edistamistehtavan hoitamista nykyisessa tyossa tai organisaa-
tion toiminnassa rajoittavat vastaajien mielesta ennen kaikkea resurssit: tehtava ei varsinaisesti kuulu
kenenkaan tydnkuvaan, eika siihen ole siksi varattu aikaa eika resursseja, vaikka osaamista ja halua ko.
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tehtavan hoitamiseksi olisikin. Myds tehottomat valineet ja tyokalut saattavat rajoittaa tehtavan hoita-
mista. My0s tiedon puutteellinen hyddyntaminen voi osaltaan olla ongelmana — ymparistotiedosta hyo-
dynnetdan vain osa, koska tiedon jakaminen eteenpain voi vaatia tiedon jalostamista, joka niin ikdan
edellyttaa resursseja.

5.6 Paattajien nakemys ymparistotiedon merkityksesta

Nykyisten maakuntahallitusten edustajilta tiedusteltiin ymparistoasioita koskevan tiedon merkitysta
maakunnan paatoksenteossa (kuva 7). Vastaajien mielestd annetuista teemoista tarkeimmaksi nousivat
kehityksen laajat teemat kiertotalous, biotalous ja ilmastonmuutoksen hillinta. Ndiden lisaksi keskiarvoa
korkeammalle nousivat tiedot vesivarojen kayton ja vesihuollon tilanteesta seka pintavesien tilasta ja
kuormituksesta sisavesialueilla.

Kiertotalous (jatteeksi paatyva aines, kierratysmaarat ja -...
Biotalous (biomassojen kaytto, vesi- ja kalavarojen kaytto, ...
IlImastonmuutoksen hillintd (CO2-paastolaskelmat, ...
Vesihuollon tilanne (yhteydet, varmuus, laatu)
Vesivarojen kdyton tilanne
Pintavesien tila ja kuormitus sisdvesialueilla
Yhdyskuntarakenteen kehitys taajamissa, haja-...

Luonnon monimuotoisuuden tila ja luonnonsuojelun tilanne

Asukkainen virkistysmahdollisuudet luonnossa ja... NG a0
Kulttuuriympériston tila (arvot, uhkatekijat) [N 39

Vesien ja meren hoidon toimenpiteiden toteuttamistilanne... NG 3,8
Tulvasuojelun tilanne IS 3,7

Meren tila ja kuormitus [N 3,6

0 1 2 3 4
vastausten keskiarvo

Kuva 7. Arvioi seuraavia ympdristéasioita koskevan tiedon merkitystd tulevan maakunnan pdétéksenteossa as-
teikolla 1-5 (1=ei lainkaan merkitystd, 5=hyvin suuri merkitys). Tee arvio nykyisen pddttdjdasemasi pohjalta. Vas-
taajien mddrd n=15. Punainen pystyviiva (4,1) esittdd kaikkien vastausten perusteella yhteenlaskettua keskiarvoa.

Maakuntahallituksen jasenille ja varajasenille kohdennettuihin kysymyksiin vastanneiden maara on kui-
tenkin vdhdinen (n=15) suhteessa potentiaalisten vastaajien maaraan. Kovin pitkalle menevia johtopaa-
toksia ei naista tuloksista siis voida tehda. Mielenkiintoista on kuitenkin se, ettad kestavan kehityksen isot
teemat kiinnostavat maakuntien nykyisia paattajia. Tama antaa hyvaa pohjaa ilmastotavoitteiden ja
kiertotalouden edistamisen koordinoinnille ja ndita koskevan tietouden parantamiselle maakunnissa.
Maakunnan ympariston tila -katsauksissa tulisi kasitelld erityisesti poikkileikkaavia teemoja.



31

5.7 Kuntien odotukset

Kuntien osalta kysely ldahetettiin kirjaamoiden kautta ensisijaisesti kaavoitus- ja ymparistdnsuojelutoi-
messa tyoskenteleville henkildille. Vastaajista kaksi kolmasosaa oli sita mieltd, ettei heilla riittavasti
tietoa ympadristohallinnon ymparistotietojarjestelmista ja niiden kdayttémahdollisuuksista. Tietojarjes-
telmia on paljon eika kattavaa kuvaa niista ole keskitetysti missaan tarjolla. Kaikesta saatavissa olevasta
tiedosta ei potentiaalisilla kdyttajilla ole varmuutta, ja toisaalta kaikkiin ymparistéhallinnon jarjestelmiin
ei kunnilla ole paasyoikeutta. Tilanteen taustalla voi olla myds opastuksen ja resurssien puutetta — jarjes-
telmiin ei esimerkiksi ole oman ajanpuutteen vuoksi ehtinyt perehtymaan. Tarvetta jarjestelmien koulu-
tukselle tuntuisi kuntien puolesta olevan, esimerkiksi YLVA-jarjestelman kayttoon.

Tietojarjestelmissa olevan ymparistotiedon riittdvyydessa ja tarkoituksenmukaisuudessa tuntuisi kunta-
kayttdjien mielesta olevan parannettavaa: kolmannes vastaajista oli sita mielta, etta jarjestelmissa ole-
van ympdristétiedon maantieteellisessa tarkkuudessa, luotettavuudessa ja ajantasaisuudessa on on-
gelmia. Vastaajien mukaan ongelmat liittyvat tiedon ja jarjestelmien kaytettavyyteen, tiedon saatavuu-
teen ja ajantasaisuuteen, jarjestelmien hajanaisuuteen seka puutteellisiin tietoihin. Tiedon koetaan
myo0s olevan liian yleispiirteista ja yleistasoista kunnan kayttoon, seka hitaasti paivittyvaa ja sen ajanta-
saisuutta on monesti vaikea arvioida aikaleimojen puuttuessa.

Ymparistotiedon kaytettavyyteen liittyvat puutteet tiivistyivat vastaajien mukaan jarjestelmien ja kaytto-
liittymien toimivuuteen: toimivuudessa ylipaataan on ongelmia, silld monet kayttoliittymat ovat kesken-
erdisia ja osittain vanhanaikaisia. Tiedot ovat hajanaisia, eivatka jarjestelmat ole yhteen toimivia. Myos-
kaan rajapintaratkaisut eivat aina ole tiedossa tai niiden toimivuudessa on puutteita, samoin puutteita
on jarjestelmien kdyttoohjeissa ja tietosisaltdjen metatiedoissa.

Tietojdrjestelmiin liittyvissa kysymyksissa vastausvaihtoehdon “En osaa sanoa” valitsi kolmannes vastaa-
jista. Taustalla voi olla syyna se, ettei tietojarjestelmia tunneta tai niitd ei omassa tydssa kayteta. On siis
mahdollista, ettd osa potentiaalisista kuntakayttajista jaa tavoittamatta eika tietojarjestelmien hyodyn-

tdaminen ole kunnissa tarkoituksenmukaisella tasolla.

Yleisia kehittdmistoiveita kunnilta ymparistéhallinnon tietojarjestelmiin liittyen:

e jarjestelmien ja kayttoliittymien toimivuutta parannettava
jarjestelmien yhteensopivuutta parannettava

samojen jarjestelmien tulisi olla yhteiskdytossa kaikilla hallinnon tasoilla
yksi yhteinen alusta tietojen jakamiseen

lisda koulutusta ymparistohallinnon jarjestelmien kayttoon
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6. Toimintaympariston nakokulma ymparistotietouden lisaamisen ja
ymparistokasvatuksen tehtavaan

Toimintaympariston nakokulmaa maakuntien ymparistdtieto- ja ymparistotietoustehtavaan selvitettiin
tdssa hankkeessa viiden maakunnan alueella (Hdme, Eteld-Savo, Pohjois-Pohjanmaa, Uusimaa, Pohjois-
Karjala). Ne arvioitiin ympadristotietoisuustoimintansa suhteen erilaisiksi niin, etta niiden avulla saadaan
kokoon riittdvan monipuolisesti nakemyksia tehtdvan hoitoon.

Tietoa koottiin valituissa maakunnissa sahkdisella kyselylla ja tyopajatydskentelylla. Webropolilla toteu-
tettu kysely oli auki 16.-31.1.2019. Kysely ldhetettiin ELY-keskusten asiantuntijoiden apua kayttden alu-
eellisissa ymparistokasvatusverkostoissa toimiville tai sellaisen puuttuessa yhteistydssa lahivuosina mu-
kana olleille tahoille, vesienhoidon yhteistyéryhmien jasenille, kulttuuriymparistdon yhteistyéryhmien

jasenille seka ELY-keskusten neuvottelukunnille. Kyselyn kohdentamisella pyrittiin siihen, etta vastaajat
olisivat olleet jollain tavalla tekemisissa ELY-keskusten tai maakunnan liittojen kanssa ja pystyisivat siten
suhteellisen perustellusti arvioimaan niiden toimintaa ja pohtimaan tulevien maakuntien toimintaa. Vas-
tauksia saatiin 108. Kaikki kyselyvastaukset kysymyksittdin on esitetty liitteessa 3.

TyOpajoja jarjestettiin yksi jokaisessa mukana olleesta maakunnasta. Hankesuunnittelijan vetamissa tyo-
pajoissa oli seka vapaata keskustelua etta ohjattua tydskentelyd, jossa tarkasteltiin erilaisten vaittamien
toivottavuutta ja todennakoisyytta. Tyopajat pidettiin Joensuussa 11.12.2018, Mikkelissa 13.12.2018,
Helsingissa 18.1.2019, Lahdessa 24.1.2019 ja Oulussa 31.1.2019. Kutsut lahetettiin ymparistokasvatuk-
sen yhteistyoryhmille tai, mikali sellaista ei ollut, tahoille, jotka ovat ymparistokasvatuksen ja -tietoisuu-
den kanssa muutoin tekemisissa. Osallistujia tyopajoissa oli kuudesta kymmeneen.

Kyselyn ja tyopajojen lisaksi aineistona on kaytetty mm. vuonna 2016 ilmestynytta selvitysta "Vuorovai-
kutusta ja valtavirtaistamista. Ymparistohallinto ja Museovirasto ympaéristotietoisuuden edistajind" seka
Yhteinen kasitys -hankkeen tuottamia kuvauksia kestavan kehityksen kasvatuksen ja koulutuksen tavoit-
teiden siirtymisestd kaytannon toimintaan ja tahan liittyvasta tydnjaosta Suomessa.

Hankkeessa oli apuna kommentointiryhma, johon pyydettiin edustajat kaikista niistd maakunnista, jotka
eivat olleet muuten mukana hankkeessa. Kommentointiryhma osallistui kyselyn testaukseen.

6.1 Taustaa ja toimintaymparistd

Alueellista vastuuta ymparistokasvatuksesta, ymparistotietoisuuden edistdmisesta tai kasvattajien osaa-
misen kehittdmisesta on talld hetkella niin ELY-keskuksilla, maakuntien liitoilla kuin aluehallintovirastoil-
lakin. Yhteinen kasitys -hankkeen mukaan tehtavanjako ndiden valilla ei viime aluehallinnon uudistuksen
jalkivuosina kdytanndssa ollut selva®®, ja edelleen organisaatioiden kdytdnnén roolit, aktiivisuus ja yh-
teistyon vahvuus vaihtelevat alueittain.

Ympadristotiedon tuottamisen ja jakamisen seka ympadristotietouden lisadmisen tehtava siirtyi alueelli-
sista ymparistokeskuksista ELY-keskuksiin niiden aloittaessa toimintansa. Vuodesta 2010 ldhtien maa-
kuntien liittojen kehittamistehtaviin on puolestaan sisaltynyt koordinointitehtava, joka koskee myds alu-
eellisia ymparistéohjelmia, kulttuuriperintéohjelmia seka alueellisia ymparistokasvatussuunnitelmia.
Maakuntien liitoilla on tehtdvanaan myos alueellisen pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden
ennakointi.’” Aluehallintovirastojen (AVI) tehtaviin kuuluu opetus-, varhaiskasvatus-, nuoriso-, liikunta-

36 paakaupunkiseudun Kierratyskeskus (2013): Yhteinen kisitys. Kestavidn kehityksen kasvatuksen ja koulutuksen sa-
nasto ja kdaytannot (s. 90)

37 Laki alueiden kehittamisest3 (1651/2009) 108§ ja Laki alueiden kehittdmisests ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista (7/2014) 17§
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ja kirjastopalvelujen informaatio-ohjaus ja lyhytkestoinen tadydennyskoulutus. AVlen tehtavat ovat siirty-
massd maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa Luova-virastoon.

ELY-keskusten keskuudessa Keski-Suomen ELY-keskuksella on ymparistokasvatuksen erikoistumisteh-
tava, joka sisaltdaa ymparistoministeriolta vuonna 2003 silloiselle Keski-Suomen ymparistokeskukselle
siirretyt kansalliset kehittamis-, yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat. Tehtdvaan on vuodesta 2006
alkaen kuulunut myos ymparistoministerion harkinnanvaraisten valtionavustusten jakaminen valtakun-
nallisesti ja alueellisesti merkittaville ymparistokasvatus- ja -valistushankkeille sekad vuodesta 2015 al-
kaen ELY-keskusten ymparistdaiheisten verkkosisaltdjen koordinointitehtdva. Maakuntauudistuksen
myo6ta valtakunnallinen erikoistumistehtdva on purkautumassa. Hankeavustuksia vastaava summa siir-
tyy ymparistoministerion momentilta maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen, joten hankeavustus-
ten jakaminen ainakin tdssd muodossaan lakkaa.

Lahes kaikissa ELY-keskuksissa on ymparistokasvatuksen oto-yhdyshenkild, jolle on tdhdn tehtavaan va-
rattu korkeimmillaan 20 % ty6ajasta. Joillain alueilla aluehallinnon uudistus vuonna 2010 tiivisti ja jar-
jesti uudelleen tehtavia niin, ettd aiemmalle koordinointi- ja edistamistydlle ei jaanyt enada aikaa. Yhdys-
henkilot mm. osallistuvat alueellisen ymparistokasvatuksen yhteistydryhman toimintaan.

Ymparistokasvatuksen alueellisia yhteistydoryhmia ryhdyttiin perustamaan jarjestelmallisesti vuoden
2005 jalkeen, kun tarve yhteistyén tiivistimiselle nousi esiin valtakunnallisessa kehittdmishankkeessa®,
Yhteistydryhmien perustaminen oli yhtena tavoitteena myos Suomen kestavan kehityksen toimikunnan
alaisuudessa toimineen koulutusjaoston laatimassa julkaisussa "Kestdvaa kehitysta edistavan kasvatuk-
sen ja koulutuksen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2006—-2014"%*, Yhteistyéryhm3 toi-
mii talla hetkell3 Idhes kaikissa maakunnissa.*® Joidenkin toiminta on vililld lakannut mutta saatu uudel-
leen kayntiin, useimmiten hankerahoituksen turvin. Ryhmissa on jasenia tyypillisesti monipuolisesti mo-
nelta sektorilta.

Useimpien ymparistokasvatuksen yhteistyéryhmien kdynnistdmisessa ja toiminnassa alueellisella ympa-
ristokeskuksella / ELY-keskuksella on ollut keskeinen rooli. Tosin myds muiden toimijoiden aktiivisuuden
varassa on kaynnistetty yhteistydryhmia, ja monen ryhméan puheenjohtaja on jonkin muun tahon kuin
hallinnon edustaja. Osa yhteistyoryhmista on ELY-keskuksen paatoksella virallisesti nimettyja, osa toimii
vapaaehtoisesti. Maakuntien liittojen osallistumisaktiivisuus vaihtelee. Aluehallintovirastoista on l6yty-
nyt etenkin joillain alueilla hyva yhteistydkumppani alueellisten ymparistokasvatuspdivien jarjestami-
seen.

Edelld mainittu vuoden 2006 koulutusjaoston strategia on toistaiseksi viimeinen kansallinen strategia,
jossa on kattavasti ja poikkihallinnollisesti asetettu tavoitteita ymparistokasvatuksen tai kestavan kehi-
tyksen kasvatuksen edistamiseksi. Uuden strategian laatimista on esitetty ja vaadittukin, ja siitda on kes-
kusteltu ymparistohallinnon ja opetus- ja kulttuurihallinnon kesken. Yhteista strategiatyota ei ole kayn-
nistetty, mutta sen sijaan kevaan 2019 aikana odotetaan valmistuvaksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan kestdvan kehityksen linjaukset, joiden laatimisessa on kerdtty nakemyksia laajasti niin
hallinnonalan organisaatioista kuin sidosryhmiltakin.

OKM:n linjauspaperi antaa valmistuttuaan mahdollisesti aineksia myds maakunnille tdsmentaa paik-
kaansa kokonaisuudessa. Seka ympadristohallinto ettd opetushallinto ovat relevantteja toimijoita ympa-
ristokasvatuksessa. Myds Unesco on kestavan kehityksen kasvatuksen linjauksissaan nostanut kes-
keiseksi tavoitteeksi sen, etta kestdva kehitys otetaan mukaan kaikkeen kasvatukseen ja oppimiseen ja

38 Kiiskinen, A.-L. ja Karjalainen, J. 2006: Kasvata, ennaltaehkiise, valvo, korjaa. Alueellinen ympéristékasvatusyhteis-
tyon kehittdmissuunnitelma. Suomen ymparist6é 47/2006

39 Kestdvaa kehitystd edistdvdn kasvatuksen ja koulutuksen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2006-
2014 (26.3.2019)

40 ympdristokasvatuksen alueelliset yhteistydryhmit (ymparisto.fi, 26.3.2019)
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https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38787
http://www.oph.fi/download/110201_kekestrategia.pdf
http://www.oph.fi/download/110201_kekestrategia.pdf
https://www.ymparisto.fi/kasvatusyhteistyo
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toisaalta kasvatuksen ja oppimisen roolia vahvistetaan kaikissa kestavan kehityksen ohjelmissa ja toimin-
noissa“.

Ympadristdaiheiden kasittely on lisddntynyt myos julkisuudessa, ja yhda useammat organisaatiot ilmoittau-
tuvat mukaan kestavan kehityksen ja ymparistévastuullisuuden talkoisiin. Ymparistovastuullisuuteen
kannustavaa ja ohjaavaa viestintda nakyy niin kaupan hyllyilla kuin elokuvateatterin mainoksissakin. Li-
saksi ymparistotiedon ja ymparistokasvatuksen merkitys on tunnistettu useissa sektorikohtaisissa strate-
gioissa.

Lasten ja nuorten osalta on syyta viela todeta, etta kestavan kehityksen rooli on voimassa olevissa ope-
tussuunnitelmien valtakunnallisissa perusteissa vahva. Perusopetuksen opetussuunnitelmia ymparisto-
kasvatuksen ja kestavan kehityksen nakdkulmasta on eritelty Suomen luonto- ja ymparistékoulujen
verkkosivuilla*2. Kouluja myds kannustetaan olemaan yhteydessa yhteiskunnan eri toimijoihin. Kesta-
vyysaiheiden kasittely kuitenkin vaihtelee paljon kouluittain. Voidaan perustellusti ajatella, ettd koulun
ulkopuolisten toimijoiden tuelle asian kasittelemiseksi on sijaa.

6.2 Sidosryhmien kirjo - yhteistyén mahdollisuus

Tassd OHKE-hankkeessa tehty selvitys muistutti siitd, miten monipuolisen sidosryhmaverkoston keskella
aluehallinto toimii. Kuvassa 8 nakyvat sidosryhmakyselyn vastaajien taustatahot. Vastaajat raportoivat
tyonsa tai muun toimintansa liittyvan ymparistotietoisuuteen tai ymparistokasvatukseen varsin monin
tavoin. Osa vastaa oman tyoyhteisonsa kestavan kehityksen toiminnan kehittamisestd, osa tyoskentelee
paatoimisesti ymparistoasioiden parissa, osa edistdad muiden ymparistotietoisuutta esim. yhdistyksen
riveissa. Opetustyota tekevia ja sita kehittavia oli koulutusjarjestelman monelta asteelta. Mukana oli
my0Os vapaa-ajanasukkaita sekd kunnostushankkeiden, retkien ja muiden osallistavien ymparistétoimien
jarjestajia, neuvojia ja kylaaktiiveja.

41 Global Action Programme on Education for Sustainable Development. Goals and Objectives (unesco.org, 26.3.2019)
42 Yusi perusopetuksen OPS (Suomen luonto- ja ympéristdkoulujen liitto ry, 15.3.2019)



https://en.unesco.org/gap/goals
https://www.luontokoulut.fi/ops2016/

35

Yhdistys tai yhteis6 I 21
Joku muu, miké? I 19
Kunnan ymparistotoimi I 14
ELY-keskus NI 13
Muu valtionhallinto (esim. Metsahallitus, LUKE) IS 12
Ammattikorkeakoulu tai yliopisto  [ININEGEGN ©
Kunnan sivistystoimi [ NG ©
Maakunnan liitto NG 4
Edunvalvontajarjesté I 3
Kunnan tai valtion museo- ja kulttuuritoimi [N 3
Ammattiopisto, koulutuskeskus, opisto tai nuorisokeskus [N 3
Seurakunta 1l 1

0 5 10 15 20 25

Kuva 8. Mitd tahoa edustat tdssd kyselyssd? Sidosryhmdkyselyn vastaajien jakauma. (vastaajien mddré n=108)

Sidosryhmien kirjo tarjoaa tuleville maakunnille mahdollisuuden laajaan ja monipuoliseen yhteisty6-
hén. Maakunnilla tulee olemaan ymparillaan useita hallinnon sektoreita ja tasoja, joilla on ymparistotie-
toon, ympadristotietouteen, ymparistokasvatukseen ja kestaviin toimintatapoihin liittyvia tehtavia. Yh-
teistyOsta tassa kokonaisuudessa on syyta sopia uudessa tilanteessa mahdollisimman koordinoidusti ja
valtakunnallisessa yhteistydssa.

Toisaalta kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyo on tarkeaa, ja sen arvo nousi esiin myds vuonna
2016 tehdyssa selvityksessa, jossa ymparistohallinnon ja Museoviraston henkil6sto arvioi organisaatioi-
den tekemaa ymparistotietoisuustyota ja sen kehittdmiskohteita. Hallinnon resurssien vahennyttya sen
merkityksen nahtiin kasvaneen entisestaan. Julkishallinnon toimija voi olla kumppanuudessa koordinoija
ja tiedontarjoaja. Kumpikin osapuoli voi tarjota yhteisen asian edistimiseen omat verkostonsa.*® Hallin-
non ulkopuolisten sidosryhmien olemassaolon ja aktiivisuuden myo6ta toimintaymparisto on eri maakun-
nissa erilainen, joten yhteistyota on syyta suunnitella ja kehittaa paitsi valtakunnallisesti niin myos jokai-
sen maakunnan aktiivisesti itse. Huomioon on otettava myos uusi nk. neljas sektori eli rekisteroityjen
yhdistysten ulkopuolinen, usein sosiaalisen median kautta jarjestaytyva kansalaisaktivismi, jonka kette-
ryys voi haastaa hallinnon perinteiset yhteistydmuodot.

3 Vuorovaikutusta ja valtavirtaistamista: Ympéristéhallinto ja Museovirasto ympéristétietoisuuden edistijing (Keski-
Suomen ELY-keskus, 26.3.2019)
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6.3 Yhteistyon koordinointi ja yhteistyoryhmat

Viralliset yhteistydoryhmat samoin kuin vapaamuotoiset verkostot arvioitiin sidosryhmakyselyssa toimi-
vimmiksi yhteistydn muodoiksi heti koulutusten jalkeen. Samaa mielta olivat myds hallinnon sisdiset vas-
taajat (ks. luku 5.4). Ymparistotiedon tulkitsemiseen ja ympadristotietoisuuden edistamiseen kaivataan
kasvokkaista vuorovaikutusta.

Yhteistyoryhmat nahdaan merkittavina toimijoina monessa suhteessa, erityisesti yhteistydn sujumisen
ja tiedon saannin edistdjina (kuva 9). Kulttuuriymparistéjen yhteistyéryhmalaiset arvostavat kyselyn pe-
rusteella ryhmaa erityisen paljon yhteistyon sujumisen kannalta, kun taas ymparistokasvatuksen ja ve-
sienhoidon yhteistyoryhmiin osallistuneet pitivat ryhman merkitysta suurimpana tiedon kulun nakoékan-
nalta. Yhteistydryhmat toimivat pienelld budijetilla tai ilman budjettia, joten voidaan pitda positiivisena
yllatyksena sitd, ettd ryhmien merkitys rahoituksen ja resursoinnin kannalta nahddan noinkin tarkeana.

Yhteistyoryhmien toiminnan jatkumista pidettiin tarkedna niin kyselyssa kuin tydpajoissakin samoin
kuin maakuntavalmistelun yhteydessa aiemmin esitetyissa kannanotoissakin.

Tiedon saanti

Yhteistyon sujuminen

Rahoitus ja resursointi

Yhteistyokumppanien [6ytdminen

o
[
N
w
IS
wn

Kuva 9. Arvioi yhteistyéryhmien merkitystd seuraavissa asioissa. 0 = ei lainkaan térked... 5 = hyvin tdrked. (vastaa-
jien mddré n=88)

Seka kyselyssa etta tyopajoissa paneuduttiin erityisesti ymparistokasvatuksen yhteistyéhon. Sen kaytan-
non jarjestamisessd on paljon eroja alueiden valilla. Kaikissa selvityksen maakunnissa on kuitenkin joskus
ollut ymparistokasvatuksen yhteistyéryhma tai verkosto, jossa ELY-keskuksilla ja usein myds maakuntien
litoilla on ollut oma roolinsa. Talla saralla hiljaisempia paikkakuntia yhdisti kokemus siita, etta hallinto-
uudistukset saattavat mitatoida tehtdvan hoitamisen. Huoli siitd, miten maakuntauudistus vaikuttaa tu-
levaisuuteen, on suuri ja olemassa muuallakin.

Ymparistokasvatuksen, ymparistotietoisuuden tai kestavan kehityksen kasvatuksen verkostojen koor-
dinoiminen nahtiin joka tapauksessa maakunnalle mielekkdana ja toivottavana toimintana. Sen myos
ajateltiin olevan realistisesti toteutettavissa. Tyopajakeskusteluissa kavi ilmi, etta niissd maakunnissa,
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joissa ymparistokasvatusverkosto talla hetkelld toimii kohtuullisen hyvin, toivottiin, etta juuri maakunta
koordinoisi yhteistyota jatkossa. Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa, joissa verkosto on I6yhempi eika
ELY-keskuksella ole selkeda roolia, ndhtiin ettd verkostot voivat toimia muullakin tavoin, ehkad benchmar-
katen muiden aihepiirien verkostojen toimintaa.

Kyselyssa kaikkien yhteisty6ryhmien osalta vain 10 % vastaajista arvioi, etta yhteistyoryhmia voisi ny-
kytilanteessa koordinoida kokonaan jokin muu taho kuin ELY-keskus tai maakunnan liitto. On hyva
huomata, ettd yhteistydryhmat poikkeavat toisistaan lakisaateisyyden suhteen: esim. vesienhoidon yh-
teistydoryhman nimedminen on ELY-keskuksen / tulevan maakunnan lakisdateinen tehtava, kun taas ym-
paristokasvatuksen yhteistydryhmien toiminta perustuu paattyneen strategian linjaukseen ja hyvaksi
todettuun kaytantoon.

Hallinnon sisdisessakin selvityksessa nostettiin esille ymparistokasvatuksen koordinoinnin nimenomai-
nen vastuuttaminen maakunnan tehtavaksi. Koordinoinnin paavastuu tulisi osoittaa selvasti jollekin
taholle tai tietyille henkilGille, ja parhaimmassa tapauksessa koordinaattorin tyénkuva olisi vakitui-
nen, jolloin jatkuvuus pystyttdisiin varmistamaan. Vaihtoehtoisesti aloitteellinen viranomainen voisi
kutsua julkisella kuulutuksella yhteistyokumppaneita erilaisiin yhteistydmuotoihin, ja jarjestétoimijoille
voisi olla jokin rahallinen tuki, mikali he ovat aktiivisesti mukana. Eri osapuolet voidaan sitouttaa yhteis-
tyohon ottamalla heidat hyvissa ajoin mukaan yhteiseen suunnitteluun ja valmisteluun.

My®0s jotkin yhteistydryhmat ovat ottaneet aktiivisesti kantaa asiaan maakuntavalmistelun aiemmissa
vaiheissa. On pidetty tarkedna, etta yhteistyoryhmille turvataan jatkossakin virallinen asema maakunta-
hallinnon toimesta ja etta julkishallinto tarjoaa verkostomaiselle toiminnalle puitteet, koordinaation ja
rahoitusta.

Kyselyssa vastaajia pyydettiin vield arvioimaan nykyisten ELY-keskusten ja maakuntien liiton roolia tie-
tyissd ymparistokasvatuksen yhteistyoryhmiin liittyvissa tehtavissa ja esittdmaan nakemyksensa siit3,
millainen rooli maakunnan tulisi ottaa. Koordinoivan tyén halutaan jatkuvan ja paranevan entisestdan,
mutta erityisesti toiveita kohdistuu siihen, ettd maakunnat ottaisivat vahvan roolin toiminnan kehittami-
sessa. (Kuva 10).

Maakunnalta odotetaan siis vahintdan sita, etta se tunnistaa ja tunnustaa ymparistokasvatuksen tehta-
van ja merkityksen seka tarjoaa toimijoille puitteet yhteisty6hon. Sen toivotaan kehittavan toimintaa
aktiivisesti — ehka taustalla, sillda puheenjohtajuutta ja sihteerint6ita voisivat vastaajien mukaan hoitaa
hyvin muutkin. Maakunnan ei tarvitsisi valttdmatta olla edes yhteistyéryhman jasen.
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Kuva 10. Valitse sopiva vaihtoehto tai useampi. ELY-keskus tai maakunnan liitto on tdlld hetkelld alueellisen ympd-
ristékasvatustyéryhmdn... (tummat palkit) (vastaajien mddrd n=52) Entd millainen on uusi maakunta? Piddn tdr-
kednd, ettd uusi maakunta on alueellisen ympdristékasvatustyéryhmdn... (vaaleat palkit) (vastaajien mddrd n=78)

Useimmissa tydpajoissa tuli puheeksi se, ettd maakunta saisi koordinointiroolissaan mahdollisesti tasat-
tua kuntien vilisia eroja myds ymparistdkasvatustoiminnassa. Tdma toive tuli esiin myos kyselyssa. Ky-
selyssa annettiin vastaajille mahdollisuus my6s kertoa, mista olisi erityisen tarkeaa huolehtia ymparisto-
kasvatuksen yhteistyéryhmien toiminnassa tulevissa maakunnissa. Kysymykseen saatiin 40 sisall6ltdan
monenlaista vastausta eika mikaan yksittainen asia toistunut selvasti muita useammin. Vastaajia oli nel-
jan eri yhteistyéryhman alueelta ja yhdelta alueelta, jolla yhteistydéryhmaa ei ole useampaan vuoteen
ollut. Tarpeet lienevat eri alueilla erilaisia. Vastauksissa nousi esille seuraavan tyyppisia seikkoja:

- Kaikki mukaan, laajapohjaisuus, avoin verkostoituminen

— Resursointi: maakuntien tyoaika ja osaaminen tai muun toimijan rahallinen tukeminen
— Jatkuvuus, koordinointi, selkea vastuutus

- Tavoitteellisuus, selkeat tavoitteet ja tehtavat ja niiden seuranta

- Tiedonvalitys, tiedonkulku, oikea tieto, tehokas kohdentaminen

— Tutkimuslaitosten mm. yliopistojen rooli tiedon tuottajana

- Konkreettinen toiminta tai mallit konkreettisesta toiminnasta

- Hyva ja eteenpdin pyrkiva henki

— Tapaamisten jarjestaminen, yhteydenpito

- Koulutukset

— Ympadristokasvatuksen profiilin nostaminen, vaikutusvalta, nakyvyys

Hallinnon sisaisten vastaajien keskuudessa pidettiin tarkeana maaritella yhteiset tavoitteet, koko yhteis-
tyoverkosto ja jakaa verkoston jasenille selkedt roolit ja vastuut, ja mahdollisesti hyédyntaa jo olemassa
olevia yhteistydverkostoja ja -kanavia. Myos toteutukselle olisi tarkeda olla oikeat konkreettiset mittarit
ja varattuna riittava resursointi toteutuksen seurantaan. Nama tulivat esiin myds sidosryhmien vastauk-
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sissa. Hallinnossa katsottiin asiaa my0ds hallinnon yhteistyon kautta ja nostettiin esiin yhteistyon tekemi-
nen kuntien ja myds opetus- ja kulttuuriministerion/opetushallituksen kanssa. Yhteistyon tulisi olla jou-
hevaa ja sujuvaa niin ikdan horisontaalisesti maakuntien valilla.

6.4 Ymparistotieto, ymparistoviestinta, ymparistotietoisuustyd

Ty6pajoissa maakunnista toivottiin ennen kaikkea tahoa, joka koordinoi ja kokoaa ymparistétietoa
samoin kuin yhteistyotakin. Ajatukset ymparistotiedon tuottamisesta maakunnan omana toimintana ei-
vat olleet yksimielisid, silla monet korostivat yliopistojen ja tutkimuslaitosten tehtdvaa tiedon tuotta-
jana. Tietoa kokoava rooli maakunnalle nahtiin kuitenkin jokaisessa tyopajassa darimmaisen tarkedaksi:
esimerkiksi alueelliset ymparistotiedon katsaukset haluttiin ehdottomasti sailyttaa.

Katsaukset ja indikaattorit nousivat ykkdseksi myos kyselyssa, jossa kysyttiin vaikuttavimpia ymparisto-
tiedon jakelukanavia ja ymparistotiedon vaikuttamisen keinoja (kuva 11). Tulos on téltd osin sama kuin
hallinnon oman vaen kyselyssa (kuva 3). Sidosryhmat pitavat seuraaviksi tarkeina lahes tasavahvasti kou-
lutusten ja seminaarien jarjestamista ja ymparistoaiheisten verkkopalvelujen tarjoamista. Hallinnon si-
sdisessa kyselyssa verkkopalvelujen vaikuttavuus arvioitiin huomattavasti suuremmaksi.

Ympariston tila -katsausten ja/tai saannoéllisesti paivittyvien
indikaattoreiden tuottaminen paatoksenteon ja maakunnan
ymparistopolitiikan tueksi

Koulutusten ja seminaarien jarjestaminen (substanssitehtavien
ajankohtaiset asiat, tietojarjestelmien kaytto)

Ympaéristoasioita koskevien verkkopalvelujen tarjoaminen joko
omana sisalléntuotantona tai linkityksena toisiin palveluihin

Tiedottaminen ajankohtaisista asioista medialle ja
verkkouutisointi

Oppaiden ja esitteiden tuottaminen verkkoon

Osallistuminen yleisdtapahtumiin

Sosiaalisen median kanavissa toimiminen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 11. Mihin seuraavista ympdristétiedon jakelukanavista ja ympdiristétiedolla vaikuttamisen keinoista tulisi
maakunnan ympdristétietotehtdvissd panostaa? Valitse 3 térkeintd sen perusteella, minkd arvelet olevan vaikutta-
vinta. (vastaajien mddrd n = 105)

Vastauksista voi paatelld, etta sidosryhmat kaipaavat maakunnan tarjoamalta ymparistotiedolta toi-
saalta kohtuullista ajankohtaisuutta mutta toisaalta sita, etta tieto on koottu mielekkaiksi kokonai-
suuksiksi. Tallainen ymparistoviestinta edellyttda vaivannakoa eli tydaikaa seka osaamista niin viestinta-
kuin substanssihenkildiltdkin. Voi olla, ettd koulutusten vaikuttavuus arvoitiin hallinnon vaen keskuu-
dessa sidosryhmia vahaisemmaksi siksi, ettd ne on nahty tyoladampina kuin verkkosivujen yllapito.
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Sosiaalisen median kanavissa toimiminen ei yltanyt kuin joka kymmenennen vastaajan top 3 -listalle.
Tassa selvityksessa ei hankittu tietoa vastaajien muusta sosiaalisen median kdytostd, joka vaikuttanee
arvioon sen merkityksesta. On toisaalta muistettava, etta tama kysymys poikkeaa kyselyn muista kysy-
myksista niin, ettd tdssa vastaajat oli pakotettu poimimaan vaihtoehdoista vain kolme parasta. Myos
hallinnon sisdisessa kyselyssa sosiaalinen media jdi hantapaahan.

Kyselyn perusteella nykyiset organisaatiot (ELY-keskukset ja maakuntien liitot) tunnistetaan laajalti ym-
pariston tilaa ja muutoksia koskevan tiedon tuottajina ja tiedottajina. Ymparistovastuullisuuden edista-
jind niiden rooli on heikompi, ja tdhan toivotaan parannusta. Yritysten ja yhteis6jen ymparistétyon
edistamista ja siind neuvomista pidettiin hieman tarkedmpana kuin yleensa ottaen kansalaisten neuvo-
mista ymparistovastuullisissa toimintatavoissa (kuva 12). Yritysten ymparistojarjestelmatyon edistamista
pidettiin toivottavana myds tyopajoissa, mutta sen ei ajateltu olevan todennakdista.

ympariston tilaa ja muutoksia koskevan tiedon 87%
tuottaja ja tiedottaja 94%

yritysten ja yhteisdjen ymparistotyon edistaja ja 82%
neuvoja 48%

73%
kansalaisten neuvoja ymparistovastuullisuudessa ’
. . B . 71%
ajankohtaisten ympadristduutisten tuottaja
ymparistovastuullisia valintoja painottavien ja niihin 65%

kannustavien sisaltéjen tuottaja (verkkopalvelut,

some) 21%

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tuleva maakunta B Nykyiset organisaatiot

Kuva 12. Ympdiristétieto ja -viestintd. ELY-keskus tai maakunnan liitto on alueellani télld hetkelld... (vaaleat palkit)
(vastaajien mdcird n=94) ja Entd millainen on uusi maakunta? Piddn tdrkednd, ettd tuleva maakunta on... (tummat
palkit) (vastaajien mddrd n=99)

My®0s erikseen koulutuksia ja seminaareja koskevassa kysymyksessa toivottiin nykyisen rooli vahvistuvan
erityisesti yrityksille ja toisaalta kasvattajille suunnattujen koulutusten jarjestamisessa. Nykyiset organi-
saatiot tunnistetaan melko hyvin ympadristéalan ammattilaisten koulutusten jarjestdjing, ja tata pidetaan
tarkeana toimintana jatkossakin.

Yritykset (ja yhteisot) nousivat siis esiin kohdejoukkona, jolle olisi suunnattava enemman ympaéristoasioi-
hin ja -vastuullisuuteen liittyvaa neuvontaa ja koulutusta. Kyselyn vastaajista vain muutama ilmoitti taus-
tatahokseen yrityksen. Tulos voi kertoa siitd, ettd vastaajien mielikuvan mukaan yritysten toiminnassa
olisi parantamisen varaa. Toisaalta ymparistovastuullisuuden edistdmisen resurssit kannattanee todella
suunnata organisaatioihin, joiden toiminnan muutokset voivat vaikuttaa laajasti (organisaation tyonteki-
jat, tuotteet, asiakkaat). Samalla tosin vahvistumista toivottiin myos kansalaisten ymparistovastuulli-
suusneuvonnassa, jossa nykyiset organisaatiot eivat sidosryhmien mukaan ole juuri kunnostautuneet.
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Mutkikkaiden ymparistdongelmien jatkuva nakyminen julkisuudessa nostaa ehka esiin toiveita siita, etta
jokin taho kertoisi luotettavasti ja puolueettomasti, kuinka tulisi toimia.

Sidosryhmat pitavat tarkeana, ettd huolehditaan viestintaan ja koulutusten jarjestamiseen tarvittavista
resursseista (tyoajasta, osaamisesta) joko maakunnan omassa toiminnassa tai niin, etta edistamistyota
voidaan ostaa ulkopuolelta. On myds hyva muistaa myos, ettd ymparistotietoisuutta edistavat tai voivat
edistaa lahes kaikki maakunnan tyontekijat, jos osaaminen ja orientaatio tata tukevat. Vuoden 2016 sel-
vityksessa ympadristohallinnon ja Museoviraston henkilosto tunnisti kaikkein laajimmin tekevansa ympa-
ristotietoisuustyota asiantuntijana erilaisissa tydryhmissa ja kokoustilanteissa ja lahes yhta usein ver-
kosto- ja sidosryhmayhteistydssa. Pelkkaa tiedonjakoa sinalldan ei tuolloin arvostettu niin korkealle kuin
toimia, joilla kyetaan innostamaan, aktivoimaan ja osallistamaan erilaisia kohdejoukkoja.** On siis seka
varattava erillista tyoaikaa ymparistotietoisuusty6hon mutta samalla huolehdittava laajasti henkil6s-
ton osaamisesta.

Viranomaistoiminnan puolueettomuutta ja yhdenmukaisuutta arvostetaan sidosryhmien keskuu-
dessa. Toiminnassa olisi toisaalta huolehdittava yleistajuisuudesta, toisaalta tavoitettava tiettyja tar-
keitd kohderyhmii, joista kyselyvastaajat nostivat esiin maakunnan p&attajat/poliitikot, koulut, rehtorit,
opettajat, yritykset sekd oman henkildston. Muistutettiin myos, ettd ymparistokasvatuksesta on turha
puhua, jos maakunnalla kokonaisuutena ei ole ymparistosuojelua edistavat tavoitteet. Ymparistotiedon
hyddyntdaminen maakunnan johtamisessa ja omassa toiminnassa on siis tarkedaa myos silta kannalta, etta
se tuo uskottavuutta ulospdin suuntautuvaan ymparistoviestintdan ja ymparistotietouden edistamistyo-
hon.

6.5 Maakunta verkostovaikuttajana ja rahoittajana

Sidosryhmakyselyssa selvitettiin myos, miten nykyisten organisaatioiden ja tulevan maakunnan rooli
nahdaan strategisena vaikuttajana, verkostokumppanina ja rahoittajana. Nykyisten organisaatioiden
rooli ympadristotietoisuuteen liittyvien sisaltdjen tuottajana strategioihin ja ohjelmiin tunnistetaan laa-
jasti samoin kuin rooli yhteistyétahona ymparistotiedon tai -tietoisuuden jakamiseen. Sidosryhmien mu-
kaan maakunnan olisi tarkeaa jatkaa naita tehtavia, mutta olla huomattavasti nykyisia organisaatioita
aktiivisempi myos ympadristotietoisuus- ja kasvatushankkeiden rahoittajana ja kehittelijana seka ymparis-
totietoisuus- ja kasvatusohjelman laatijoina. Selvityksessd mukana olleista alueista vain yhdellad on talla
hetkella alueellinen ymparistokasvatuksen strategia tai ohjelma. Yli puolet pitda tarkedna myds maakun-
nan aktiivisuutta yhteisen avoimen keskustelun mahdollistajana ja alueellisena ymparistokasvatuksen
edunvalvojana. (Kuva 13.)

4 Vuyorovaikutusta ja valtavirtaistamista: Ympéristdhallinto ja Museovirasto ympiristétietoisuuden edistdjina (Keski-

Suomen ELY-keskus, 26.3.2019)


http://www.doria.fi/handle/10024/125603

42

ympadristotietoisuuteen liittyvien sisaltéjen tuottaja 79%
strategioihin ja ohjelmiin 71%
yhteistyotaho ymparistotiedon ja -tietoisuuden jakamiseen _71‘2%
(]
e . . . 75%
ymparistotietoisuus- ja kasvatushankkeiden rahoittaja 34%
(]
i e . . e e 61%
ympadristotietoisuus- ja kasvatushankkeiden kehittelija 23%
e s . R . " 61%
ymparistotietoisuus- tai ympadristokasvatusohjelman laatija 13%
(]
yhteisen avoimen keskustelun mahdollistaja “ 60%
0
. e . 55%
alueellinen ymparistokasvatuksen edunvalvoja 10%
o - . 38%
yhteisty6taho kansainvalisten verkostojen suuntaan 16%
0
% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Tuleva maakunta

B Nykyiset organisaatiot

Kuva 13. ELY-keskus tai maakunnan liitto on tdlld hetkelld... (vastaajien médrd n=92) ja Piddn tdrkednd, ettd tuleva
maakunta on... (vastaajien médrd n=97).

Erityisen tarkeina asioina kyselyyn vastanneet mainitsivat sen, etta verkostoihin saadaan mukaan oikeat
tahot riittavan laajasti. Taman kysymyksen yhteydessa toistuivat sidosryhmien toiveet viranomaisen
puolueettomasta ja kokoavasta toiminnasta, kunnianhimoisista tavoitteista, yhteistyon tuloksellisuu-
desta ja resurssien turvaamisesta. Esiin nousi my6s maakunnallisten ymparistokasvatushankkeiden ra-
hoitus, jota my6s Uudenmaan ymparistokasvatuksen ja -tietoisuuden edistamisryhma Vélke on lausun-
nossaan vaatinut sailytettavaksi.
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7.

Ymparistotieto osana maakunnan jarjestamista

Maakuntalain 35 §:n mukaisen maakunnan strategian tulee perustua arvioon maakunnan tilanteesta
strategian laatimishetkellad seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista maa-
kunnan tehtavien toteuttamiseen. Maakuntastrategia kattaa maakunnan kaikki tehtavaalat.

Ympadristotiedon yhdistdminen maakunnan strategiaan seka siitd johdettuun muuhun strategisesti mer-
kittdvaan suunnitteluun on tarkeaa.-Keskeistd on, ettd monialaisena toimijana maakunnalla on merkitta-
vat mahdollisuudet edistaa kestavaa kehitysta, vahahiilisyytta, energia- ja materiaalitehokkuutta seka
kiertotaloutta.

Maakuntastrategian osaksi laaditaan palvelustrategia, jossa ilmaistaan keskeiset tavoitteet maakunnan
palvelukokonaisuuksia osalta. Maakunnan tulee lisdksi edistaa asukkaiden mahdollisuuksia ja oikeuksia
vaikuttaa ja osallistua maakunnan toimintaan.

Maakuntien valmistelun ja toimeenpanon tueksi on laadittu maakunnan jarjestamisen kasikirja. Sen
tavoitteena on selkiyttda kokonaisuuteen liittyvat toiminnot ja tehtdvat. Tassa luvussa nostetaan esiin
ympidristdtiedon palvelukokonaisuuden kannalta keskeisid maakunnan jarjestimisen elementteja. °

Tehdyn kyselyn tuloksista ilmeni, ettd ymparistotietotehtdavan osuus maakuntien valmistelussa on ollut
vaihtelevaa, eikd mitenkdan kokonaisvaltaista. Pddasiassa ymparistotietoa on kasitelty tietojarjestelma-
kysymyksena.

Maakunnan jarjestamisen kasikirjassa todetaan, ettd maakunta paattaa strategiassaan palveluiden tuot-
tamistavasta ja arvioi samalla hankintojen kokonaisuuden maakunnan edun kannalta. Maakunta kehit-
tda uusia innovaatioita ja siten markkinoita. Hankintoja kasitelldan sote-palvelujen jarjestamisen nako-
kulmasta. Hankintojen innovatiivisuutta korostetaan. Todetaan, ettd hankinnan kokonaisuuden suunnit-
telu ja laatu ovat tarkeitd, ja ettd hankinnoille voidaan asettaa eettisid ehtoja, kuten sukupuolten tasa-
arvon tai yhdenvertaisuuden edistamistd. Kestdavan kehityksen ndakokulma puuttuu kasikirjassa esite-
tysta tarkastelusta kokonaan, mika puute tulisi korjata maakuntien perustamisen edetessa. Hankitta-
vat palvelut pitdvat sisalladan merkittdvan maaran aineiden ja tavaroiden hankintaa seka toimitilaratkai-
suja ja logistiikkaa. My6s maakuntavirasto hankkii toimiakseen erilaisia tuotteita ja palveluja.

7.1 Ymparistotiedolla palvellaan sisdisia ja ulkoisia asiakkaita

Ymparistotiedon palvelukokonaisuus vastaa seka hallinnon sisdisiin tarpeisiin, etta maakunnan ihmis-
ten, yritysten ja muiden toimijoiden ymparistévastuullisuuden kehittymiseen. Hallinnon omassa toi-
minnassa tietoa tarvitaan maakunnan suunnitteluun, eri toimialojen paivittdiseen paatdksentekoon, val-
takunnallisiin kdyttotarpeisiin seka aina EU:lle raportointiin saakka. Tama merkitsee, ettda ymparistotieto
taytyy saattaa maakunnan paattdjien, suunnittelijoiden, asiantuntijoiden seka kansalaisten ja alueen
kaikkien toimijoiden saataville ymmarrettavassa ja kayttokelpoisessa muodossa. Eri kdyttdjaryhmien tar-
peet tiedon hyédyntdmisen suhteen vaihtelevat suuresti. 4

45 Jarjestamisen kasikirja (alueuudistus.fi)

46 Yympiristdtiedon tuottamisen palvelut maakunnassa (alueuudistus.fi)



https://alueuudistus.fi/jarjestamisen-kasikirja
https://alueuudistus.fi/ymparistotieto
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Maakunnan viitearkkitehtuurin palvelukartassa on esitetty jako varsinaisiin palveluihin (maakuntien palve-
lukokonaisuudet) ja jarjestamisen palveluihin, joihin sisaltyvat muun muassa toiminnan suunnittelu, talous
ja rahoitus, hankinnat, tietohallinto, tietopalvelut ja viestinta. Jarjestamisen palveluissa tulisi ottaa lapi-
leikkaavasti huomioon kestavan kehityksen periaatteet ja kdyttdaa ymparistotietoa jarjestamisen tukena.
Ymparistotietoa tulisi kohdennetusti tuottaa ja tarjota maakunnan jarjestamisen tueksi.

Esimerkkina on hankintakeino.fi -palvelu ja siihen kytketty maakuntien muutosagentti
-toimintamalli, joka on pilotointivaiheessa. Muutosagentit toimivat KEINOn paikallisena
yhteyspisteend ja tuovat osaamiskeskuksen toimintaa ldhemmaksi kaytdannon toimijoita.

KEINO-osaamiskeskus toteutti syksylla 2018 kunnille, valtion laitoksille ja kuntayhty-
mille suunnatun kyselyn, jonka avulla kartoitettiin kestavien ja innovatiivisten hankinto-
jen hankintaosaamisen tilaa. Ymparistovastuun eri teemoissa (vahahiilisyys, kiertota-
lous, haitalliset aineet, laskentatyokalut, laadunvarmistus) tarvetta osaamisen kehittami-
selle ilmaistiin olevan paljon; perusteiden oppimisen tarvetta (35-40 % vastaajista) tai
osaamisen syventamisen tarvetta (40-45% vastaajista).

Ympadristotietoa ei ole esitetty maakunnan palvelukartassa, vaikka se on oma palvelukokonaisuutensa.
Ymparistotiedon palvelukokonaisuus muodostuu matriisina alueidenkayton, vesien- ja merenhoidon
ja merialuesuunnittelun, luonnonsuojelun edistamiseen, kulttuuriympariston hoidon seka vesitalou-
den palvelukokonaisuuksissa. Muissa maku-palvelukokonaisuuksissa, esimerkiksi maakunnan suunnit-
telun ja aluekehittamisen tehtavissa, lilkkennetehtéavissa, kasvupalveluissa ja maaseudun kehittamisteh-
tavissa syntyy ymparistotietoa. Ymparistotietoa voidaan hyodyntaa lapileikkaavana kestdvan kehityksen
tietopohjana ja sen avulla vahvistaa maakunnan elinvoimaa, identiteettia ja vaestdon hyvinvointia.

Ympadristotiedon palvelukokonaisuuden "omana substanssina" voidaan pitda ymparistotietouden lisaa-
misen tehtadvaa, joka sisaltaa tiedon jalostamista ja ymmarrettavaksi tekemista sekd jakamista alueen
muiden toimijoiden ja kansalaisten kdytté6n. Taman vuoksi ymparistotiedon palvelukokonaisuudella on
vahva kytkds viestintaan.

Maakuntalaissa painotetaan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa maakun-
nan toimintaan. Lain perusteluteksteissa valittyy se, etta tassa kohtaa on ajateltu erityisesti sote-palve-
luja. Periaate tulee ottaa huomioon myds maku-palveluja jarjestettdessa. Osallistumisen ja vaikuttami-
sen edistamisen keinoja on tunnistettu useita keskustelutilaisuuksista ja mielipidemittauksista suunnit-
teluun osallistumiseen. Osallistaminen on tarkeaa ympariston tilaa ja sen muuttamista koskevissa asi-
oissa, koska ymparistolla on tutkitusti vaikutus ihmisen koettuun ja mitattavaan hyvinvointiin.

Liitteeseen 4 on poimittu ymparistdalan palvelukokonaisuuksista ymparistétiedon tuottamista ja jaka-
mista koskevat tehtavat.

7.2 Maakunnan palvelukanavat ja viestinta

Kansallinen palveluarkkitehtuuri KAPA

Julkiset palvelut tarjotaan asiakkaille monikanavaisesti sahkoisina palveluina, asiakasneuvontana ja kas-
vokkain palveluna.
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Maakunnan asiointipalvelut sovitetaan kansalliseen palveluarkkitehtuuriin (Laki hallinnon yhteisista sdh-
koisen asioinnin tukipalveluista 571/2016). Maakunnalla on velvoite liittya palveluvayldan ja uudet pal-
velut rakennettava niin, ettd ovat sinne liitettavissa. Palveluja koskevat tiedot paivitetdan vain yhteen
palvelutietovarantoon, josta ne ovat jaettavissa/noudettavissa eri verkkopalveluihin maksutta. Palve-
lun kayttoliittyma on suomi.fi.

Verkkopalvelut ovat keskeisid - asiakaspalvelun vaihe 1

Maakunnan asiakaskunta hakee ymparistotietoa ja asioi useassa erillisessa verkkopalvelussa, joilla tulisi
olla looginen yhteys toisiinsa. Suomi.fi -palvelun palveluvaylat tarjoavat yleisen ndkyman ja myos maa-
kuntanakymat ymparistopalveluihin ja polut asiointiin. Maakuntien verkkosivustojen, joiden yhteista
mallia on luotu makufi-hankkeessa, tulisi kyeta tarjoamaan selked vayla seka asiointiin ettd syvempaan
ympdristotietoon ja tietojarjestelmiin. Tata tarjoaa ymparisto.fi -palvelu, jonka rinnalle avataan vesi.fi -
palvelu. Lisaksi maakunnilla on omia tietopalveluja seka yhteistyon ja verkostoitumisen foorumeina toi-
mivia sivustoja, kuten Varsinais-Suomessa tuotetut ja kumppanuusfoorumi.fi.

Ympadristohallinnon yhteinen ymparisto.fi -palvelu on laajasti ymparistotietoa tarjoava valtakunnallinen
tietopalvelu myds tulevaisuudessa. Tehty selvitys #’ osoitti, ettd palvelun jatkamista ja kehittdmista pide-
taan erittdin tarkeana. Luotettavalle ymparistotiedolle on tarvetta, ja tama nousi voimakkaimmin esille
loppukayttajien syvahaastatteluissa. Laajasisaltdisen palvelun etuna pidettiin eri aihealueilta koskevan
tiedon ja nakdkulmien I6ytymista samasta palvelusta. Palveluun sisdltda tuottavat tahot esittivat kehit-
tamissuunniksi (teknisen alustan toimivuuden lisdksi) muun muassa, ettd maakunnilla on muutostilan-
teessa kaytossa “asiakasldhtbisyyden potentiaali”, ja ymparisto.fi -palvelun kehittamista yhteistyossa
maakuntien kanssa tulisi selvittaa ja tarkastella maakuntien mahdollisuuksia tuottaa alueellista sisal-
toa palveluun.

Asiantuntijapalvelut - asiakaspalvelun vaiheet 2 ja 3

Asiantuntijatiedon ja -tuen antaminen on osa maakunnan ymparistdtehtavien hoitoa. Asiantuntijatuen
palvelulajeja on valmistelussa tunnistettu useita: kehittdmis- ja edistamispalvelut, neuvontapalvelut, ra-
hoituspalvelut, viestinta- ja tietopalvelut seka koulutuspalvelut.

Ympadristdasioiden asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) toiminta-ajatus toteuttaa ELY-keskusten kolmita-
soista palvelukonseptia, jossa ensisijalla ovat verkkopalvelut ja -asiointi, toisella sijalla Y-aspan palvelut
ja kolmannella sijalla ELYjen asiantuntijat. Y-aspan toiminta tukeutuu vahvasti ymparisto.fi -verkkopalve-
luun ja liséksi palvelulla on oma kumulatiivinen tietamyskanta. Asiointi Y-aspassa on lisdantynyt ja
ELYissa palvelu koetaan hyvaksi.

Maakuntien perustamisvaiheessa tulisi tarkastella Y-aspan valmiudet toiminnan laajentamiseen pal-
velemaan my6s maakuntia. Asiakas ei asioinnin ldhtotilanteessa ole tietoinen tai kiinnostunut siit3,
onko ko. asia kunnan, maakunnan vai valtion viranomaisen vastuulla - vai jonkin yrityksen. Keskitetty
verkkopalvelu on palvelutehokkuuden kannalta parempi kuin kymmenet erilliset ja erilaiset. Ymparisto-
tiedon statuksen ja merkityksen ilmentdamisen kannalta Y-aspan ja verkkopalvelujen muodostama koko-
naisuus on tehokas. Aluehallintouudistuksen lahtokohtana ovat olleet korostetusti asiakaslahtdisyys ja
digitaalisuus ja ndin ollen Y-aspan kehittdminen vastaisi haasteeseen. Tama edellyttad, etta valittavat
tekniset alustat ovat yhteensopivia.

47 Ympdristohallinnon verkkopalvelut, esiselvitysraportti (Solita Oy)


https://kumppanuusfoorumi.fi/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI
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Palvelumuotoilulla mahdollisuus vahvistaa ympdristétiedon merkitystd asiakkaalle

Maakunnan toiminnan lahtokohta on asiakkaiden eli maakunnan asukkaiden, yritysten ja sidosryhmien

palvelutarve. Asiakkaille tarjottavat palvelut muodostuvat maakunnalle eri lainsaddanndssa saddetyista
tehtavista, jotka tarjotaan asiakkaille monikanavaisesti séhkoisena palveluna, asiakasneuvontana ja kas-
vokkain palveluna.

Julkiset palvelut ovat kehittyneet hallinnon, sdddésten ja jarjestelmien kehityksen mukana, eika niita ole
alunperin suunniteltu asiakkaalle tarjottaviksi palveluiksi. Maakuntien perustaminen tarjoaa tilaisuu-
den ymparistotietopalvelujen suunnitteluun asiakkaiden ja sidosryhmien nakékulma lahtékohtana.

Palvelumuotoilu on ajattelu- ja toimintatapa, jossa palvelua pyritdan ensin hahmottamaan ja sitten
suunnittelemaan asiakkaan ndakdkulmasta. Ajattelutapaa on sovellettu palvelujen suunnitteluun vain
runsaat kymmenen vuotta. Palvelumuotoilulla tuodaan loppukayttdja palveluiden suunnittelun keski-
oon.

Asiakkaan nakokulmasta toimittaessa joudutaan avartamaan nakoékulmaa, opettelemaan uusia tyosken-
telytapoja, kohtaamaan uusia ihmisia ja rakentamaan luottamukseen perustuvaa yhteistyota. Keskitty-
minen olemassa olevien palvelujen tehokkuuden hiomiseen ei riitd, on myos kehitettava uusia ratkai-
suja. Osallistamisen toteutuminen edellyttas, etta tieto asioista tarjoillaan asiakkaan nakdkulmasta rele-
vantilla tavalla, jolloin se herattda kiinnostuksen, joka on osallistumisen edellytyksena.

Valmisteluvaiheessa 13:sta maku-palvelukokonaisuudesta on palvelumuotoiltu viisi. Palvelumuotoilu
tulisi tehda kaikille palvelukokonaisuuksille, jolloin seka tiedon tuottamiseen ja kdyttamiseen, etta
sen jakamiseen liittyvat tarpeet tulisivat arvioiduiksi ja kehitetyiksi kokonaisuutena.

Esimerkiksi vesien- ja merenhoidon palvelumuotoilussa todetaan, etta se ndyttaytyy asiakkaan suuntaan
paaosin 1. vaiheen tieto- ja neuvontapalveluna (verkko ja Y-aspa) ja 2. vaiheen substanssiasiantuntijoi-
den syvempana neuvontapalveluna. Varsinaisia asiointipalveluita liittyy vain rahoitukseen. Kytkos vies-
tinnadn toimintojen jarjestamiseen ndhdaan vahvana, koska palvelukokonaisuuden hoito edellyttaa toi-
mintaympariston vahvaa osallistamista: tarvitaan keinoja toimijoiden aktivoimiseen tietoutta lisaamalla,
sahkoisia tyokaluja "kevyeen osallistumiseen”, tiedon jakamista toteutetuista hankkeista, tiedon 16ydet-
tavyyden parantamista seka personoitua niakyma3 tietoon. #

Viestintd

Ymparistotiedolla on laaja rajapinta maakunnan viestintatoiminnon suunnitteluun, jarjestamiseen ja
resursointiin.

Joulukuussa 2018 julkaistiin suositus maakuntien viestinnan organisoinnista ja resursoinnista. Sen mu-
kaan maakunta viestii muun muassa palveluista, taloudesta, hallinnosta, paatoksista ja paatosten vaiku-
tuksista. Viestinta on strategista toimintaa, jota johdetaan, suunnitellaan, kehitetdan ja arvioidaan syste-
maattisesti. Viestinnan resurssitarpeita korostaa siirtyminen yksisuuntaisesta vuorovaikutteiseen vies-
tintddn eri kohderyhmille. *° Tdhan on lisattava, etta tiedon jakaminen ja tiedon hyédyntdmisen mahdol-
listaminen toimintaymparistolle edellyttavat tietopalvelua ja tietoviestintda asiointi- ja ajankohtaisvies-
tinnan rinnalle. Viestinnan toiminnot tulisi rakentaa ja resursoida niin, ettd ne palvelevat riittavasti tieto-
viestinnan tarpeita.

48 Maakunnan palvelut (alueuudistus.fi)
49 Suositus maakuntien viestinnin organisoinnista ja resursoinnista 14.12.2018 (alueuudistus.fi)



https://alueuudistus.fi/tiekartta/maakunnan-palvelut
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7.3 Tietojohtamisella uutta vaikuttavuutta

Maakuntien viitearkkitehtuuri -tarkastelussa todetaan, etta "Kyvykkyys on kyky toimia tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja hyédyntdié osaamista ja resursseja, jotta tavoitteet saavutetaan. Kyvykkyyden toteut-
tamiseen tarvitaan yhdistelmé kolmesta osakokonaisuudesta: toimintamallit ja prosessit, henkilésto ja
osaaminen sekdi tiedot ja jérjestelmdit". >°

Maakunnan kyvykkyydet on jaettu neljadan paakategoriaan: 1) asiakkuudenhallinta 2) palvelujen jarjesta-
minen 3) palvelutuotanto 4) tukitoiminnot. Tukikyvykkyysalueita on tunnistettu 14 ja niitd ovat muun
muassa strategiasuunnittelu ja seuranta, sidosryhmayhteistyo, tietohallinto ja tiedolla johtaminen, vies-
tinta ja hankinnat. N&ita tarvitaan myods ymparistotiedon palvelukokonaisuuden hoitamiseksi.

— Ympdristotiedolla on rooli maakunnan strategian suunnittelussa ja seurannassa, ja esimerkiksi
hankinnoissa seka toimitila- ja kiinteistopalveluissa kestavan kehityksen tieto on keskeista.

- Ympdristotiedon palvelukokonaisuus on kytkoksissa myos asiakkuudenhallintaan, osallistami-
sen jarjestamiseen ja rahoittamisen palveluihin.

- Ympdristotietotehtdvan hyvan hallinnan edellytyksind ovat hyvin suunnitellut tietohallinnon,
tiedon hallinnan ja viestinnan toimintamallit, prosessit, henkil6st6 ja osaaminen.

Tietojohtaminen on prosesseja ja kdytantoja, joiden avulla tietoa kerataan, jalostetaan ja hyddynnetaan
organisaation sisalla seka organisaatioiden valisessa kommunikoinnissa. Tulevaisuuden tietojohtaminen
maakunnissa -hankkeen valiraportissa (26.10.2018) tietojohtamisen kasite on avattu seuraavasti: Tiedon
johtamisella (information management) tarkoitetaan esimerkiksi uuden tiedon luontia seka tietovaras-
tojen ja virtojen hallintaa. Se on selvasti tietojarjestelmapainotteisempi kuin tiedolla johtaminen. Tie-
dolla johtamisen kasite (knowledge-based management) liittyy toimintatapoihin, joilla tietoa jalostetaan
ja hyodynnetdan johtamisessa. Tiedolla johtamisen tavoitetilana voidaan nahda tietoperusteinen paa-
toksenteko (evidence based policy making), jolla tarkoitetaan analysoituun tietoon perustuvaa paatok-
sentekoprosessia. *!

Vimanan Maakuntien tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus (MaTi) -hankkeen tavoitteena on tarjota
maakuntien kayttdoon tietojohtamisen perusinfrastruktuuri sovelluksineen. MaTi-hankkeen osana selvi-
tettiin syksylla 2018 kyselyn avulla sita, mitka asiat ovat tarkeita ottaa mukaan maakunnan tietojohta-
misen tietomalliin. Tulokset on tiivistetty seuraavassa kuvassa esitettyyn kahdeksaan kohtaan, joihin
myo6s ymparistotiedon maardan, laatuun, saatavuuteen ja kaytettavyyteen liitetyt tarpeet ja odotukset
sopivat:

Tiedon graafinen esitta-
minen esim. karttapalve-
luun jalostettuna

Asioiden riippuvuussuh-
teet, heikot signaalit, ri-
vien valista lukeminen

Ajantasaiset tilastotiedot
paikkatietoon liitettyna

Tiedon ajantasaisuus, tar-
peen mukaan reaaliaikai-
suus

Ennakointitieto ja ske-
naarioiden hyddyntami-
nen

Tieto ja mittarit vaikutta-
vuudesta, kustannuste-
hokkuudesta ja laadusta

Tiedon kokonaiskuva,
mahdollisimman paljon
tietoa samassa paikassa

IImidpohjainen tieto, tie-
tojen yhdistely, "big da-
tan" tulkinta

Ldhde: Fountain Park, MaTi-hankkeessa toteutettu kysely

50 Maakuntien viitearkkitehtuuri (alueuudistus.fi)
51 Tulevaisuuden tietojohtaminen maakunnissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 2018)
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Varsinais-Suomen maku-palveluiden tietojohtamista koskevassa esiselvityksessa (Vasanen 2018) tode-
taan, etta alykkaadssa organisaatiossa tietojohtaminen on ldasna paatdksenteon kaikissa vaiheissa: suun-
nittelu - toimeenpano - tilinteko. Antti Vasasen esiselvityksen keskeisid suosituksia ovat: >

1) Tietojohtamisen tulee olla systemaattista.

2) Vaikuttavuusmittareiden kehittdmiseen tulee panostaa.

3) Toiminnanohjauksen mittareiden tulee olla tarkoituksenmukaisia; kustannustehokkuusmitta-
reilla ei voi selittaa vaikuttavuutta.

4) Tiedon tehokkaan hyédyntamisen turvaamiseksi tarvitaan yhteisia tukipalveluja analysoidun
tiedon tuottamiseen; substanssiosaamisesta riijppumatonta menetelmaosaamista (data-ana-
lytiikka, tilastotietojen ja paikkatietojen analysointi, ennakointimenetelmat).

5) Tietojohtamisen kyvykkyys ei lisddnny tietojarjestelmien maaraa lisdéamalla, vaan tietoa rikasta-
malla.

Ympdristétieto tukemassa ihmisten hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista maakunnassa

Elinympiristd ja sen viihtyisyys sekd turvallisuus vaikuttavat keskeisesti ihmisen hyvinvointiin. > Fyysi-
seen elinymparistoon vaikuttavat maankayton ja teknisen infrastruktuurin ratkaisut, ympariston suojelu
paastokuormituksen ja aineellisen hyodyntamisen haitallisilta vaikutuksilta sekd luontoympariston laatu.
Kulttuuriympariston, ajallisesti monikerroksisen rakennetun ympariston ja sen tilan merkitys on myos
suuri.

Tutkimuksissa on todettu luonnolla olevan positiivisia vaikutuksia ihmisten psyykkiseen ja fyysiseen ter-
veyteen. Luonnon vaikutukset terveyteen syntyvat kolmella tasolla: luonnon ndakemisen ja havainnoin-
nin kautta, luonnon ldheisyydessa olemisen kautta ja luonnossa tapahtuvan aktiivisen tekemisen ja osal-
listumisen kautta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kannustimesta kunnille sdddetdan osana sote- ja maku-uudistuk-
sen lakipakettia (HE 15/2017). Kunnille otetaan kaytt66n vuoden 2021 alusta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen valtionosuuden lisdosa. Kuntien valtionosuus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamistyén mukaan. Kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen halutaan varmistaa. My6s tulevia sote-alueita velvoite-
taan tukemaan kuntia tassa tehtavassa.

Sote- ja maakuntauudistuksen myota syntyy HYTE-yhteistyon paikkoja maakuntien ja kuntien vilille
ainakin maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa, vesien ja meren hoidossa, luonnonsuojelun edis-
tamisessa seka joukkoliikenteen ja kuljetusten jarjestamisessd. Ympariston tilasta ja muutoksista ker-
tova tieto on pohja yhteistyélle.

7.4 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Maakunnan jarjestamisen kasikirjassa todetaan, ettd tulevassa rakenteessa maakunnan, kuntien ja
muiden yhteisty6tahojen valille tulee rakentaa vahva yhdessa tekemisen kulttuuri. Maakunnan tulee
maarittaa tehtavat, joiden hoitaminen edellyttda yhteistydtd muiden toimijoiden kanssa ja edellyttaa
mahdollisia yhteistyorakenteita. Tahan sisaltyvat myos erilaiset osallistamisen muodot.

Maakunnan tehtdvaaloilla on merkittavia kytkentdja valtion virastojen ja laitosten toimialaan, joista ym-
paristétiedon kannalta keskeisia ovat SYKE, Luova, Metsahallitus, Liikennevirasto ja Museovirasto seka
tietysti ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio. Avoin yhteistyo ja verkostot takaavat

52 Tietojohtaminen Varsinais-Suomen maakuntauudistuksessa, esiselvitys (Vasanen, 2018)
53 Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen johtaminen (thl.fi, 11.2.2019)
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osaamisen jakamisen, prosessien sujuvuuden seka tietovarantojen ja -jarjestelmien yhteiskayton. Vas-
taavan tulisi ulottua myds kuntien suuntaan. Kunnat ovat maakunnille tarkea yhteistydkumppani. Kun-
nat tarvitsevat maakunnalta tukea ja asiantuntemusta tehtavissdan ja toisaalta kunnissa on paras asian-
tuntemus paikallisista tarpeista ja tavoitteista. Kuntien rooli korostuu erityisesti alueidenkadytén suunnit-
telussa ja rakentamisen ohjauksessa ja sita kautta kunnilla on huomattavan suuri vaikutus siihen, mil-
laiseksi maakuntien ymparisto kehittyy.

Uuden aluehallinnon valmistelussa mukana olevat korostavat yhteisty6ta voimakkaasti. Hallinnon si-
sdlle osoitetussa kyselyssa aihe kirvoitti paljon kommentteja (liite 1). Yhteisty6 koostuu koordinoin-
nista, tyénjaosta ja tiedonvaihdosta.

Yhteistyo tarvitsee paavastuullisen koordinoivan tahon, joka vastaa jatkuvuudesta. Osallistuvissa ta-
hoissa tulee kullekin yhteistydmuodolle osoittaa resursseja.

Esitettyjen ndkemysten mukaan esimerkiksi ympariston tilan seuranta tulisi organisoida valtakunnalli-
sesti yhtendisesti ja keskitetysti. Asiantuntijaorganisaatiot ovat paaasiallisia tiedon tuottajia tai sen
tuottamisen jarjestdjia. Maakuntatasolla tehtavana olisi yhdistaa tieto paikallistuntemukseen ja jakaa
tietoa asiakaslahtoisesti. Myo6s yhteisille koulutuksille annetaan suuri merkitys. ELY-keskukset ovat jar
jestaneet koulutusta ja yhteisia neuvottelupaivia kuntien kanssa kukin omalla tavallaan, eivatka kunnat
ole tassa asiassa saaneet yhdenveroisesti palvelua ja tukea. Koulutuspaketteja sisdltden substanssiai-
heita, menetelmia ja aineistoja) eri tehtdvaaloilta olisi jarkevaa tuottaa maakuntien kayttoon.

Luovan ympadristétoimialaa valmisteleva tyéryhma jarjesti marraskuussa 2018 sidosryhmatilaisuuden,
jossa kasiteltiin laajasti tulevaa yhteistyota kuntien, maakuntien ja Luovan valilla. Esille nostettiin muun
muassa seuraavia yhteistyota koskevia asioita:

- Yhteistd ymmarrysta ymparistotiedon kokonaisuudesta taytyy luoda sekd maaritelld kenen vas-
tuulla kokonaisuuden kehittdminen on.

- Yhteistyon pohjana on, etta kaikilla tasoilla on kdytossa samat tietojarjestelmat samoilla ehdoilla
ja osaaminen niiden kdytt66n ja hyodyntamiseen.

- Maakuntien tulisi tuottaa ymparistotietoa kattavasti, luotettavasti ja yhtenevasti koko maassa.
Tavoitteena tulisi olla nykyista selvasti parempi kuva ympariston tilasta.

- Isojen poikkialaisten teemojen, kuten ilmastonmuutoksen ja kiertotalouden tavoitteiden maa-
kuntatasoisessa asettelussa taytyy Luovan ja kuntien olla mukana.

— Tarvitaan eri tehtdvaalojen asiantuntijaverkostoja, koska asiantuntemus hajaantuu ja niukat voi-
mavarat tulee saada tehokkaaseen kayttoon. Yhteiset koulutus- ja neuvottelupaivat ovat tar-
keita.

- Yhteistyon rakentamisen ldhtékohtana on ennakoivuus, avoimuus ja kdytannonlaheisyys. Toi-
mintamallit taytyy formuloida ja vakiinnuttaa.

- Yhteist3 kehittamist3 ja koulutusta YM:n tuella pidetdan tarkeana. >

MMM:n 31.10.2018 valmistuneessa selvityksessa Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut
listataan maakuntauudistukseen liittyvid yhteistydtarpeita seuraavasti: *°

— Alueelliset tutkimus- ja kehittamistarpeet tulee ottaa huomioon ja MMM:n tulee huolehtia, etta
yhteys maakuntien tarpeiden ja tutkimuslaitosten toiminnan valille rakennetaan.

— Alueellisten vesitaloustehtdvien hoito perustuu asiantuntijayhteistyéhon. Yhteistyon turvaa-
miseksi on maakuntien vesitaloustehtaviin tarpeen luoda yhteistyon ja verkostoitumisen malli.

- Maakunnan rooli taytyy tehda nakyvaksi paikallisen yhteistyon ja vesitilannekuvan osalta.

- Asiantuntijoiden koulutuksen jarjestamista tulee tehda yhteistydssa.

54 Luova > Sidosryhmien osallistuminen > Luova ja maakunnat > Sidosryhmaétilaisuus 24.10.2018 (Tiimeri-tyétila; Val-
tion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke)
55 Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut (MMM Julkaisuja 2018)
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Ympadristotietopalvelujen kokonaisuus on laaja verkostomainen kenttd, joka muodostuu useista eri toi-
mijoista ja niiden valisista suhteista ja yhteistyosta. Jotta asiakasndakdkulma voi toteutua, tarvitaan pal-
velujen kehittdmiseen my6s monialainen kehittdjaverkosto.
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8. Johtopaatoksia ja suosituksia

Maakunnat ymparistotiedon tuottajina ja kdyttajina -hankkeen tavoitteena on ollut jasentdad ymparisto-
tiedon moniulotteista kokonaisuutta ja osoittaa ymparistotietotehtavan hoidon velvoitteet ja edellytyk-
set seka sen hyodyntamisen mahdollisuudet perustettavien maakuntien toiminnassa.

Tyon lahtokohtana ollut Sipilan hallitusohjelman mukainen aluehallinnon uudistus keskeytyi 8.3.2019 ja
uudistustyota alettiin ajaa alas. Tassa esitetyt nakdkohdat ovat kuitenkin huomioon otettavissa hallintoa
kehitettdessa.

8.1 Nakokulmia ymparistotietotehtavan jarjestamiseen ja ymparistotiedon
hyodyntamiseen uudessa maakunnassa

Sdddéosten selkéinoja

Ympiristotietotehtdvilld on selkdnoja ympaéristotietodirektiivissa (2003/4/EY). Maakuntalain (HE
15/2017) perusteluissa viitataan direktiiviin, joka koskee ymparistétiedon julkista saatavuutta. Siind ym-
paristotiedon kasite maaritelldan kattavasti ja painottuneesti luonnonymparist6a ja siihen vaikuttamista
koskevaksi. Rakennettu ymparisto jaa direktiivissa valilliseen osaan. Rakennettua ymparist6a ja kulttuu-
riymparist6a koskeva tieto on kuitenkin hyvin keskeista perustettavien maakuntien tydssa ja alueiden
kehittdmisessa.

Direktiivin mukaan ymparistotieto koskee my6s ympariston tilan vaikutuksia ihmisten terveyteen. Nako-
kulma on turvallisuuspainotteinen, ei niinkdan laajemmin hyvinvointia koskeva. Uudessa hallinnossa
tulisi suunnitella ymparistotiedon hyédyntamista ihmisten hyvinvoinnin edellytysten tarkastelussa.
Terveyden ja hyvinvoinnin ollessa my6s suuri kustannustekija, tulisi sithen panostaa maakuntien kehitta-
misessd monipuolisin keinoin.

Lukuisissa kansallisissa saadoksissa, erityisesti ymparistdalan substanssilainsddadannossa, ymparistoa
koskevan tiedon kerddamisen, kasittelyn ja jakamisen tarve on maaritelty ja velvoite asetettu. Erilaisten
strategioiden ja ohjelmien tavoitteenasettelu ja toimeenpano perustuvat ymparistoa koskevaan tietoon.

Ympdristotiedon palvelukokonaisuus tarvitsee toimivia tietojéirjestelmidi
"Tiedon avoimuus ja yhteensopivuus takaa korkeimman mahdollisen hyédyn."

Tietojarjestelmat ovat keskeinen tyon ja tuloksen teon viéline julkishallinnossa. Maakuntalain 13 §:n
mukaan maakunnan ja valtion valisissa neuvotteluissa kasitelldan tarvittaessa myos kansallisia tietojar-
jestelmia ja tietohallintoa. Tietohallinnon ohjausmallin ehdotetaan olevan kiinted osa maakuntien toi-
minnan ja talouden suunnittelua.

Ympdristotietoa tuottavilla ja kdyttavilla toimialoilla ja organisaatioilla on olemassa useita kymmenia,
ellei satoja ymparistotietoa sisaltavia jarjestelmia ja tietoa valittavia ja jakelevia palveluita. Tietoa on tar-
jolla erilaisissa muodoissa: tilastoja ja paikkatietoa ns. raakadatana ja naista jalostettuja karttavisuali-
sointeja ja kuvaajia. Osa tietojadrjestelmien tiedosta on rajattu tietyille kdayttajaryhmille. Enenevissa maa-
rin tietoa on saatavilla avoimen datan strategioiden ja kdaytant6jen mukaisesti.

Maakuntiin siirtyy tehtavia, joissa kaytetaan laajasti ymparistohallinnon keskeisia tietojarjestelmia omis-
tajinaan SYKE, Metsahallitus ja ymparistoministerio. Tietojarjestelmien kautta ymparistdalan substanssi-
tehtdvat toteuttavat tiedon tuottamisvelvoitettaan aina EU-tasolle saakka. Vimanassa on meneillaén
hanke jarjestelmien integroimiseksi maakuntien kayttoon. Tietojarjestelmien kehittdminen on riippu-
vaista ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion linjauksista.
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Tietojarjestelmiin liittyen on paljon parannettavaa. Ongelmina korostuivat useat ja paallekkaiset jarjes-
telmat, jotka eivat ole keskenaan yhteensopivia, jarjestelmien ja kayttoliittymien jalkeenjaaneisyys tai
kankeus seka tiedon hajanaisuus ja siksi vaikea l0ydettavyys. My0s tietosisalldissa nahtiin puutteita, kos-
kien epayhtenaisia tiedonkeruutapoja, tietojen paivitystaajuutta, tietotarpeiden tunnistamista, tulki-
tun/analysoidun tiedon puutetta sekd maakunnallisen yhteenvetotiedon puutetta. Riippumatta hallinto-
mallista yhteiset jarjestelmat, kayttd ja osaaminen ovat tarkeita.

Haaste ndyttdisi olevan kolmitasoinen:
- jarjestelmat teknisesti ajan tasalle ja yhteensopiviksi;
- tietosisaltdjen tuotannon ja laadun kehittdminen yhteisty6ssa;

— asiakaslahtoinen ldhestymistapa: alueiden tietotarpeiden huomiointi, kdyttajakunnan tuntemi-
nen, tietojarjestelmien ja -palvelujen markkinointi ja kdytdn opastus kuntoon.

Maakunta palvelee toimintaympdristédién ympdristotiedolla

Hallinnon sisdisessa kyselyssa tulevan maakunnan roolia ymparistotiedon tuottajana ja ymparistotietou-
den parantajana pidettiin merkittavana. 62 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd maakunnan rooli on hyvin
tarkea, koska maakunta tuottaa ja jakaa aluettaan koskevaa ymparistotietoa, jonka pohjalta osaltaan
kehitetdan aluetta ja joka muodostuu osaksi valtakunnallista kokonaisuutta. Lisdaksi 25% piti roolia tar-
kednd, koska se on osa ymparistétiedon yleista kokonaisuutta. Ymparistotiedon merkitys maakunnan ns.
maku-palvelukokonaisuuksille arvioitiin yleisesti hyvin merkittavaksi.

Tahtoa ja ndkemysta ymparistotietotehtavan hyvaksi hoitamiseksi on olemassa. Maakuntien valmiste-
lussa mukana olevista ldhes puolet oli sitd mieltd, ettei nykyorganisaatioista (ELYt ja maakunnan liitot)
ulospain suuntautuva ymparistotiedon jakaminen ja ymparistotietouden lisédminen ole ollut riittavaa.
Sama nakemys toistui sidosryhmien keskuudessa. Poliittiset paattdjat priorisoivat horisontaalisia kesta-
van kehityksen teemoja koskevaa tietoa; tietoa kiertotaloudesta, biotaloudesta, ilmastonmuutoksen hil-
linnastad, vesivarojen kaytosta ja tilasta sekd vesihuollosta.

Kokonaisuuksien ymmartamisen tarkeys korostuu. Kyselyvastauksissa kahden tarkeimman ymparisto-
tiedon tarjoamisen kanavan/keinon joukkoon nousivat ylivoimaisesti 1) ympariston tila -katsausten ja
paivitettdvien indikaattoreiden tuottaminen maakunnan ymparistopolitiikan tueksi ja 2) ymparistotie-
don tarjoaminen verkkopalvelussa.

Maakuntien perustaminen tarjoaa tilaisuuden ymparistotietopalvelujen suunnitteluun asiakkaiden ja
sidosryhmien nakékulma lahtokohtana. Maakuntalaissa painotetaan asukkaiden ja palvelujen kaytta-
jien oikeutta osallistua ja vaikuttaa maakunnan toimintaan. Osallistamisen toteutuminen edellyttaa, etta
tieto asioista tarjoillaan asiakkaan nakdkulmasta relevantilla tavalla, jolloin se herattda kiinnostuksen,
joka on osallistumisen edellytyksena.

Valmisteluvaiheessa on 13:sta maku-palvelukokonaisuudesta palvelumuotoiltu viisi. Palvelumuotoilu
tulisi tehda kaikille palvelukokonaisuuksille, jolloin seka tiedon tuottamiseen ja kdyttamiseen, etta
sen jakamiseen liittyvat tarpeet tulisivat arvioiduiksi ja kehitetyiksi kokonaisuutena.

Ymparisto.fi ja uusi vesi.fi ovat aivan keskeiset ymparistotiedon verkkopalvelut, ja niitd molempia on lin-
jattu kehitettavaksi edelleen. Ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus on osoittautunut hyvaksi toimin-
tamalliksi, joka muodostaa verkkopalvelujen kanssa kokonaisuuden, ja jonka kehittdmista on suunniteltu
osana Luovan perustamista. Heraa kysymys, voisiko verkkopalveluja ja asiakaspalvelua kehittdaa yhte-
ndisend kokonaisuutena?

Asiantuntijatuki korostuu horisontaalisissa ymparist6teemoissa (ilmasto- ja energia-asiat, kiertotalou-
den edistaminen, kestadva ruokaketju, ymparistokasvatus) liittyvissd maakunnallisissa koordinointitehta-
vissd, joissa eri tehtdvaalojen asiantuntemus ja osallistuminen ovat valttamattomia.
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Alykdstéd organisaatiota johdetaan tiedolla

Maakuntia perustettaessa luodaan uutta; tehtavat ja niiden valiset yhteydet, organisaatio, suunnittelun
ja paatoksenteon prosessit, arvot ja toimintakulttuuri. Uuden hallintorakenteen muodostaminen on
tilaisuus ottaa kestavan kehityksen periaatteet yhdeksi maakunnan jarjestamisen paaperiaatteeksi.
Tama edellyttda valmiutta tarjota maakuntien kaytt6on eri prosessien kannalta relevanttia ymparistotie-
toa. Maakuntien tietojohtamisen hankkeessa on tavoitteena tarjota maakuntien kaytt66n tietojohtami-
sen perusinfrastruktuuri. Ympadristotieto on ndin yhtena osana mukana suunnittelun ja paatoksenteon
perustietopohjassa.

Ympdristotietotehtdvan osalta tulee pyrkia tunnistamaan ne vaikuttavimmat maakunnan toiminnan jar-
jestamisen paikat, jossa ymparistotieto voidaan perustellusti ndhda maakunnan kehittamisen ja kesta-
van toimintatavan kannalta merkittdvana tekijana. Ymparistotehtavien ja maakunnan muiden tehtavien
valiselld yhteistyolld ja osaamisen monipuolisella hyddyntamiselld voidaan vahvistaa maakunnan elinvoi-
maa, identiteettid ja vdeston hyvinvointia.

Maakunnan omalla toiminnalla ja kaikella alueella tapahtuvalla toiminnalla, jota maakunta osaltaan
edistaa, on ymparistovaikutuksia, jotka tulisi huomioida laajasti paatoksenteossa. Myos oheisvaikutuk-
set tulisi huomioida. Maakunta paattaa strategiassaan palveluiden tuottamistavasta ja arvioi samalla
muun muassa hankintojen kokonaisuuden maakunnan edun kannalta. Tassa tarkastelussa tulisi ymparis-
totekijoiden olla mukana. Ymparistotiedolla on merkittava rooli terveellisen elinympariston rakentami-
sessa ja hallinnassa. Ymparisto- ja sote-sektorin yhteen saattamisessa on potentiaalia, joka vaatii tyota.
Tutkimus- ja kehittdmislaitosten tietotarjonnan tulisi tukea maakuntien perustamista siten, etta kes-
tavan kehityksen periaatteet kyetdan maakunnan eri prosesseissa ottamaan huomioon.

Maakunnan perustamisen arkkitehtuurissa on organisaatiolta vaadittavat kyvykkyydet nostettu vahvasti
esille. Kyvykkyys edellyttaa a) selkeita toimintamalleja ja prosesseja b) riittavasti osaavaa henkil6stda c)
toimivia ja tarkoituksenmukaisia jarjestelmia. Ymparistotiedon palvelukokonaisuudessa tdma merkitsee
seuraavia asioita:

— tehtdvan jarjestamisen ldhtokohdaksi otetaan tavoite hyddyttdd maakunnan toimintaa kokonai-
suutena, my6s muun muassa hankintojen, logistiikan ja kiinteistdjen ja toimitilahuollon osalta

- otetaan kayttoon yhteiset tietojarjestelmat ja tehddan yhteistyota niiden kehittamiseksi; kye-
tdan tayttdmaan substanssitehtavien tietotarpeet tuottamisen, kdyttamisen ja jakamisen osalta;
kyetdan lisddmaan ymparistotietoutta toimintaymparistossa

- kaytdssa on analysoinnin ammattilaisten tukipalvelu

- luodaan integraatio viestinnan palveluiden ja tietopalveluiden suunnittelun ja toteutuksen
kanssa

- otetaan ymparistotieto osaksi tietojohtamisen kokonaisuutta, jossa se on tiedon rikastamisen
yksi osatekija

- luodaan prosessit edellda mainittujen toteuttamiseksi.

Ympdristotiedon tuottamisen ja jakamisen ja ymparistotietouden parantamisen palvelujen kannalta
maakunnan tukikyvykkyysalueista erityisesti viestinndn, tiedonhallinnan ja hankintojen osaaminen ovat
tarkeita.

Ympdristotietotehtdvin voimavarat

Maakunta voi itsehallinnollisena organisaationa ratkaista ymparistotietotehtavan haltuunoton monella
tavalla. Ymparistotiedon jarjestelmat, tietopalvelut ja niiden kayttdjat muodostavat toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa asia hahmottuu jarjestdjille, tuottajille ja kayttajilla lukemattomilla tavoilla. Maakunta
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voi ympdristotietotehtavan hyvalla jarjestamiselld osaltaan tuoda kokonaisuuteen jasennysta ja ym-
marrettavyyttd. Maakuntien maku-tehtavien organisaatioita ei tata kirjoitettaessa ole vield olemassa.

Ympadristotietotehtdvaa kasiteltiin maakuntien valmistelussa yleensa alueidenkaytto, liikenne ja ympa-
risté/luonnonvarat —tehtavien yhteydessa.

Tassa selvityksessa ymparistotiedon merkitys maakunnan ns. maku-palvelukokonaisuuksille arvioitiin
yleisesti hyvin merkittavaksi. Ymparistotietotehtavan jarjestaimiseen kohdistuu paljon odotuksia ja
myo6s nakemyksia. Sen moninaiset mahdollisuudet ndhdaan. Erityisesti horisontaalisten kestavan kehi-
tyksen teemojen kasittely (kiertotalous, hiilineutraalius, biotalous) edellyttdd monipuolista ymparistotie-
toa. Ymparistotietotehtdvien luonteva paikka on alueidenkaytto, liikkenne ja ymparisto -toimialalla, ja
hallintosdanndssa/tyojarjestyksessa tulee tdma osoittaa.

Tehtaviin tulee osoittaa henkildresursseja ja maaritelld tehtavat tarkemmin tehtdvankuvissa. Henkil6i-
den tehtdvana on toimia ymparistétiedon hallinnan ja ymparistétietouden edistamisen asiantunti-
joina - myés linkkina muille toimialoille ja tukipalveluihin yhdyspintojen tunnistamiseksi.

Ympdristétietotehtdvdn hoitaminen vaatii useiden asiantuntijoiden yhteistyétd

Tukipalvelujen suuri merkitys ymparistotietotehtaville tulisi tunnistaa. IImidita, tiedon tulkintaa, ymmar-
rettavaksi tekemista ja kontekstiin asettamista taikka osallistamista ja neuvonnan ja koulutuksen tarpei-
siin vastaamista ei kyeta hoitamaan ilman resursointia tukipalveluihin my6s ymparistétiedon tarpeet
huomioon ottaen.

Oleellisia ovat horisontaaliset prosessit, joissa ymparistotieto tulee mukaan. Organisaation sisdlla on
analysoitava sisallollisid yhteyksia ja ympaéristotiedon hyédyntamismahdollisuuksia.

Ympadristotiedon edistdmistehtavan hoitamista nykyisessa toiminnassa ja nykyorganisaatioissa rajoitta-
vat ennen kaikkea resurssit: tehtdva ei varsinaisesti kuulu kenenkaan tyonkuvaan, eika siihen ole siksi
varattu aikaa eika resursseja, vaikka osaamista ja halua ko. tehtdvan hoitamiseksi olisi. Tiedon puutteelli-
nen hyédyntdminen on osaltaan ongelmana — ymparistétiedosta hyédynnetdan vain osa, koska tiedon
jakaminen eteenpdin vaatii tiedon jalostamista. Resursseja (ty6aikaa ja osaamista) tarvitaan seka sub-
stanssiin etta analysointi- ja tietopalvelutehtdviin. Myos viestinndn toiminnot tulisi organisoida ja re-
sursoida niin, etta ne palvelevat riittavasti tietoviestinnan tarpeita.

Ympiiristotietoa koskevan yhteistyon ja verkostojen merkitys

Hyvan yhteistydn kulttuuri ja toimintamallit akselilla kunta-maakunta-valtio ovat valttamattomia, jotta
saavutetaan ne tehokkuustavoitteet, joita esimerkiksi digitalisaatiolla tavoitellaan ja jota asiakkaiden
nakodkulma edellyttad. Maakuntalain 15§:n mukaan perustettavilla maakunnilla tulee olemaan yhdessa
kuntien kanssa jaettu ja yhteinen vastuu esimerkiksi alueen asukkaiden hyvinvoinnista palvelujen jarjes-
tdjana seka alueen ymparistostad, sen kehityksesta ja taloudellisesta kestavyydesta.

Ympéristotietoa tuottavat tutkimuslaitokset (erityisesti Suomen ympaéristokeskus ja Luonnonvarakes-
kus), kunnat seka ohjaavat tahot (ministeriot) ovat maakuntien tarkeimmat yhteisty6tahot. Alueiden
muilla toimijoilla on oma antinsa, kuten hyvat yhteydet erilaisiin kohderyhmiin. Yhteistyo ja toimiva
tyonjako edellyttdvat, etta osalliset tahot ovat alusta alkaen mukana yhteistyoverkostoissa ja maarit-
telemassa niiden tavoitteita. Vetovastuu, tyénjako ja koordinointitehtavien resursointi taytyy rat-
kaista.

Maakuntien resurssien riittavyytta ymparistotietotehtavan hoitamiseksi on pidetty kriittisena tekijana, ja
niiden riittavyytta on vahvasti epailty. Mikali tehtava hajautettuna jaa hoitamatta, olisi tarkasteltava
yhteistyon mahdollisuuksia taikka maakuntia ja Luovaa palvelevan, yhteisen asiantuntijapalveluver-
koston perustamista. Keskitetyn palvelun tehtavana olisi tuottaa ympariston tilaa kattavasti koskeva
valtakunnallinen ja maakunnallinen aineisto seka tuottaa erilaisia laskentatydkaluja ja vertailuja ja tukea



55

analyysien ja tulkintojen tekemisessa. Pilotteina asiassa toimivat vesikeskus sekd CIRCWASTE- ja CANE-
MURE-hankekonsortioiden asiantuntijapalvelukeskukset (expert platform) ja KEINO-hankintapalvelut.

Ympdiristokasvatus ja ympdristotietouden parantaminen

Maakunnat ovat ylikunnallisia, julkisin varoin toimivia ja tavoitteiltaan laaja-alaisia organisaatioita. Niilta
odotetaan ymparistotietoisuus- ja -kasvatustydssa koordinointia, kokoamista ja kuntien vélisten erojen
tasoittamista. Ymparistokasvatuksen vastuuta ja aktiivisuutta on muillakin organisaatioilla, mutta maa-
kunnan toiminnalle on paikkansa kokonaisuudessa.

Yhteisty6ryhmien toiminta nahdaan hyvana ja keskeisena tapana edistdad ymparistokasvatusta maakun-
nassa. Maakunnan odotetaan koordinoivan ja kehittavan tai vahintaankin resursoivan koordinointia,
jota voi maakunnasta riippuen hoitaa my6s muu organisaatio. Yhteistydkumppaneita 16ytyy, ja odotus
on, ettd ovet yhteistyéhon ovat auki kaikkiin suuntiin.

Sidosryhmat toivovat maakunnilta yritysten ymparistémyotaisen toiminnan tukemista ja siihen kannus-
tamista. ELY-keskuksissa ja maakuntien liitoissa tdta on onnistuttukin tekemaan jossain maarin. Tehta-
van hoitamisessa on hyotya poikkisektoraalisesta yhteistyosta hallinnossa (ymparisto - elinkeinot).

Huolta ymparistotehtavien ja vield pienen ymparistokasvatus/tietoisuustehtdvan "parjaamisestd" maa-
kunta- ja sote-uudistuksessa on olemassa. Aiemmat hallinnonuudistukset ovat jattéaneet karuja koke-
muksia tehtadvien karsiutumisesta.

Resursointi on ymmarrettavastikin yleinen huoli ja vaade. Ymparistokasvatusverkostojen tiedetdan nyt-
kin toimivan kdytannodssa ilman toimintarahaa. Nykyiset Keski-Suomen ELY-keskuksen hallinnoimat ym-
paristokasvatushankkeiden avustukset ovat auttaneet verkostojen kehittamisessa ja olleet konkreetti-
nen tapa edistdaa ymparistokasvatusta muutenkin. Valtakunnallisen avustustoiminnan lakatessa maakun-
tien myota tilanne on talta osin avautumassa. Periaatteessa maakuntien rahoituspotti sisaltaa siivun en-
tisesta avustusrahasta. Sita ei ole kuitenkaan korvamerkitty tehtavalle. Maakuntia on vaadittu jatka-
maan hankeavustusten jakamista alueellaan. Sita ei kuitenkaan velvoiteta laissa, ja jarruna saattavat olla
kdytantojen puute (koska avustukset on taltad osin jaettu keskitetysti) ja toisaalta summa, joka maakun-
nan budjetista saadaan irrotettua asiaan.

Taman hankkeen aikana tutustuttiin mm. Helsingin seudun ympéristépalvelujen (HSY) toimintatapaan:
HSY maarittelee ymparistokasvatukselliset tavoitteensa ja kilpailuttaa toteuttajan. Padkaupunkiseudun
Kierratyskeskus on ollut paasaantoisesti se toimija, joka on pystynyt toteuttamaan melko laajan toimin-
nan, joka suuntautuu mm. kouluihin ja opettajiin. Monet jateyhtiét muuallakin ostavat jateneuvontaa
esimerkiksi jarjestoiltd. Maakunnalla on vapaus kayttda ympaéristokasvatukseen varoja toki enemmankin
kuin tuon 240 000 euron laskennallinen osuus. Tallaista toiveikkuutta on kuitenkin vaikea 16ytaa tilan-
teessa, jossa maakunnan ympadristotehtavista kaiken kaikkiaan kannetaan huolta suuren sote-kentéan
vaatiessa paljon resursseja.
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8.2

1

Suosituksia

Tiedon kdytté tehokkaammaksi

Panostusta tiedon jarjestelmien kehittdmiseen ja tiedon parempaan hyédyntamiseen. Haaste
on kolmitasoinen: jarjestelmat teknisesti ajan tasalle ja yhteensopiviksi; tietosisdltdjen tuottami-
sen ja laadun kehittdminen yhteistydssa maakunta- ja kuntatason kanssa; asiakaslahtoisyys, jossa
huomioidaan alueiden tietotarpeet, tunnetaan kadyttajakunta, markkinoidaan jarjestelmia ja -pal-
veluja seka opastetaan kayttdjia systemaattisesti. Jatkossa olisi hyva selvittdaa, mika olisi vaikutta-
vuudeltaan paras kehittamisjarjestys.

Ymparistotiedon verkkopalvelujen ja Y-asiakaspalvelukeskuksen kehittdminen yhteisen sateen-
varjon alla palvelumuotoilun periaattein. Ymparisto.fi ja uusi vesi.fi ovat keskeiset ymparistotie-
don verkkopalvelut, joita molempia on linjattu uudistettavaksi/kehitettavaksi edelleen. Ymparisto-
asioiden asiakaspalvelukeskus on osoittautunut hyvaksi toimintamalliksi, joka tukeutuu vahvasti
verkkopalveluihin, tuottaa toiminnassaan tietdmyskantaa, ja jonka kehittdminen on ollut Luovan
perustamista. Asiakasndakokulmasta lahteva kehittaminen tarkoittaa tuotteistamista, kaytetta-
vyyssuunnittelua, palvelukanavien suunnittelua ja naita yhdistavia prosesseja.

Ymparistotietotehtavien hoidon varmistaminen verkostomaisesti jarjestetyilla asiantuntijapal-
veluilla. Aluehallinnon resurssit ymparistotietotehtavan hyvaksi hoitamiseksi ovat kriittisen vahai-
set. Tiedon tehokkaan hyddyntamisen turvaamiseksi tarvitaan yhteisia tukipalveluja analysoidun
tiedon, muun muassa ympariston tila -katsausten tuottamiseen. Lisaksi tarvitaan substanssiosaa-
misesta riippumatonta menetelméosaamista (data-analytiikka, tilastotietojen ja paikkatietojen
analysointi, ennakointimenetelmat). Asiantuntijapalvelujen verkosto voisi tarjota kunnille ja alu-
eille tukea myds sidosryhmien suuresti arvostamien koulutusten jarjestamisessa.

2. Yhteistybhén panostusta

Yhteistyorakenteiden suunnittelu ja mallintaminen kunta-alue-valtio -akselille. Yhteistyo koe-
taan erittdin tarkedksi. Yhteisty®, sen tarkoituksesta ja osallistujarakenteesta riippumatta, tarvit-
see vastuutahon (koordinoijan), tavoitteet, tydnjaon ja tiedon vaihdon kanavat. Kaikki vaikuttavat
ja osalliset tahot tulee ottaa mukaan. Hallinnonalojen ja -sektoreiden valista yhteistyota kannat-
taa suunnitella koordinoidusti myds ymparistokasvatustehtdvan osalta. Tarvitaan seka valtakun-
nallista etta alueellista suunnittelua.

Ymparistotiedon tuottaminen, kdyttaminen ja siita viestiminen sekd ymparistétietouden paran-
taminen kytkeytyvat toisiinsa, ja niista on syytda muodostaa hallinnossa kokonaiskuva. Osa-alu-
eiden kehittaminen ja kehittyminen ovat vuorovaikutuksessa. Kaytannon toimena voitaisiin ryhtya
pitdmaan ympdristotiedon ja -tietouden neuvottelupaivia ymparistohallinnon eri organisaatioi-
den tai laajemman sidosryhmajoukon kesken.

Aluehallinnon on syyta ottaa vastuulleen eri tehtdvaalojen yhteistyéryhmien (esimerkiksi ym-
paristokasvatus, kulttuuriymparist6) toiminta lakisaateisten yhteistyoryhmien lisdksi. Tarkeinta
on koolle kutsuminen ja puitteiden tarjoaminen, jotka voidaan hoitaa suhteellisen pienellakin re-
surssilla. Tarkedaa on myos aloitteellisuus ja ajankohtaisen tiedon tuominen kasittelyyn.



3. Ympdristétieto palvelemaan alueiden kehittdmistd

. Ymparistétiedon palvelukokonaisuus koskee laajasti seka luonnonymparist6a etta rakennettua
ja kulttuuriymparistoa. Ympariston tilan ja ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden vilisen yhteyden
seurantaa tulisi kehittad. Hyvinvointindkdkulman kautta voidaan kehittdaa myos ymparistokasva-
tukseen liittyvaa yhteistyota maakunnan ymparistotehtavien ja sote-tehtavien vilille.

. Maakuntien perustaminen tarjoaa tilaisuuden ymparistdtietopalvelujen suunnitteluun asiakkai-
den ja sidosryhmien nakokulma lahtokohtana. Palvelumuotoilu tulisi tehda kaikille maku-palve-
lukokonaisuuksille, jolloin sekd ymparistétiedon tuottamiseen ja kdyttamiseen, ettd sen jakami-
seen liittyvat tarpeet tulisivat arvioiduiksi ja kehitetyiksi kokonaisuutena.

. Maakuntien perustamisen tukeminen riittdvalla, kohdennetulla tietotarjonnalla. Hallinnon uu-
distaminen on mahdollisuus ottaa kestdvan kehityksen periaatteet maakunnan jarjestamisen yh-
deksi perustaksi. Tama edellyttaa, etta tarjolle tuotetaan maakunnan prosessien kannalta rele-
vanttia, ajantasaista ymparistotietoa.

. Sidosryhmat pitavat tarkeana, ettd maakunnat edistavat aktiivisesti yritysten ja yhteisdjen ympa-
ristovastuullisuutta. Taman toteutumista pidetaan kuitenkin eparealistisena. Yrityksiin suuntautu-
van toiminnan kehittdmismahdollisuuksia tulee selvittda ja valmistella tarkemmin yhteisty6ssa
ympadristo- ja elinkeinoasiantuntijoiden kesken.

4. Ympdristékasvatustehtdvd haltuun

. Maakunnan on huomioitava ymparistokasvatustehtdva resurssijaossaan ja budjetoinnissaan.
Minimissaan maakunnassa tulee olla henkil6, joka toimii yhteyshenkilond muiden toimijoiden
suuntaan. Ymparistokasvatuksen yhteistyoryhmien toiminta tehostuu, jos nykyisista nollabudje-
teista padastaan ylospdin. Ympdristékasvatustehtivassa voidaan lainsdadadannon niin salliessa
kayttaa osittain myos jarjestajamallia eli maakunta voi hankkia esimerkiksi yhteistyon organisoin-
tiin liittyvaa tydpanosta ja osaamista tai johonkin maakunnalliseen erityistarpeeseen liittyvaa toi-
mintaa. Toteuttajana voisi olla esimerkiksi yhdistys, oppilaitos tai alueellinen luonto- tai ymparis-
tokoulu. Alueen ympadristokasvatushankkeiden rahoittamisen mielekkyys kytkeytyy siihen, kuinka
paljon maakunnalla on halua osoittaa rahaa toiminnan edistamiseen.

. Ymparistokasvatukseen liittyva valtakunnallinen yhteisty6 ja yhteydenpito on tarpeen myos itse-
naisten maakuntien toimiessa. Maakuntien valinen yhteydenpito hyodyttaa mm. alueellisten yh-
teistydoryhmien toiminnan kehittamisessa. Ryhmien toiminnalta odotetaan laatua. Jos valtakun-
nallista pysyvaa koordinoijaa ei pystyta osoittamaan, verkosto voi toimia kiertavan puheenjohta-
jan mallilla (vrt. esim. nykyaan ELY-keskusten viestintdvastaavien verkosto). On myds huolehdit-
tava, etta yhteydenpito toimii myds maakuntien ja valtakunnallisten keskeisten toimijoiden (aina-
kin Luova, SYKE, YM) valilla ja toisaalta ymparistohallinnon ja muiden hallinnonalojen valilla. Yh-
teistyérakenteet on luotava uudessa tilanteessa osittain uudelleen.

. Valtakunnallinen tuki ja apu ovat tarpeen ymparistokasvatustehtavan edistamisessa etenkin
nyt valmisteluvaiheessa. Koska ymparistokasvatustehtavasta ei ole erillislakia ja koska kyse on
pienestd tehtdavakokonaisuudesta, on sen hoidon kannalta ensiarvoisen tarkeaa, etta sille saadaan
maakunnan toiminnassa sija nyt, kun maakuntien toiminta ja budjetit ovat suunnitteluvaiheessa ja
ministeriot ovat vield vahvasti mukana maakuntien kehittamisessa.
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Jatkoselvitystarpeet

Riippumatta hallinnon rakenteesta, voidaan ymparistotiedon asemaa alueiden kehittamisessa nostaa, yh-
teistyota lisata ja jarjestelmien toimivuutta parantaa. Selvityksen sisdltoa voidaan kadyttaa hallinnon kehitta-
misen jatkotydssa. Ymparistoministerio on kdynnistdmassa uutta OHKE llI-hankekokonaisuutta, jossa on tar-
koitus kokeilla Luova—viraston valmistelussa kehitettyja valtakunnallisia toimintatapoja nykyisessa virasto-
rakenteessa. Tdssa yhteydessa tulisi tarkastella myds ymparistotietotehtavien ja siihen liittyvien palvelujen
jarjestamista.

Esitetyt kehittamistoimet edellyttavat yksityiskohtaista suunnittelua, johon on alusta pitaen liitettava arvi-
ointi eri toimenpiteiden kustannuksista.
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Liite 1. Tietolahteet ja viiteaineistot

e Luova-sidosryhmatilaisuus 24.10.2018

e Maakuntien tietojohtamisen MaTi-kasitetyopaja (Vimana 28.11.2018)

e VRK:n jarjestamat Maakuntien yhteiset verkkosisallot makufi-tilaisuudet ja verkkoklinikat ja teemakohtaiset
tyopajat lokakuu 2018 - helmikuu 2019

e Varsinais-Suomen maakunnan verkkopalvelut -tydpaja (Citrus Solutions 24.1.2019)

e  Ympadristokasvatuksen valtakunnallinen verkostotapaaminen 15.11.2018

e Hankkeen jarjestamat ymparistokasvatuksen kehittdmistyopajat (Joensuu 11.12.2018, Mikkeli 13.12.2018,
Helsinki 18.1.2019, Lahti 24.1.2019 ja Oulu 31.1.2019)

e  Y-asiakaspalvelukeskus Ari Nygrén, Vesa-Pekka Heikkild, Mari Peltonen

e  SYKE Harri Juvonen, Kirsi Norros, Jukka Santala seka ymparisto.fi -verkkopalvelun yllapitajat ja kehittdjat Paivi
Tahvanainen, Matti Lindholm, Eija Jarvenpaa

e YM Jukka Litmanen, Juha Lahtela

e MMM VESPA-hanke Kari Padkkdnen, Merja Suomalainen

e Varsinais-Suomen maakuntavalmistelijat

e Valonian (Varsinais-Suomen kestavan kehityksen palvelukeskus) henkilosto

e Luovan ympadristdtoimialan valmistelijat Anu Lillunen, Satu Paakkonen, Liisa Nyrola, Mikko Kantokari, Maria
Hughes, Lassi Liippo

e Keski-Suomen ELY-keskus Kari Lehtinen, Juha Romula, Liisa Horppila-Jams3, Tanja Tuulinen

e Varsinais-Suomen ELY-keskus Risto Timonen, Annukka Koivukari, Juha-Pekka Triipponen, Sanna Kipina-Salo-
kannel

e  Pirkanmaan ELY-keskus Tommi Merta, Martti Vaali

e  Pirkanmaan liitto Johanna Kuustera, Miina Vainio, Jan Seppanen

e  Varsinais-Suomen liitto Antti Vasanen, Kaisa Aijo

e Metsdhallitus Johanna Ala-Reini

e Kuntaliitto Jenni Airaksinen

e Kaarinan kaupunki Ari Virta

e Helsingin Seudun Ympaéristopalvelut Pdivi Vaisto, Leena Mikkonen-Young

o ELY-keskusten hyvat kdaytannot

e Johtamisen ja tulosohjauksen tietopalvelut LUOVAssa —projekti

e Maksullisen ymparistovalvonnan tiedolla johtamisen projekti

e Valtiolta siirtyvien tehtavien perustietotekniikka, tietojarjestelmat ja integraatiot

e Tietojohtaminen Varsinais-Suomen maakuntauudistuksessa — esiselvitys maakunnan muiden kuin sote-palve-
luiden tietojohtamisesta

e Pirkanmaan tietojarjestelmaselvitys

e  Vesi- ja kalatalouden palvelut maakunnassa vuodesta 2020 eteenpdin

e  Alueiden kdytdn palvelut maakunnassa vuodesta 2020 eteenpain

e Luonnonsuojelun palvelut maakunnassa vuodesta 2020 eteenpain

e Vesien ja merenhoidon palvelut ja merialuesuunnittelu maakunnassa vuodesta 2020 eteenpain

e  Ymparistotiedon tuottamisen palvelut maakunnassa vuodesta 2020 eteenpain

e  Maakuntatieto-ohjelman hankesuunnitelma

e  YHA koordinaatioryhma 23.4.2018 muistio

e  Ympdristotietojarjestelmat maakunnissa ja LUOVAssa

e SYKEn roolit tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena suhteessa maakuntiin ja Luovaan

o Tiedolla johtaminen aluekehittdmisessa - ehdotus aluekehityksen tilannekuva-viitekehykseksi ja —mittaris-
toksi



60

SYKEn tietojarjestelmat/tietojarjestelmasalkku, versio 16.3.2016

SLY-tyOpaja, ymparistotieto maakunnassa

VESPA — Vesitaloustiedon tuottamisen ja jakamisen kehittdminen, projektisuunnitelma

Vesitalouden asiantuntija-, tieto- ja tutkimuspalvelut

Maakunnan palvelukartat

Vesien- ja merenhoidon kasikirja

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton edistamistehtavat maakunnissa
YmpadristOasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-ASPA), esittely

Maakunnan rooli ymparistdasioissa, Jari Mutanen

Miten Luova ndkyy asiakkaalle: teemana yksi luukku, valvonnan ja luvituksen yhteistyd, Satu Paakkonen ja
Tarja Savea-Nukala

Luovan ympdristotoimialan toimintakulttuuri, palvelut ja prosessit

Ympadristohallinnon verkkopalvelut, esiselvitysraportti

Tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus

MAKU-jarjestajan tietomalli

Direktiivi 2003/4/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta
HE 15/2017 hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi

Kulttuuriymparistosta elinvoimaa ja hyvinvointia maakuntiin (Valtioneuvoston julkaisut)

Paikkatietoalustan maakunta-tietoekosysteemin kuvaus, luonnos 22.2.2019

Suomen ympaéristokeskuksen palvelukykytutkimus, SYKE 2018

Kysely Varsinais-Suomen ja Satakunnan kunnille tulevien maakuntien alueidenkayttopalveluista, Varsinais-
Suomen ELY-keskus 2018

Suositus maakuntien viestinndn organisoinnista ja resursoinnista 14.12.2018 (alueuudistus.fi)

Maakuntien viitearkkitehtuuri

Tulevaisuuden tietojohtaminen maakunnissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 2018)

Luova > Sidosryhmien osallistuminen > Luova ja maakunnat > Sidosryhmatilaisuus 24.10.2018 (Tiimeri-tyétila;
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke)

Yhteinen kasitys. Kestavan kehityksen kasvatuksen ja koulutuksen sanasto ja kdytannot

Kiiskinen, A.-L. ja Karjalainen, J. 2006: Kasvata, ennaltaehkdise, valvo, korjaa. Alueellinen ymparistdkasvatus-
yhteistydn kehittdmissuunnitelma. Suomen ymparisté 47/2006

Verkkosivut ja -palvelut:

http://yhteinenkasitys.fi/
https://www.ymparisto.fi/fi-Fl
https://www.syke.fi/fi-Fl
https://vimana.fi/
https://www.ym.fi/fi-Fl
https://www.luke.fi/

http://stat.fi
https://www.maanmittauslaitos.fi/
https://www.museovirasto.fi/fi/
https://vayla.fi
http://www.jarviwiki.fi/wiki/Etusivu
http://www.ely-keskus.fi/
https://alueuudistus.fi/etusivu
http://www.paikkatietoalusta.fi/
https://thl.fi/fi
https://en.unesco.org/
https://www.luontokoulut.fi/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=FI
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2017/20170015#idp449453408
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160827
https://alueuudistus.fi/documents/10623/6304750/Suositus+maakuntien+viestinn%C3%A4n+organisoinnista+ja+resursoinnista/118f4206-33bc-b33f-b2f5-b3e58df80368/Suositus+maakuntien+viestinn%C3%A4n+organisoinnista+ja+resursoinnista.pdf
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Tulevaisuuden+tietojohtaminen+maakunnissa+v%C3%A4liraportti.pdf/1e71978c-f752-25c5-1f58-f2c40e42129b/Tulevaisuuden+tietojohtaminen+maakunnissa+v%C3%A4liraportti.pdf.pdf
https://tila.tiimeri.fi/sites/avi-ahti/AVIValtionlupajavalvontavirastohanke/ymparisto/muokattavat/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Favi%2Dahti%2FAVIValtionlupajavalvontavirastohanke%2Fymparisto%2Fmuokattavat%2F8%2E%20Sidosryhmien%20osallistuminen%2FLuova%5Fmaakunnat%5F241018&FolderCTID=0x01200049D23A14AE87AE42ABE52ADDF9179FE2&View=%7BB2B96265%2DAA7D%2D4421%2DA0A7%2D90343478C815%7D
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38787
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38787
http://yhteinenkasitys.fi/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI
https://www.syke.fi/fi-FI
https://vimana.fi/
https://www.ym.fi/fi-FI
https://www.luke.fi/
http://stat.fi/
https://www.maanmittauslaitos.fi/
https://www.museovirasto.fi/fi/
https://vayla.fi/
http://www.jarviwiki.fi/wiki/Etusivu
http://www.ely-keskus.fi/
https://alueuudistus.fi/etusivu
http://www.paikkatietoalusta.fi/
https://thl.fi/fi/
https://en.unesco.org/
https://www.luontokoulut.fi/
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Liite 2. Hallinnon sisdinen kysely

Ympadristotieto maakunnan tehtavana -kyselylla
pyrittiin selvittdmaan

e ympdristdtiedon koettua ja arvioitua merkitysta tulevien maakuntien tehtavissa
e eri toimijoiden roolia ymparistétiedon kentalla
e ymparistotietoon liittyvaa yhteistyota

Kysymyksiin saadut avoimet vastaukset luokiteltiin eri teemoihin, jotka vaihdellen nousivat kustakin kysymyksesta.
Mitaan valmiita kategorioita ei siis ollut. Avoimet vastaukset on tdssa kirjattu niin, kuin ne on kyselyssa muotoiltu (kir-
joitusvirheiden tms. korjauksia lukuun ottamatta).

Valikoidut kysymykset, joihin liittyy avoimia vastauksia

Taustakysymykset

1. Organisaatio tai taho, jota edustat. Vastaajien maira n=136.

Kunta (kaavoitus- tai ymparistonsuojelutoimi)
ELY-keskus

Maakunnan liitto

Maakuntahallitus (jasen tai varajasen)
Suomen ymparistokeskus
Ymparistoministerio

Luonnonvarakeskus

Muu, mika

Aluehallintovirasto

Maa- ja metsatalousministerio

Metsahallitus

o! o! S ! I I I I I | | |

Maakuntamuseo/Museovirasto

) !
S
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2. Roolisi aluehallintouudistuksen valmistelussa. Vastaajien maara n=135.

Olen jasenena maakunnan valmisteluun liittyvassa
tyéryhmassa

Tyoskentelen valmistelijana maakunnan valmistelun
projektitoimistossa tai muutoin palkattuna
valmisteluun

Olen jasenend Luovan valmisteluun liittyvdssa
tyOryhmassa

Olen mukana lainsdddantovalmistelussa tai muussa l
. . . P (]
hallinnon valmistelutydssa

o
=
o
N
o
w
o
S
o
(%]
o
D
o
~
o
[e)
o

Ymparistotieto tulevan maakunnan tehtavana

3. Mika on kasityksesi tulevan maakunnan roolista ymparistotiedon tuottajana ja ympadristétietouden paranta-
jana suhteessa muihin toimijoihin? Vastaajien maara n=135.

Maakunnan rooli on hyvin tarked, maakunta tuottaa
ja jakaa aluettaan koskevaa ympadristotietoa, jonka
pohjalta osaltaankehitetdan aluetta ja joka
muodostuu osaksi valtakunnallista kokonaisuutta.

Maakunnan rooli on tarkea osana ymparistotiedon
yleista kokonaisuutta.

Maakunnan rooli on véahdinen, muiden tahojen
tuottama ja jakama tieto muodostaa keskeisen
kokonaisuuden. Milla tahoilla on maakuntaa
keskeisempi rooli tassa tehtavassa?

Muu ndakemys maakunnan roolista

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Avoimet vastaukset

Maakunnan rooli on vdhadinen, muiden tahojen tuottama ja jakama tieto muodostaa keskeisen kokonaisuuden. Milla
tahoilla on maakuntaa keskeisempi rooli tassa tehtavassa? (8 vastaajaa)

- SYKE
- Metsahallitus
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- kunnat

- valtio; ministeriot esim. YM

- toiminnanharjoittajat (esim. YVA, erilaiset paasto- ja seurantaraportit) / lupavelvoitetut toimijat
- yliopistot; korkeakoulut

- konsultit

- tutkimuslaitokset

- media

Muu nakemys maakunnan roolista (7 vastaajaa)

- tarkea paikallinen rooli
o Maakunnan rooli on tarked paikallisesti, mutta tiedon tuottajana yleisesti ottaen SYKE ja YM ovat
keskeisia myos jatkossa.
o Paljon riippuu my®s siita, kenen vastuulla on jatkossa ymparisto.fi-palvelu tietoineen seka asiakas-
palvelu (Y-aspa).
- viela hieman epaselva rooli, onko tarpeeksi resursseja?
o Maakunnan rooli voisi olla vahva ymparistotiedon tuottajana, mutta suunnitellut resurssit ovat niin
niukat, etta merkitys haviaa.
o Roolista ei oikeastaan ole kunnon kasitysta. Milla resursseilla tietoa tuotetaan?
o Toiveena olisi, ettd maakunnan rooli ymparistotiedon tuottamisessa olisi tarkea, mutta pelkona on,
etta se jaa muiden tuottaman tiedon varaan
- rooli vain omien tehtédviensa puitteissa (maakuntalaki)
o Maakunnalla on rooli ymparistdtiedon tuottamisessa, mutta vain omien tehtédviensa (maakuntalaki)
puitteissa. Muilla tahoilla myds merkittava rooli, esim. Luova — ei maakunta voi ryhtya tuottamaan
tietoa, jonka tehtdvat ovat Luovan vastuulla. Eri toimijoiden yhteisty6 ihan avainasemassa.

Ymparistotietopalvelujen haasteet maakunnassa

4. Missa ymparistotietojarjestelmien ja -palvelujen toiminnoissa on mielestasi selkedsti kehittdmistarvetta? Missa
on pullonkauloja, jotka tulisi korjata? Vastaajien maara n=123.

Tietojarjestelmien kaytettavyydessa, kun tavoitteena
on tyon sujuvoittaminen ja digitalisaation hyodyt.
Kuvaa tarkemmin:

Ymparistotiedon asiantuntijapalvelujen toimi-
vuudessa ja riittavyydessa. Kuvaa tarkemmin:

Ymparistotiedon verkkopalvelujen toimi-vuudessa ja
laadussa. Kuvaa tarkemmin:

Tietojarjestelmien tietosisalloissa verrattuna
tietotarpeisiin. Kuvaa tarkemmin:

Tietojarjestelmien kayton osaamisessa, opastuksen ja
ohjeiden riittavyydessa ja laadussa. Kuvaa tarkemmin:

Missdan edella mainituissa ei mielestani ole
merkittavia kehittamistarpeita.

20 30 40 50 60 70 80 90

o
=
o

Avoimet vastaukset

Kehittamistarpeet ja pullonkaulat — Tietojarjestelmien kaytettdavyydessa, kun tavoitteena on tyon sujuvoittaminen ja
digitalisaation hyodyt (45 vastaajaa)
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- useat/paillekkiiset jarjestelmat; jarjestelmien yhteensopivuus
o jarjestelmat eivat keskustele keskendan; ei synergioita; eivat toimi yhteen (esim. kuntien ja valtion
jarjestelmat)
o eivat ole kayttajdystavallisid, otetaan keskenerdisena kayttdon, kehitystydhon ei panosteta
jarjestelmat eivat ylipaataan toimi
eri jarjestelmien yhteensopivuus -> kohti avoimuutta ja helppokayttoisyyttd/tietojen yhdistamists;
tiedot tulee saada rajapinnan avulla jarjestelmasta toiseen
jarjestelmia on liikaa ja ne ovat liilan monimutkaisia
tietojarjestelmien yhdistaminen ja yhtendistaminen keskenerdista
kaikki tieto tulisi olla kaikkien kdytettavissa
yhteensopivuutta pitda parantaa; ohjelmistojen toimivuus ja yhteensopivuus tarkeaa
hyoédynnettava mahdollisimman paljon olemassa olevia tietojarjestelmia; yhtenaiset kdytannot ja
tietojarjestelméatyokalut kaikissa maakunnissa
- jarjestelmien jalkeenjdaneisyys, kankeus
o jarjestelmat eivat ylipdataan toimi; otetaan kdyttéon keskeneraisina
o LajiGIS kdmpeld tiedonhallinnan valine
o nykyiset jarjestelmét vield osin kehitysvaiheessa
o tietojarjestelmien kehittdminen on resursseja vievaa, muutokset kdytantoon hitaita -> tietojarjestel-
mien tekniseen ja sisallolliseen yllapitoonkin olisi varattava riittava resursointi vuosittain ja pitkdjan-
teisesti
o verkkopalvelujen pohja on vanhaa, joten kdyttdminen vaikeaa
- kayttoliittymien/kayttdjaystavillisyyden/kaytettavyyden parantaminen
o saadaan myos tietoja laajemmin kayttoon
o helppokayttoiset jarjestelmat/tyovalineet; nyt tietojarjestelmat vaativat osin syvallisempaa osaa-
mista
tietojarjestelmat ovat usein kankeita
palvelumuotoilua my6s asiantuntijajarjestelmiin; asiakaslahtoistd kehittdmista tarvitaan
selainpohjaisuus/mobiilisovellukset
vanhentuneet alustaratkaisut ja vaikeakdyttoiset jarjestelmat
karttasovellutusten yms. kayttokelpoisuuden parantaminen
o jarjestelmien kayttoliittymat ovat osin kankeita
- yhteiskdyttéisyys
o esim. luonnonsuojelun tietojarjestelmien edelleen kehittdminen siten, ettda myods esim. konsultit voi
sinne tuottaa luontotietoa tilauksen pohjalta
o myos kunnille mahdollisuus valtion jarjestelmien kdyttoon
o ymparistotieto tulisi olla kaikkien toimijoiden saatavilla (esim. SYKE, ELY, kunnat); tietosisalt6ihin
paasy nyt rajoitettua kunnan viranomaisille, esim. monimuotoisuusasiat
o valtion ymparistojarjestelmissa olevista tiedoista vain osa on suoraan kaytettavissa
- tietoisuuden parantaminen ja tiedon hajanaisuus
O  mita tietoja on olemassa, mistd ne ovat |6ydettavissa?
tiedon hajanaisuus; tieto hajallaan eri viranomaisilla, koonti on tyolasta
tiedon I6ydettavyys ja kayttoymparistot vaativat edelleen parantamista
kaikki data kayttoon avoimeksi
datan yhteensopivuus huonoa, dataa pitaisi avata kaikkien kaytt66n enemman

o O

O O O O O

O O O O O

O O O O

Kehittamistarpeet ja pullonkaulat — ymparistétiedon asiantuntijapalvelujen toimivuudessa ja riittavyydessa (34 vas-
taajaa)

- tiedon l6ydettavyys
o asiakas ei tunnista tietoa etsiessdan, mika taho siitd vastaa (maakunta/Luova/kunta)
o tiedon integraatio tarkeaa, siihen ja kdytettavyyteen tulisi panostaa, samoin paivittyvdan tietoon
o tarvitaan tietoa, mista tietoa saa ja kenen puoleen voi tarvittaessa kddntya; usein ei osata edes aja-
tella, mitd kaikkea ymparistotietoa on olemassa ja saatavilla
o epaselvda, mitd ndama asiantuntijapalvelut edes ovat
o asiantuntijat ovat piilossa, yhteystietoja ei [6ydy esim. nettisivuilta
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- resurssit; vahyys/epitasaisuus

o

O 0O 0O 0O 0O O O

o O

O
@)

esitystekniikan yllapitoon tarvitaan osaavaa henkilost6a

lilan pienet resurssit asiantuntijapalveluihin

maakunnalla tulisi olla riittavasti henkildresursseja kuntien tukemiseen ja ohjaamiseen

resurssien niukkuus on ongelma

resurssit vaikuttavat mm. lausunto- ja lupa-asioissa

lisad asiantuntijoita tarvitaan tueksi ja kehittdmaan tietojarjestelmia yksinkertaisemmiksi
henkildresurssit lilan pienet; asiantuntijoita on lilan vahan suhteessa substanssiosaamisen tarpeisiin
kaikki osaaminen kayttoon -> tehtdvissa voidaan erikoistua vaikka yli maakuntarajojen jos kriittinen
osaaminen kyseessd; tavoitteena myos laajat tehtavakuvat, jolloin sijaisuudet yms. helpompi hoitaa
asiantuntijat pitdisi olla paremmin tavoitettavissa

asiantuntijoiden riittavyys on varmistettava

tdmanhetkisen kasityksen mukaan ELYista siirtyvat resurssit eivat riitd, tarve lisata asiantuntijare-
sursseja

taattava riittdvat resurssit maakunnassa

asiantuntijoita ei ole riittavasti, lausuntoja ei aina saa tai ovat hyvin ylimalkaisia

- tulkittu tieto, analyysit

@)
@)

o O O O O

@)

pelkka tieto jarjestelmissa ei riitd, sitd pitdd myos osata analysoida

tietoa keratdan, mutta analysoinnissa ja tulkinnassa paatoksenteon tueksi tarpeita enemman kuin
pystytty tuottamaan

esim. vesiasioissa resursseja tuntuu olevan paremmin kuin osassa muita sektoreita

tarvitaan ammattilaisia tulkitsemaan mitattua ymparistotietoa

analysoitu tieto keskeista

analyysipalveluita ei ole juurikaan resursoitu

sitd tietoa, jota on viety tietojarjestelmiin, halutaan ja tarvitaan erilaisiin tarkoituksiin (seuranta, val-
vonta, tutkimus, suunnittelu, lainsdddannon kehittaminen jne.) -> riittdva resursointi tiedon louhin-
tatehtéviin, jotta tieto (koosteet, tilastot jne.) saadaan hyotykayttoon

alueelle suunnattuihin analyyseihin ja tulkintoihin resursseja lisaa

- tiedon siirtyminen (voi sisallyttda myos resursseihin)

@)
@)
O

elakoityvien osaaminen ja tietotaito pitaisi siirtdd tehokkaammin mentoroimalla nuoremmille
ELY:n Y-puolelta ei siirry riittavasti asiantuntijoita maakuntaan
huoli asiantuntijakadosta mm. ELYn resurssien jakautuessa

- kuntien tiedontarve

@)

kuntien tulisi saada ajantasaisia luontoselvityksia ja tietoa esim. maankdyton tarpeisiin

- tyonjako maakunta vs. Luova

@)

on muistettava, etta Luova vastaa suuresta joukosta merkittavia viranomaistehtavia, eikd maakun-
tien tule tai ne eivat voi vastata tallaisista asiantuntijapalveluista, jotka eivat kuulu niiden tehtava-
alaan

Kehittamistarpeet ja pullonkaulat - tietojarjestelmien tietosisall6issa verrattuna tietotarpeisiin (27 vastaajaa)

- paadllekkdinen tieto maakunnallinen vs. valtakunnallinen; voivat olla my®&s ristiriidassa keskendan

@)
@)

tallennusvastuut valtio-maakunta-kunta pitdisi olla selva ja tietojen yhtenaisia
liikaa erillisia jarjestelmia -> tulisi olla yhteisia ja helppokayttdisia jarjestelmia

- epayhtendiset tiedonkeruutavat

o

tietoa kerdtaan eri puolilla maata monilla eri tavoin -> tarve yhtenaistaa tiedon keruun tietosisalt6ja

- resurssien puute

o

tietojen hankkimisessa ja tallentamisessa

- puutteellinen paivitys, liian hidas/pitka paivitysfrekvenssi

o

ajantasaisen tiedon keruu vdahentynyt monella sektorilla

- tiedon oikeellisuuden varmistaminen
- tiedonjakelun ongelmat ja oikeudet

@)
@)

esim. jakelu kuntiin ei ole riittavaa
tiedot avoimiksi myds kunnille

- tietotarpeiden tunnistaminen

@)
@)

tulevien maakuntien moninaiset tietotarpeet tulee pystya ennakoimaan ja ottamaan haltuun
erityisesti tunnistettava asiat, jotka ennen ovat olleet organisaatioiden valisia mutta ovat uudessa
maakunnassa organisaation sisdisid
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o sisdisen yhteistydn ja vuorovaikutuksen varmistaminen substanssitietojen tuottamisessa tarkeaa
o tietoprosessien huomioimiseen ja kehittdamiseen kiinnitettava huomiota (=prosessi, jonka tavoit-
teena on tiedon tuottaminen, kasittely tai jakaminen)
maakunnallisen tiedon/yhteenvedon puute
o vain osa alueellisesta ymparistétiedosta on saatavilla verkosta
o analyysien puute!
o maakunnallisen ilmidtiedon (esim. ilmastonmuutos) puute
tiedon puute (ylipaataan)
o monia asioita ei ole tiedossa esim. erilaisten biomassojen maarat (biomassa-atlas?)
o paikkatietoa ei ole tarpeeksi
o haluttua tietoa on vaikea l6ytaa
o kuntien puutteelliset uhanalaistiedot
o paljon puutteita, aineistot vielad paperisina
isot ilmiot (esim. ilmastonmuutos)
o hahmottuvat jarjestelmissa hankalasti eika ole saatavissa maakuntatason tietoa
tulkitun tiedon puute
o tietosisallot eivat sellaisenaan riitd vaan tarvitaan tiedon tulkitsijoita
o tarvitaan jalostettua tietoa eri toimijoiden kayttoon
jarjestelmat
o tarve valtakunnalliselle jarjestelmalle?
o lainsddadanndn muutosten heijastuminen tietojarjestelmien tietosisaltéon: epaselvyytta siitd, mika

taho seuraa kansallisia ja kansainvalisia tietotarpeita ja toteuttaa niiden perusteella muutokset tieto-

jarjestelmiin
@)

Kehittamistarpeet ja pullonkaulat — ymparistétiedon verkkopalvelujen toimivuudessa ja laadussa (27 vastaajaa)

tiedon saatavuus ja avoimuus

o maakunnalliselle tiedolle on toistaiseksi ollut hyvin véahan (avoimia) verkkopalveluja; maakuntien
(ml. ELYt) tietoja ei ole suuresti jaettu esim. rajapintojen kautta
keratty tieto pitaisi olla helposti saatavilla ja selkokielelld tuotettuna
tieto usein ”syvalld” rakenteessa
lilan monta tiedontuottajaa, sivua, ohjelmaa, salasanaa jne. -> ei toimi yhden luukun periaate
lisaa dataa avoimeksi
toiveena yhtenaiset selkeat verkkosivut, mista tieto 16ytyy helposti; tdma vield kaukana
tavoitteena helposti saatavaa tietoa kaikille
julkisen tiedon julkaiseminen verkkopalveluissa (huomioiden salassapitosdaannokset ja henkilotieto-
suojaus) on tarpeen; nykydan julkaistu tieto esim. laitosten ymparistokuormituksesta on vahaista

o sekavat sivustot, tieto ei [6ydy

o tiedon (vai verkkopalvelujen) tulisi olla helpommin l6ydettavissa; tiedon visualisointi

o yhteinen paikkatietojarjestelmd, johon mahdollisimman paljon dataa
palveluiden toimivuus

o Hertta ei ole toimiva, Ylva tokkii

o kuinka yhdistdaa ymparisto.fi-palvelun kattavuus ja helppokayttoisyys?

o verkkopalvelut ylipdatdaan puutteellisesti hyddynnetty tiedonjakelukanava (? tarkoittiko kommentti
tata)
kayttajaystavallisyytta tarvitaan lisdaa ja enemman aineistoa yleisesti saataville
ymparisto.fi-palvelu ei toimi; liikaa tavaraa ja tarkeat asiat hukkuu
verkkopalveluiden toimivuus ja laatu tiedon hyotykayton nakokulmasta tarked kehittamisalue
verkkopalvelut on tuotava nykyaikaan, myds eri teemat paremmin esiin; nyt nettisivut ovat vanhen-
tuneet ja sekavat

= verkkopalveluiden pohja vanhaa -> kdyttdminen kankeaa

o ymparisto.fi-palvelu hyva, mutta ely.fi sekava -> yhden luukun periaate olisi hyva

o vanhentuneita alustaratkaisuja ja nykyiselldadn varsin sekava kokonaisuus;

= useita verkkopalveluja (ymparisto.fi, ym.fi, syke.fi, ely-keskus.fi jne.); voi aiheuttaa seka-
vuutta

o palvelut eivat ole helposti [6ydettavissa

panostuksen tarve?

O 0O 0O 0O O 0 O

o O O O
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o paikkatietopalveluihin ja kuntien paikkatietoasioiden ohjaamiseen tulisi panostaa
o VESPA-hanke tahtda valtakunnalliseen vesiaiheiseen verkkopalveluun
jalostettu/analysoitu tieto; tiedon visualisointi
o tiedon visualisointiin painopistettd jotta maakunnan paattdjille voidaan muodostaa ajankohtaista
tilannekuvaa
o jalostettua tietoa verkkopalveluun

Kehittamistarpeet ja pullonkaulat — Tietojdrjestelmien kdyton osaamisessa, opastuksen ja ohjeiden riittdvyydessa ja
laadussa (25 vastaajaa)

erilaiset kayttajat
o kayttajilla on erilaiset Iahtokohdat omaksua jarjestelmien kaytto
o esim. paikkatieto on monelle vieras asia
tiedon saavutettavuus
o todenndkoisesti on jo nyt paljon tietoa, jonka olemassaolosta ei yleisesti tiedeta
o talla hetkelld tieto on hajanaista
o paikkatiedon merkitysta ei voi lilkaa korostaa
jarjestelmien hajanaisuus; erilaiset jarjestelmat
o kaikilla on eri jarjestelm3, tietoa haetaan eri tavalla
o osaamisen haasteet lienevit siind, ettd jokainen jarjestelma tuntuu kaipaavan kayttajaltdan oman-
laatuista erityisosaamista
kdytén osaaminen; resurssit
o kayton osaaminen on usein liian suppean joukon kasissa -> kdyton osaamista tulisi laajentaa huo-
mattavasti suuremmalle joukolle; usein myds resurssikysymys
O 0saamisen paivitystarpeet
opastus-/koulutustarpeita
o opastusta siihen, miten tietoa poimitaan oman organisaation tarpeisiin
o opastusta ja koulutusta tietojarjestelmien kayttoon
o eritietoldhteiden olemassaolo ja niiden kayttokoulutus/web
o opastus ja tuki tulee 16ytya paikallisesti; on varattava resursseja vastuu- ja tukihenkiléiden palkkaa-
miseen

o koulutusta tarvitaan

o osaamisen kehittamiseen panostuksia -> videoklippeja yms. joka mahdollistaa omatoimisen opette-
lun

o tietojarjestelmat ovat laajoja kokonaisuuksia -> ohjeiden lisaksi tulisi kiinnittdaa huomiota riittavan
resursoinnin allokoimiseksi kdytén opastukseen

o viranomaisten tehtéviin sovitettu ohjeistus/koulutus selkedmmaksi

o tarvitaan jatkuvaa koulutusta (SYKE)

o koulutusta jarjestelmiin kaivataan kipedsti, myds muille kuntasektorin toimijoille (kuin kaavoitus- ja
ymparistonsuojelutoimi)

o kukaan ei ole ehtinyt kouluttaa esim. Ylvan kayttoa

o kuntien kaavoitus- ja ympadristoasiantuntijoille pitdisi suunnata tiedotusta valtion ymparistétietojar-

jestelmista
o ensin sovittava, mitd jarjestelmia kdytetdan, sen jalkeen keskeisend kehittdmistavoitteena niiden
kayton opettelu

5. Muita ajatuksiasi siitd, mita tulisi erityisesti kehittda ja mihin panostaa maakunnassa ymparistétietotyon tehos-
tamiseksi? (50 vastaajaa)

tiedon laatu, saavutettavuus ja yhteiskaytto
o maakunnassa tulee olla padsy sekd kuntien ettd valtakunnan tason jarjestelmiin siten, ettd maakun-
nassa tuotettava tieto tadydentda naita, ja kaikkien tasojen tiedot pystyvat linkittymaan toisiinsa
o maakunnallisen tiedon tulee olla kaikkien (ainakin julkishallinnon) kdytettavissa, mieluiten rajapinto-
jen kautta
o ympadristotietoon liittyy myds mm. sita koskevat paatdkset ja muut asianhallintatiedot
o todellisen tutkimukseen perustuvan tiedon toimittaminen ilman eturyhmien omia painotuksia
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o

tulkittu,
o

o

resurssit

@)
@)

O

maakunnallisten tietojdrjestelmien pitaisi kytkeytya tehokkaasti muiden toimijoiden tietojarjestel-
miin ja taata, ettd muiden tieto on maakunnassa helposti kdytettavissa ja maakunnassa tuotetut tie-
dot ovat my0s helposti saatavilla; tulisi tavoitella koneluettavuutta
kaytettavissa olevan tiedon kartoittaminen ja jakaminen
kerattavan tiedon rajaaminen olennaisimpiin, jotta ajantasaisuus ja muu laadukkuus pystytdan tur-
vaamaan
kaikki tiedot yhteen paikkaan; sekd maakunnallinen ettd kunnallinen tieto; valmiita analyyseja
tulisi tuottaa ymparistosta ajantasaista tietoa (mm. eldinlajeihin liittyvaa), jota paikkatietopohjaisesti
(kunnat) voisivat hyodyntaa tyéssaan
kunnat, etenkin isot kaupungit tuottavat paljon erilaista ympdristotietoa; miten tama data saadaan
maakunnan jakelukanaviin ja jarjestelmiin?
tietoa on valtavan paljon ympariston osalta eri tietokannoissa -> miten saataisiin tehokkaasti hyoty-
kdyttoon, niin maakunnan tasolta kuntiin kuin paatéksentekoon?

= paatoksenteossa ongelma se, ettei tietoa haluta uskoa
eri jarjestelmien kytkeminen toisiinsa on tarkeas, jotta pystytadn vastaamaan laajoihin ymparistoky-
symyksiin; tdssa suunnitteluosaaminen on tarkeaa, niin ikdan kdyttajien kouluttaminen ja jarjestel-
mien yksinkertaisuuteen panostaminen
avoin data -> pitkalla aikavalilla aineistot (raaka data) on arvokkaampaa kuin niista kirjoitetut rapor-
tit tai tehdyt paatokset (lyhyen aikavalin vaikuttaminen)
kaikkien maakuntien ei kannata tehda kaikkea itse, vaan valtakunnallisiin toimiviin ja kunkin alueen
tarpeisiin muunneltaviin tietojarjestelmiin pitda panostaa; ensisijaisesti tulee varmistaa, etta nykyi-
set ymparistohallinnon tietojarjestelmat ovat sujuvasti kaytettavissa myos maakunnilla — pitaisi eh-
dottomasti valttaa sitd ettd maakunnat alkaisivat kehittdmaan jokainen omia jarjestelmidan
keskitetysti yllapidettavat (SYKE) tietojarjestelmat ja palvelut kaikille maakunnille varmistavat yhden-
mukaisen ja kustannustehokkaan toimintamallin
yhteensopivat, helppokayttdiset jarjestelmat
kaikki tieto mahdollisuuksien mukaan saman jarjestelman kautta saatavaksi
eri tahoilla on valtavat maarat tietoa, mutta olennaisen loytdminen on ongelma; siksi paikkatietojar-
jestelmaan ”sullominen” voisi olla hyva ratkaisu; paikkatieto-ohjelman tulisi tosin olla helppokaytt6i-
nen, koska eivat laheskdan kaikki viranomaiset ja muut toimijat ole paikkatietoguruja, jotka ymmar-
tavat ohjelmien syvyyden
analysoitu tieto
eri lahteistd saatavan tiedon yhdistaminen, analysointi ja muokkaaminen paatoksentekoa tukeviksi
tuotteiksi
esim. Kaakkois-Suomen ECOREG-ekotehokkuusindikaattorit antavat hyvaa pohjaa kestavan kehityk-
sen seurantatiedoista, mallia olisi hyva kehittda edelleen, tietoa hyédynnetdaan maakunnissa aktiivi-
sesti
tarve kehittdd myos analyysipalveluja, joissa kasitelladn tietomateriaalia esiin nouseviin kysymyksiin

resurssien tulee olla kunnossa heti alusta alkaen

ympadristdaineistojen keruun tarve on suuri ja vaatii paljon resursseja -> toteutukseen on varattava
riittavasti resursseja ja ne on turvattava useammalle vuodelle

riittavat resurssit ymparistotehtavien hoitamiseksi (niin tiedon tuottaminen kuin jalostaminen
tehostaminen on tehtava niin, ettd asiantuntijuus sdilyy lahelld suunnittelun ja paatdksenteon tu-
kena eika sita ulkoisteta liiaksi yksityiselle sektorille; tdma on mahdollista niin, etta asiantuntijoita
rekrytoidaan laajemmin eri tieteiden aloilta

Luovassa on oltava runsas edustus eri alojen asiantuntijoita lupaviranomaisten lisdksi -> muuten te-
hostaminen tarkoittaa helposti asiantuntemattomia, hatdisesti tehtyja ja ymparistdon kannalta kesta-
mattomia paatoksia

tarvitaan riittavasti asiantuntevaa henkilostoa

panostaminen henkildstén osaamisen kehittdmiseen ja huomioitava riittdava resurssi tehtavien hoita-
miseen

tehostaminen vaatii alkuun ainakin resursointia mm. opetukseen ja neuvontaan

osa ELY-keskuksista aliresursoitu, jolloin kuntien ymparistdihmisia ei ole pystytty kouluttamaan
sisdinen tieto ELYn osa-alueiden sisdlla ei ndyta valittyvan tekijalta valvojalle, varmaan opastusta tar-
vitaan myos talon sisalla

tietojarjestelmien kehitys ja paivitys; yhteentoimivuus
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o

tietojarjestelmien jatkuva taydennys ja paivitys tarkeda ympadristotiedon luotettavuuden kannalta
huolehdittava siitd, etta keskeiset ymparistddatan hallinnan tyévalineet kuten esim. Hertta pysyvat
toimivina ja kayttokelpoisina niin tekniikkansa kuin sisdltdonsa puolesta

internet/ajantasatieto

tietojarjestelmien olisi hyva olla valtakunnallisia

kaikissa em. (kysymyksen nro 7 osioissa) on kehittamistarvetta; kuitenkin priorisoitava sen mukaan,
mika on ehdottomasti toimittava, esim. tietojarjestelmien toimivuus erittdin olennaista tehtavien
hoitamisen kannalta

tietojarjestelmien yhteentoimivuus on tarkedd; tietojarjestelmia ei tulisi hankkia sektorikohtaisia
tarpeita varten vaan tietojdrjestelmien hankinta vaatisi nykyista tarkempaa suunnittelua; jarjestel-
mien muutoskyvykkyys (modulaarisuuden tms. kautta) on tarkeda; myos tietoprosessien ja tiedon-
hallinnan merkitykseen tulisi kiinnittda suurta huomiota

yhteensopivuus Luovan tietojarjestelmien kanssa tarkead; yhteistyd maakunnan ja Luovan kanssa
ymparistotiedon tuottamisessa

ty6én-/tehtivienjako; yhteistyd

o selked tehtavanjako lupavelvoitettujen toimijoiden, kuntien, valtion ja muiden toimijoiden sekd maa-
kuntien valilla -> kuka kerda mitakin aineistoa ja mihin tarkoitukseen; seuranta-aineistoja ei voi kor-
vata ympadristdlupavelvoitetuilta kerattavilld aineistoilla, tarvitaan referenssiaineistoja, joihin vertaa-
malla voidaan osoittaa eri toimintojen mahdolliset ymparistovaikutukset

o tarvitaan panostusta yhteisty6hon kuntien ja valtion (Luova) kanssa

o yhteisty6ta ja verkostoitumista tulee kehittda maaratietoisesti; tulee panostaa etenkin maakuntien
alkutaipaleella, jotta homma saadaan toimimaan; ajan kuluessa kaytannot vakiintuvat, mutta toki
my&hemminkin yhteistydn ja verkostoitumisen merkitys tiedon tuottamisessa ja sen kdytdssa on
merkittavaa

o ympariston tilan seuranta on syyta organisoida valtakunnallisesti yhtendisen tiedon saamiseksi ->
seurannan valtakunnallinen keskittdminen saattaa vahentda kokonaiskustannuksia ja parantaa aihe-
kohtaisen asiantuntemuksen tasoa; maakuntatasolla toimivien térkea tehtdva on yhdistaa kaytetta-
vissa oleva ymparistotieto ja paikallisolosuhteiden asiantuntemus niin, ettad toiminta maakunnassa
eri osa-alueilla (talous, elinkeinot, hallinto, koulutus ym. tapahtuu ympéristoasioiden kannalta mah-
dollisimman myonteisesti

o maakunnan ympdristotietotydn arvo on nimenomaan maakuntaa koskevan ympdristotiedon tuotta-
misessa ja jakamisessa erotuksena valtakunnalliseen ja globaaliin ymparistotietoon

o maakuntien ympdristotieto —tehtava -> voi linkittya vain maakunnan tehtaviin; Luovalla, kunnilla
yms. merkittava rooli tdssa (myos ne tuottavat ymparistotietoa paljon, sitd ei ole vain vastaavalla
tavalla alleviivattu tehtavaksi kuten maakunnille) -> eri tahojen valinen yhteisty6 ihan olennaista

o maakuntien ymparistotieto —tehtava raamitettava oikein; mita silla tarkoitetaan -> eivat voi hoitaa
sellaisen tiedon tuottamisen tehtavid, joka kuuluu muun viranomaisen tehtaviin

o tiedon tuottajana tulisi olla asiantuntijaorganisaatiot, maakunnan tulisi olla koordinoiva ja asiakas-
|ahtdinen toimija

o kaikkien maakuntien ei kannata tehda kaikkea itse, vaan valtakunnallisiin toimiviin ja kunkin alueen
tarpeisiin muunneltaviin tietojadrjestelmiin pitda panostaa

o (maakuntien) yhteistyosta SYKEn kanssa huolehdittava

kunnat

o kuntiin ohjeistusta ja opastusta

o kunnat ovat yksi tulevan maakunnan tarkeimmista yhteistyokumppaneista ymparistdasioista muo-
dostuvan ketjun toimijoina; kuntiin suunnattua kohdennettua tietoa ympariston tilasta ja toimenpi-
teiden vaikuttavuudesta tarvitaan. Tuotettavalla tiedolla tulee tukea myds kuntien tiedolla johta-
mista

"valistus”

o asukkaiden informoiminen; ympadristotietouden lisdadmiselld saadaan ennaltaehkdistya ongelmat

muut

o sisallysluettelo ja karttakuva olisivat hyvia kaikissa raporteissa

o kalataloustietojen digitalisointi

o rakennettu ymparistd unohtuu aina, kun painotus on luonnonymparistdssa; tulisi tarkastella yhtena
kokonaisuutena

o ymparistotietopalvelut pitdisi ajatella kokonaisuutena ja miettid kunkin palveluosa-alueen kehitta-

mistarpeita, jotta vaikuttavuus olisi suurin mahdollinen
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o tiedonvdlityksen sujuvuuteen; ymparistotietojarjestelmista pitdisi myds enemman informoida kun-
tien kaavoituksesta ja ymparistonsuojelusta vastaavia tyontekijoita

Ympdristotieto ja kehityksen isot teemat maakunnassa

6. Tulisiko maakunnan tuottaa ja jakaa seuraavista ajankohtaisista teemoista omaa aluettaan koskevaa ymparis-
totietoa? Arvioi kunkin teeman tarkeytta asteikolla 1-5 (1 = ei lainkaan tarkea, 5 = erittdin tarkea). Vastaajien
madara n=133. Punainen pystyviiva (4,3) esittaa kaikkien vastausten perusteella yhteenlaskettua keskiarvoa.

0 1 2 3 4 5
IImastonmuutoksen hillinta; paastsjen a4
vahentaminen, hiilineutraaliuden tavoittelu !
Kiertotalous; jatteiden vahentaminen, materiaalien a4
’

kierratys

Energiatehokkuus ja energian sasstaiminen [N (42
Biotalous; metsien biomassa, vesi- ja kalavarat, _ 42
»

bioenergia, ekosysteemipalvelut

Luonnon monimuotoisuus; lajien haviaminen,
luonnon suojelu

Kestava kaupunkikehitys; ilmapaastot, kestdvat I 22

enegia-, liikkumis- ja palveluratkaisut,...
Vesien tila; kuormitus, rehevsityminen | RN 45
llmastonmuutokseen sopeutuminen; varautuminen [ NNRNRE | 2,2

Maaseudun kehittaminen, haja-asutusalueiden _ 4o
’

elinvoimaisuuden sailyttaminen

4,4

7. Onko jokin muu teema, johon liittyen maakunnan tulisi tuottaa ja jakaa ympadrist6tietoa? (24 vastaajaa)
- kokonaisuus ensin
o kaikki teemat ovat tarkeita
o keskitetyt jarjestelmat ja tietovarannot mahdollistavat myds maakunnallisten ymparistotietojen ja-
kelun
- maakuntien hallintaan luontevasti liittyvat maakunnan tasoiset ts. ylikunnalliset kysymykset
o ilmastonmuutos, hillintd ja sopeutuminen
o ilmastonmuutoksen pysdyttamiseksi painopiste pitdisi siirtaa lasten ja nuorten valistamiseen; talla
hetkella aikuiset tuottavat lapsille/nuorille hyvin vajaata ja minimalistista tietoa ja kyse on kuitenkin
heidan tulevaisuudestaan — joten paino siihen, etta alettaisiin oikeasti ja rehellisesti tuottamaan tie-
toa nimenomaan lapsille/nuorille, on darettdman tarkeaa
o luonnonsuojelukysymykset
o pohjavesi- ja vesistdasiat
- maakunta tiedon jakajana/jalostajana
o maakunnan ei tarvitse itse tuottaa aineistoa, vaan toimia jakajana
o osa tiedoista — Iahes kaikki — ovat sellaisia, joita tulisi tuottaa valtakunnan tasolla ja maakunnat voisi-
vat niita sitten jalostaa eteenpdin, eri toimijoiden kaytté6n — olennaista, etta tiedot ovat vertailukel-
poisia eri maakuntien kesken
o tiedon tuottamista yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa tulee tiivistda, kaikkea tietoa ei kannata
itse tuottaa vaan tehda yhteistyota yleisen tiedon tuottamisen osalta; maakunnan tulisi keskittya
alueellisesti merkittdavadan tietoon ja lisaksi siihen liittyvan kehityksen vertaamiseen valtakunnalliseen
tilanteeseen
- maakunnan ominaispiirteet/erityispiirteet
o tdssdkin sopii miettia maakunnan erityispiirteitd; millaisella tiedolla on maakunnassa kysyntda?
o kulutuskdyttaytymisen, liikkkumisen, rakentamisen jne. heijastuminen ympariston tilaan: kdytannon-
|aheisia ratkaisumalleja kunkin maakunnan alueelle huomioiden maakunnan erityispiirteet
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maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot
yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma
o yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmien kehittyminen osana valtakunnallisia seurantoja ja tie-

donkeruuta
o yleinen yhdyskuntarakenteen kehittyminen
liilkkuminen

o kulkutapaosuuksien kehittyminen kestdvaan suuntaan, matkasuoritteen kehittyminen
ilmanlaatu
melutilanne
maaperan tila
kalataloustieto
ymparistotietoisuuden teema
ymparistoliiketoiminta eli mita ymparistébisnesta maakunnan alueella harjoitetaan, sen seurantaa ja esi-
merkkeja hyvistd kaytannoistd kuten green deal -sopimukset, ymparistosertifikaatit
ymparistdjarjestéjen toiminnasta ja ymparistoon liittyvasta kansalaistoiminnasta kertominen, samoin ympa-
ristoon liittyvat projektit ja erilaiset kehittamisponnistukset; maakunnan alueella on lukuisia ymparistotoimi-
joita, joita olisi hyva tehda nakyviksi ja osaksi jaettavaa ymparistotietoa -> tavoitteena tulisi olla kokonaisval-
tainen ympdristdon ja sen parantamiseen liittyvdn toiminnan tarkastelu
(ympérist6?) vaikutusten arviointi
o ympadristovaikutusten merkitys laajemmin, pitkaaikaiset seurannat
kuntien vastuulle kuuluvat asiat
o kaupunkirakenteelliset kysymykset eivat voi olla itsendisen maakunnan asia, vaan niista paattaminen
kuuluu jatkossa entistd vahvemmin kuntatasolle; tietopohjan tuottaminen taustalle mm. paastéjen
osalta on toki ok
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Ymparistotietoa koskeva yhteistyo ja verkostot

8. \Viisi tarkeintd maakunnan yhteisty6tahoa: ymparistoa koskevan seurantatiedon tuottamisessa numeerisena
datana tai paikkatietona valtakunnallisiin tietojarjestelmiin. Vastaajien maara n=134.

Suomen ymparistokeskus

Kunta

Luonnonvarakeskus
Metsdhallitus
Ymparistoministerio

Luova

Maa- ja metsatalousministerio
Maakuntamuseo / Museovirasto
Vimana (maakuntien ICT-palvelukeskus)
Kansalaisjarjestot ja etujarjestot
Motiva

Muu, mika

Luonnontieteellinen keskusmuseo

Sitra

o
N
o
B
o
D
o
[o)
o

100 120 140

Muut tahot (muu, mikd —vastausvaihtoehto, 14 vastaajaa)

- tutkimuslaitokset, esim. limatieteen laitos, Maanmittauslaitos, Tilastokeskus, Metsdkeskus, Liikennevirasto
- yliopistot, muut oppilaitokset

- asukkaat/kansalaiset

- konsultit

- yritykset
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9. \Viisi tarkeintd maakunnan yhteisty6tahoa: Ymparistokasvatuksen edistiminen, mahdollistaminen ja koordi-
nointi. Vastaajien maara n=134.

Kunta

Kansalaisjarjestot ja etujarjestot
Opetus- ja kulttuuriministerié / Opetushallitus
Suomen ymparistokeskus
Ymparistoministerio
Luonnonvarakeskus

Motiva

Metsahallitus

Maakuntamuseo / Museovirasto
Luonnontieteellinen keskusmuseo
Maa- ja metsdtalousministerio
Luova

Sitra

Muu, mika

Vimana (maakuntien ICT-palvelukeskus) %

o

20 40 60 80 100 120 140

Muut tahot (muu, mikd —vastausvaihtoehto, 11 vastaajaa)

- yliopistot, muut korkeakoulut, oppilaitokset

- luontokeskukset, alueelliset ymparistokasvatusverkostot

- tutkimuslaitokset

- kaupunkiseutuorganisaatiot

- paikalliset luonnontieteelliset museot

- asukkaat

- Valonia

- Natur och Miljoé

- yritykset, esim. jateyhtiot, vesiyhtiot, energiayhtiot (jotka tekevat jo nyt hyvdaa ymparistokasvatustyota)
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10. Millaiset yhteistyon muodot olisivat toimivia? Arvioi seuraavia asteikolla 1 - 5 (1 = ei lainkaan toimiva, 5 = erit-
tdin toimiva). Vastaajien maara n=134. Punainen pystyviiva (3,8) esittda kaikkien vastausten perusteella yh-
teenlaskettua keskiarvoa.

Vapaamuotoiset keskustelualustat (Yammer, Slack,

Sahkoiset tyotilat (Tiimeri, Teams, ViVa, tmv.) _ 35

o
[
N
w
IN
wn

2,9

tmv.)

o
[
N
w
H
w

Muut yhteistyén muodot (Jokin muu, mikd —vastausvaihtoehto, 7 vastaajaa)

- yliopistojen katsaukset ja viimeisimman tutkimustiedon esittaminen
- vapaamuotoiset yhteistydoryhmat teemoittain

- yhteiset eri tahojen kehittamishankkeet

- hanketyon ohjausryhmat

- yhteiset retket ja matkat

- kumppanuus (julkinen, yksityinen, 3. sektori)

11. Miten yhteistyon koordinointi tulisi jarjestda ja miten eri tahot sitoutetaan yhteisty6hon? (38 vastaajaa)
- maakunta koordinoi/vastaa

o

O O O O

O

@)
@)

maakunnan kokoamat yhteistyotahot

yhteistyon koordinointi maakuntien tehtava

jokainen maakunta vastaa yhteensovituksesta osana edistamistehtdvaansa

maakunta voisi kutsua koolle virallisen yhteistyéryhman laajalla pohjalla

maakunta toimii kokoavana tahona ja kukin organisaatio nimeaa viralliseen yhteistyéryhmaan edus-
tajansa

maakunnalliset yhteistydryhmat, joissa osallistujaorganisaatioilla kiertava vetovastuu

maakunnan tehtdaviin on selkedsti nimettdava ymparistokasvatuksen koordinointi ja edistdminen ja
varattava tyohon jonkin verran rahaa; kehitetdan edelleen alueellisten ymparistékasvatusverkosto-
jen toimintaa -> verkostoille tavoitteet ja toimintasuunnitelmat, laajemmin toimintaan mukaan ta-
hoja

maakunnan tulee olla keskeinen toimija ja yhteistyon rakentaja

maakuntavetoiset tyoryhmat

- valtakunnallinen koordinointi

@)
O

olisi hyvd, jos olisi valtakunnallinen koordinoija (esim. SYKE)
ministeriot maaradvat ja maaradrahalla sitouttaminen

- sitouttaminen

O
O
O

tahojen osallistaminen valmisteluun prosessin alusta toteutukseen saakka
riittava resursointi toteutuksen seurantaan
toteutukselle oikeat konkreettiset mittarit



75

ei lilan pitkia ohjelmakausia -> ohjelmien paivitys sadanndllisesti ja tarvittavat korjaukset pdivityksen
yhteydessa

eri osapuolet sitoutetaan ottamalla heiddt hyvissa ajoin yhteiseen valmisteluun ja suunnitteluun mu-
kaan

kuntien sitouttaminen ko. tehtdvaan nykyisen lainsdddannon mukaisesti

kansalaisjadrjestojen sitouttaminen onnistuu ainoastaan siten, ettd heidat otetaan mukaan toimin-
taan jo suunnitteluvaiheessa ja heiddn vapaaehtoisty6tdan arvostetaan esim. vastikkeellisena

ensin maaritelladn verkosto ja verkoston jasenille selkeat roolit ja vastuut

verkostoihin esim. vuosittain vaihtuva puheenjohtaja; kun yhteistyd koetaan hyodylliseksi oman teh-
tdvan kannalta, sitoutuminen on luontevaa, mutta johdon ymmarrys tahan tarvitaan myos; mielui-
ten ei tulisi kuitenkaan tarvita virallisia sopimuksia yhteistyon jarjestamiseen

olemassa olevien verkostojen hyédyntdaminen

o

tulisi hyodyntda jo olemassa olevia yhteistydverkostoja ja kanavia

lainsdddannolli/asetuksella

o

laaja-alainen yhteistydelin, jossa on eduskunnan ja tutkimuksen arvovalta takana

koordinoinnin osoittaminen

o

@)
@)

tulisi olla vakituinen koordinaattori, jonka tehtdvakuvaan asia kuuluu; ei saisi olla liilan viranomaisve-
toista, vaan kouluttajat ja koulut pitdd saada mukaan tiiviimmin

koordinoinnin pdavastuu osoitettava selvasti jollekin taholle ja tietyille henkildille; arvioitava yhdessa
jarjestetysti riittdvan usein saavutettuja hyotyja

oltava vastuutaho, jatkuvuuden varmistaminen tarkeaa

aloitteellinen viranomainen (tai se, jonka toimivaltaan asia kuuluu) voisi kutsua julkisella kuulutuk-
sella yhteistydkumppaneita erilaisiin yhteistydmuotoihin; jarjestétoimijoille voisi olla jokin rahallinen
tuki/palkkio/bonus, jos he ovat aktiivisesti mukana

selked vetovastuu jollakin taholla

tarvitaan selvasti tehtdvaan osoitettuja resursoituja henkil6itd; tehtdva tulee olla sisallytettyna toi-
menkuvaan priorisoidusti

yhteisia foorumeja, rahoitusta yhteiseen tekemiseen
yleensa toimii parhaiten, kun kyseessa tietty hanke ja siihen mukaan otettavat tahot
yhteistyo

@)
O

o

keskeista on yhteistydn onnistuminen kuntien kanssa

yhteistydssa pitdisi olla opetus- ja kulttuuriministerio ja koulujen opetussuunnitelmia tulisi muuttaa -
> opetussuunnitelmiin tulisi ottaa heti 1. luokilta alkaen paljon suuremmassa mittakaavassa ymparis-
ton tila ja ilmastonmuutoksen hallinta; kouluruuassa tulisi my6és luopua lihasta -> tarvitaan radikaa-
leja muutoksia eika jossittelua

aktiivinen yhteistyo tutkimuslaitosten ja niitda ohjaavien ministerididen valilla seurantojen kehittami-
sestd, tiedon analysoinnista ja tiedonhallinnasta

jouhevasti, selkeasti, sujuvasti, yhteistydssa -> ei kaikki maakunnat erikseen vaan koordinoidusti,
yhteistyota tehden maakuntien valilla

riittdva henkildresursointi yhteistydhankkeisiin

virallinen vs. vapaamuotoinen?

@)

aluksi tarvitaan virallisia yhteistyoryhmia, joissa asioita kdydaan oikeasti lapi; vapaamuotoiset kes-
kustelualustat ja sdhkoiset tyotilat kuulostavat hienoilta, mutta ovat kaiken kiireen keskella raskaita
alueen ihmisten taytyy oppia tuntemaan toisensa ja tietamaan, kuka/ketka tekee mita; yhteiset kou-
lutukset ovat hyvia, mutta tarvitaan myos erilaisia teemoittaisia yhteistyéryhmia -> osa ryhmista tu-
lee olla virallisia ryhmid, joihin edustajat kutsutaan ja nimetaan, naiden liséksi tarvitaan vapaamuo-
toisia verkostoja, jotka kokoontuvat aika ajoin ja kukin taho osallistuu omalla panoksellaan esim.
yhteisiin kokoontumisiin tuoden esille omia ajankohtaisia asioita -> ndin toimien tapahtuu kohtaami-
sia ja syntyy uusia yhteistydmuotoja, hankkeita ja asioita vieddan yhdessa eteenpdin
vapaamuotoiset ryhmat tarkeita, mutta valtettava “yhdenasianliikkeiden” liiallista dominointia
tiiviita koulutuspaivid/tapaamisia, joissa henkilokohtaisesti voi keskustella eri alojen ihmisten kanssa;
naissa lyhyet ryhmatyot, joissa "pakkaa sekoitetaan” -> ovat hyvia luomaan kontakteja, taman jal-
keen on helpompi luoda kontakteja sahkoisesti

yhteiset tavoitteet tarkeita
yhteistyon koordinointi tapauskohtaisesti

o

riippuu asiasta ja toimijasta, mutta joka tapauksessa vaatii tyota ja resursseja
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12. Miten ympadristotietotehtdva on ollut mukana maakunnan valmistelussa? (33 vastaajaa)

Osana kokonaisarkkitehtuuria:

on ollut yhtenad huomioitavana asiana seka kokonaisarkkitehtuurissa tehtavana; teknisesti ymparistotiedon
saaminen maakunnan johtamisjarjestelmakokonaisuuteen ja sen konkreettinen suunnittelu on epdmaaraista
valtion linjausten puuttumisesta johtuen -> tarvitaan yhtendiset tietoaltaat ja raportit, jotta voidaan toimia
yhtendisesti

mukana maku-tehtavissa

yhtena lakipakettiin sisdltyvana maakunnan tehtdvana mukana toiminnan suunnittelussa

ymparistotehtdvat ovat olleet tasavertaisina selvittelyissd osana maakunnan valmistelua; ohjaavat ministeriot
ovat olleet antamassa tukensa

yksi osa muiden joukossa; vahan nakymattomissd, mutta kuitenkin mukana

valmisteltu osana jarjestamissuunnitelmaa

Osana palvelukokonaisuuksien suunnittelua:

on ollut mukana ja esilla luonnonvarapalvelut-kokonaisuuden tarkastelussa

asia on yhtena osa-alueena mukana ymparistétehtavien siirtoa ELY-keskuksesta maakuntaan valmistelevissa
toimissa

ymparistotehtdvat ovat yksi osa maan- ja vedenkayton seka liikenteen tydoryhman toimintaa; asioita on poh-
dittu yhdessd maakunnan ict-valmistelun kanssa

ympadristotehtdvat ovat olleet alusta lahtien mukana ns. alueiden kdyton tehtdvid suunniteltaessa; asioita on
suunniteltu kattavissa asiantuntijatyéryhmissa (alueelliset, naapurimaakuntien valiset ja valtakunnalliset); osa
ymparistotehtavista on sellaisia, jotka tulee tehda maakuntaa laajemmalla alueella (esim. merialuesuunnit-
telu, vesien- ja merenhoidon tehtavat, osa vesitaloustehtavistd kuten esim. vesistéjen sdannostely).
ELY-keskuksesta maakuntaan siirtyvia ymparistotehtavia (vesitalous, vesienhoito, seuranta, ymparistétieto,
luonnonsuojelu, kalatalous) on tarkasteltu ymparist6 -toimintamalliryhmassa, puheenjohtajana ELY:n ympa-
ristdvastuualueen johtaja -> ryhma on toiminut Alueidenkaytto, liikenne ja ymparisto tehtdavakokonaisuuden
alla, tyon tulokset on raportoitu maakuntavalmistelutyon aikataulussa koordinaatioryhmalle ja poliittiselle
ohjausryhmalle

on tiedostettu ja huomioitu, esim. maakunnassa tarvittavien tietojarjestelmien suunnittelussa

osana ALY-alatyéryhman valmistelua, tunnistettu horisontaaliseksi palvelukokonaisuudeksi ja osaksi maakun-
nan tiedolla johtamisen kokonaisuutta

asiasta on keskusteltu eri tyoryhmissa (aluekehitys ja aluesuunnittelu)

Keskusteluissa:

ymparistotiedon parissa tyoskentelevia henkil6itd on haastateltu valmisteluun liittyvadssa selvityshankkeessa
on pidetty asiaa esilld aina tarpeen mukaan

Mukana hankkeissa/selvityksissa:

Vimanan VJ-hanke ja maku-tietomallity®

kuntien asiantuntijoille tehty laaja kysely palvelutarpeista, jolloin vastauksena saatiin merkittavat odotukset
maakuntien tiedontuotannon ja —jakamisen tarpeista

yhtenéa osiona mukana maku-tietojohtamisen esiselvityksen laadinnassa

Ei ole ollut mukana / mukana hyvin marginaalisesti:
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- toistaiseksi ei juuri mitenkdan, vain mainintana, etta tallaistakin tietoa tarvitaan

- hyvin marginaalisesti

- huonosti

- ohuesti

- vahéan

- non-sote jaanyt soten jalkoihin

- toistaiseksi vasta kuvattu ja tunnistettu nykytilanne

- einakyvan hyvin

- lilan vahan, se on lapadisevdana hyvin monessa tehtavassa, mm. alueidenkdytto, luonnonsuojelu, liikkenne, ym-
paristotehtavat; pitad nakya vahvasti ja resursoida riittavasti

- ei kovin merkittavdssa roolissa

13. Koetko, ettd omasta nykyorganisaatiostasi ulospdin suuntautuva ymparistotiedon jakaminen ja ymparistotie-
touden lisdéaminen on ollut riittdvaa? Vastaajien maara n=44.

Ei, kuvaa tarkemmin seuraavassa kysymyksessa

En osaa sanoa

o
(€]

10 15 20 25

14. Mitka tekijat rajoittavat ymparistotietouden edistaimistehtavan hoitamista nykyisessa tyodssasi tai edustamasi
organisaation toiminnassa? (21 vastaajaa)
- resurssit
o eikuulu kenenkdan tehtdvdkuvaan, ts. ei ole varattu aikaa eika resursseja
voimavarojen niukkuus rajoittaa
resurssien puute ja kansalaisten tietoisuus tehtavasta puutteellista
ymparistokasvatukseen ei ole ollut riittdvia resursseja ja osaamista
lilan véahan resursseja, suuri osa ajasta kuluu perusviestintdan ja se on pois ympadristétiedon tuotta-
misesta ja analysoinnista
o ajan puute, resurssien niukkuus
o liian vahaiset resurssit, osaamista ja halua hoitaa tehtavaa olisi
- tehottomat vilineet/tyokalut
o tehokkaampia valineitd voisi olla kdyt6ssa ja toiminta voisi olla systemaattisempaa
- tiedon puutteellinen hyddyntaminen
o ymparistotiedosta on hyddynnetty vain osa; vaatii tiedon jalostamista ja se edellyttda suurempaa
panostusta resurssien osalta (johtuu niukoista toimintamé&ararahoista, eli tehty lahinna substanssi-
tehtdvia ja ympadristotietouden panostamiseen ei ole ollut mahdollista suunnata resursseja enempaa
kuin on tehty)
- osaaminen

O O O O
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o osittain ongelmana puutteellinen osaaminen
muut
o poliittiset intohimot, epdluuloisuus ja vahattely

Kuntien kaavoitus- ja ymparistonsuojelutoimi

15. Onko sinulla mielestasi riittavasti tietoa tarjolla olevista ymparistohallinnon ymparistétietojarjestelmista ja
niiden kdyttomahdollisuuksista? Vastaajien maara n=40.

En osaa sanoa

0 5 10

15 20 25 30

Vastausvaihtoehto ”Ei ole. Kuvaile tata tarkemmin” (18 vastaajaa):

jarjestelmien hajanaisuus
o tieto on hajanaista jarjestelmista
o tarvittaisiin yksi yhteinen alusta tietojen jakamiseen
o eivarmuutta siitd, onko kaikki mahdolliset jarjestelmat kdytossa ja osaako kayttda/hakea tietoa kai-
kista tarjolla olevista jarjestelmista
o kaikesta saatavissa olevasta tiedosta ei ole varmuutta
o tietojen yhdistaminen, nykyaan liian hajallaan; jarjestelmia on paljon eika niista ole keskitetysti tie-
toa tarjolla; kattavaa kuvaa erilaisista jarjestelmista ei ole
jarjestelmien kadyttooikeudet
o kaikkiin valtion ymparistéhallinnon jarjestelmiin ei ole padsya
tiedon puute
o tieto ei ole tavoittanut; ei tietoa siitd, mita tietoa jarjestelmistd saa ja miten sita voisi hyédyntaa
o kaikesta saatavissa olevasta tiedosta ei ole varmuutta
oma perehtymattomyys; ajan puute
o eiolla perehdytty riittdvasti saatavilla olevaan tietoon (vaikka sitd koetaan olevan tarjolla)
o itsestd johtuva perehtymattomyyden ja jarjestelmien osaamattomuuden ongelma
o aika ei ole riittanyt tutustumiseen, lisaksi jarjestelmat ovat viime vuosian uudistuneet ja taydenty-
neet
koulutuksen puute
o esim. YLVA-koulutuksia ei ole jarjestetty ja muistakin jarjestelmista on lahinna kuultu yleiskoulutuk-
sissa mutta niiden sisallosta ei ole kasitysta
o tarve koulutukselle
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16. Onko jarjestelmissa oleva ymparistétieto toimialasi kannalta riittdvaa ja oikeanlaista? (aihealueet, maantieteel-
linen tarkkuus, luotettavuus, ajantasaisuus). Vastaajien maara n=39.

Ei ole, ongelmana on

En osaa sanoa

Vastausvaihtoehto ”Ei ole, ongelmana on” (13 vastaajaa):

- Kaytettavyys; hajanaiset jarjestelmat
o jarjestelmat
o tietojen hakeminen eri lahteista
o tieto on usein liian yleispiirteistad kuntatason kayttdon; lilan yleistasoinen tieto
- puutteelliset tiedot, tiedon saatavuus, tiedon avoimuus
o puutteellinen tieto jarjestelmista
tietoja puuttuu
tietoa voisi olla vield enemman saatavilla
tietoa ei ole riittavasti
kaikki tieto ei ole avoimesti saatavilla, vaikka sitd on olemassa
tiedoissa on virheitd (NOTTO), Ylvaan tiedon tuotto kesken
Hertan tallentamattomat tiedot
o ainajaa tarkennettavaa ja lisattavaa
- tiedon paivittyvyys; ajantasaisuus
o tieto paivittyy joskus todella hitaasti
o tiedoista puuttuu usein vuosiluku eli ajantasaisuuden arviointi on vaikeaa

O O O 0 0 ©°
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17. Onko tarvitsemasi ympdristotieto helposti kdytettdvissa (kdyttéliittymien toimivuus, jarjestelmien rajapintarat-
kaisut, tietosisdltod koskevan metatiedon selkeys jne.)? Vastaajien maara n=39.

Ei, millaisia puutteita on?

Vastausvaihtoehto ”Ei, millaisia puutteita on” (13 vastaajaa):

- rajapinnat
o rajapintaratkaisut eivat aina ole tiedossa
o rajapintaratkaisuissa on puutteita
- kayttoliittymien/jirjestelmien toimivuus; tiedot
o hankala kayttaa, kirjautuminen arveluttaa tietoturvan vuoksi
o joidenkin jarjestelmien selainpohjaiset selailuikkunat ovat ns. 90-lukuisia eli kdyttoétavoiltaan van-
hentuneita
Vahti ym. jarjestelmat eivat toimi kuntatasolla
toimivuudessa ylipdataan ongelmia; jarjestelmien ja kdyttoliittymien keskeneraisyys
jarjestelmien kayttajaystavallisyys osin huonoa
tietojen hajanaisuus
osa jarjestelmista vanhanaikaisia, esim. Hertta
vaatii ICT-osaajaa ettd voi hyodyntaa aineistoa laajemmin kunnan jarjestelmissa
hyodyntaminen tyssdannyt vaikeakayttdisyyteen
miksi jarjestelmat eivat voi olla yhteen toimivia, valtio vs. kunnat
o kaikki tieto ei ole kuntien saatavilla
- metatiedot; kdayttoohjeet
o metatiedoissa on puutteita
o Hertta-jarjestelméasta on vaikea 16ytda metatietoa ja my0s jarjestelman kayttéohjeet ovat hyvin sup-
peat

O 0O 0O O O O O O

18. Muita kommentteja kayttamistdsi ymparistéhallinnon tietojarjestelmista ja niiden kehittamistarpeista. (11 vas-
taajaa)
Plussat

- Suomen ymparistkeskuksen tuottama tieto ja karttapalvelut erittain hyvia
Miinukset

- Kaikki tietojarjestelmat tulisi olla taysimaaraisesti koko hallinnon kaytodssa - siis myos kuntien kaytossa.
- YLVAnN paivitys on kesken, kunnat eivat voi kayttaa valtion kaikkia olemassa olevia jarjestelmia
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- On tietojdrjestelmia, joita tarvitsee harvoin. Erityisesti niiden vaikeakayttdisyys muodostuu tuolloin kyn-
nykseksi. Valtion jarjestelmia ei ole oikein haluttu avata kuntakayttdjille. Vaikka tahan on nyt jopa lakisaatei-
sia velvollisuuksia joidenkin jarjestelmien osalta, edelleen kaytettdvyys saattaa olla huono.

- Harmion my0s se, ettei ole valtakunnallisesti mitdan yleisohjelmia ymparistétiedon hallintaan esim. lupien
osalta, vaan kunnat hankkivat omia.

- Kaytén aineistoja pdaasiassa niin, ettd ne on kunnan omaan paikkatietojarjestelmaan valmiiksi haettu rajapin-
tojen kautta. En osaa hakea niita itse.

Tarpeet

- Hulevesien hallintaan liittyvélle tiedolle on paljon kysyntda. Kunnat toteuttavat omia ratkaisujaan, mutta ku-
kaan ei kokoa tietoa niiden toimivuudesta

- Viemdriverkostojen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen talousvesien kdsittelya koskevan asetuksen siirty-
madaika paattyy 31.10.2019 -> tarvetta tietojarjestelmalle jonka avulla voi ilmoittaa tilanteen asetusta koske-
villa herkilla alueilla esim. maakuntatasolla

- Esittelya jarjestelmistd, kdyttokoulutusta

- Tiedon kaytettavyytta voi edelleen helpottaa

- Lisaa koulutusta
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Liite 3. Sidosryhmakysely

Ymparistotietoisuus ja ymparistokasvatus uusissa maakunnissa

Kyselyn avulla selvitettiin ymparistokasvatuksen ja ymparistotietoisuuden edistamistydn roolia nyt ja maakuntauudis-
tuksen jalkeen.

Valikoidut kysymykset, joihin liittyy avoimia vastauksia

Taustakysymykset

1. Mitd tahoa edustat tassa kyselyssa? (Vastaajien maara n=108.)

Yhdistys tai yhteisé I 21
Joku muu, mikéd? I 19
Kunnan ympdristétoimi I 14
ELY-keskus I 13
Muu valtionhallinto (esim. Metsahallitus, LUKE) IS 12
Ammattikorkeakoulu tai yliopisto N °
Kunnan sivistystoimi [N 6
Maakunnan liitto NN 4
Edunvalvontajarjesto [ 3
Kunnan tai valtion museo- ja kulttuuritoimi N 3
Ammattiopisto, koulutuskeskus, opisto tai... N 3

Seurakunta [l 1

0 5 10 15 20 25
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2. Oletko osallistunut viimeisen kolmen vuoden aikana seuraavien yhteistydryhmien tapaamisiin tai muuhun toi-
mintaan? Valitse sopivat. (Vastaajien maara n=108)

Ymparistokasvatuksen yhteistyéryhma tai
verkosto

Vesienhoidon yhteistyoryhma

Kulttuuriymparistdjen yhteistydoryhma _

ELY-keskuksen neuvottelukunta

En ole osallistunut edelld mainittujen
yhteistydryhmien toimintaan

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

3. Arvioi yhteistyoryhmien merkitysta seuraavissa asioissa:
(1 = ei lainkaan tdrkea ... 5 = erittdin tarkea)

Yhteistyon sujuminen

Tiedon saanti

Vaikuttaminen ja edunvalvonta

Yhteisty6kumppanien I6ytaminen

Rahoitus ja resursointi

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

H Vesienhoidon yhteisty6éryhma = Ymparistokasvatuksen yhteistyéryhma

B Kulttuuriymparistdjen yhteistydryhma M ELY-keskuksen neuvottelukunta

4. Tarkennettu vastaus edelliseen
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Ympadristokasvatuksen yhteistydoryhma

Kulttuuriymparistdjen yhteistydoryhma

Ympadristoasioiden hallinto hajallaan, tiedonkulku hidasta, epaluotettavaa ja vaikeaselkoista.

Vesienhoito ja hallinto osakaskunnilla ilman asianmukaista patevyyttd ja ymmarrysta.

Vesienhoidon yhteistydryhma on kannaltani hyddyllisempi ja kdytannollisempi. Neuvottelukunta kokoontuu
harvoin ja ymparistdasioiden rooli on sielld vain osa ohjelmasta.

En ole ollut mukana yhteistyéryhmien toiminnassa, mutta luulen, ettei sielld ole ainakaan toistaiseksi saatu
aikaan mitdan uusia avauksia tai hanketoimintaa. Ympaéristékasvatus ja -tietoisuusasiat eivat tunnu olevan
kovinkaan kovassa huudossa talla hetkella.

Ryhma oli hyvin vakiintunut Pirkanmaalla mennessani mukaan 2013. Tapasin tyyppeja muutenkin tyéni mer-
keissa viikottain. Itse kokoukset olivatkin Iahinna kahvittelua ja tiedottamista. ei puitu vaikeita keisseja,
vaikka hyva olisi ollut.

Edustan alueelta lahtevaa vapaaehtoista toimintaa. Yhteistydkumppanien I6ytaminen on tarkeaa, samoin
tiedon saanti ja rahoitus.

Kyseessa on vapaaehtoistoiminta, jossa erityisesti PSS (Pida Saaristo Siistina ry) on oivallinen tuki.

ryhmissa kaytetaan mielipidevaltaa. Ne ovat kanavia poliittiseen ja virkamiesten pdatdksentekoon ja sellai-
sina tarkeita viestien vaihdossa ja painotusten valinnassa. Kansalaistahoja on joukossa melko vahén, joten
sellainen yhteistoimintaverkosto ei ole kyseessa.

Tyotehtavien/tybyksikén toimintamalli on kunnan vakiintunutta toimintaa.

Voisiko jokin muu kuin maakunnan liitto tai ELY-keskus koordinoida yhteistyoryhmien toimintaa? (Vastaajien
maadrd n=113.)

Vesienhoidon yhteistyéryhma

ELY-keskuksen neuvottelukunta

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

m Kylla Kylld, osan ty6sta M Ei M En osaasanoa
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6.

Mika taho voisi olla téllainen yhteisty6ta koordinoiva toimija? Voit mainita useampiakin. (vastaajien maara
n=29)

Monipuolinen toimijajoukko

- oppilaitokset, seutuorganisaatio, kunta/kaupunki

- vesiensuojeluyhdistykset, ymparistotoimet, syke, luke, yliopistot

- Esimerkiksi vesienhoidossa koordinoijan rooli voisi osin olla alueellisilla vesiensuojeluyhdistyksilla varsinkin,
jos niiden toiminta-alue on riittavan suppea.
Neuvottelukunta ei voi olla muun kuin ELY:n koordinoima.

- Lahtokohtaisesti olemassa olevia tahoja pitdisi kdyttda, jos mahdollista eikd ainakaan luoda uusia.

- Suomen Purjehdus ja Veneily ry seka PSS

- Varmaan mika tahansa tyoryhma&an kuuluvista tahoista.

- "Eteld-Savon Maa- ja kotitalousnaiset/MKNMaisemapalvelut

- Urpolan luontokeskus/Mikkelin kaupunki"

- Sivistystoimi

- Mika tahansa yhteis6/jarjesto tai taho joka on kiinnostunut toimimaan/edistimaan ymparistétietoisuutta.

- Oppilaitokset, jarjestot esim.

- Verkosto, jota koordinoi joku osallistujatahoista.
Toki riippuu yhteistyéryhmasta ja sen tarkoituksesta.

- Vuosittain vaihtuva koordinointivastuu, esim. kunnan tai alan yrityksen ymparistdasiantuntija koordinoijana.

- yhdistykset, oppilaitokset, kehittamisyhtiot

- Kunnan ymparistétoimi, Kuntaliitto

- Eteld-Savossa ja Mikkelissa Otavan Opisto on ottanut koordinoivan roolin ja se on erittdin hyva asia. Otavan
Opistolla on osaavia henkil6ita ja jonkin verran myds resursseja tdhan tyohon.

- Alan oppilaitos

Maakunnallinen organisaatio

- Tuleva maakunnallinen virasto???

- Koordinointi taytyy ehdottomasti olla viranomaistaholla, jotta se pysyy puolueettomana ja neutraalina.

- Jos ulkopuolinen taho, se todennakdisesti vaihtuisi maardajoittain. Katkosten maara lisdantyy ja toiminta kar-
sii.

- Jos olisi olemassa kaikissa maakunnissa jokin esimerkiksi koulutustaho, joka voisi ottaa asian kontolleen.
Mutta luulen, ettd ihan minka tahansa viranomaisen tai muun toimijan muun tyon ohessa tehtavaksi tata ei
kannata salyttaa. Tallaisenaan taitaa toiminnan aktiivisuus riippua jonkin yksittdisen toimijan aktiivisuudesta.
Viranomaisten tulisi ottaa entistd vahvemmin ymparistokasvatuksen ja -tietoisuuden asiat osaksi toimintaa ja
antaa sille tarvittava painoarvo, jotta esimerkiksi hankehakemuksia aiheesta saataisiin.

- No tietenkin maakuntamuseon kulttuuriymparistoyksikkd, sikali kun sellaisia alueellisiin vastuumuseoihin tu-
lee, ja kattavasti valtakuntaan. Hyva kuitenkin huomata, ettd mmuseo on sektoriviranomainen, ja Maakun-
tien liittojen ja ELY:jen ty6 kulttuuriymparistéjen ja muidenkin ymparistdjen osalta on ollut kokonaisuutta
suunnittelevaa ja valvovaa. ei vain arvoymparistoja.

- Maakuntaliitto, SYKE, Museovirasto

- Tarvitaan maakunnallinen toimija edustamaan koko maakunnan nakékulmaa.

- Maakunta tai keskuskaupunki

Maakunnallinen organisaatio yhdessa muiden kanssa

- Vetovastuu voisi olla kiertdva keskeisten organisaatioiden valilla, esim. liitto, ely-keskus, kaupunki (sivistys- ja
kulttuuritoimi, ymparistétoimi)

- 10vuoden ajan kunnostukset ovat toimineet hyvin yhteistyona. Koordinointivastuu on ollut yhdistyksell3,
mutta suunnittelutiimi on koostunut ELY-keskuksen asiantuntijasta, yksityisen puolen valuma-alueasiantunti-
jaista ja yhdistyksen hankekoodinaattorista. Yhdistyksen hallinnossa on osakaskuntien edustajat.

Toiminnan mielekkyytta epailevat
- EOS, mutta vahan vaikea mieltaa esim. ymparistokasvatusta tai yleista ymparistotietoisuuden lisdamista maa-
kunnan tehtavaksi. Toki ymparistotietoisuus osana kaikkea toimintaa, mutta erillisena tehtavana?
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- eiainakaan vesiensuojelua. Ympadristokasvatus taitaa jo ollakin muiden varassa. Se on epamaaraisesti toimiva
ja resurssoitu. Se on sellaista, mita nyt seuraavaksi keksittdisiinkdan yhteiseksi teemaksi. Toiminta on naky-
matonta.

7. Valitse ne kohdat, jotka sopivat sinuun. Olen viimeisen vuoden aikana... (vastaajien maara n=105)

kdynyt internetosoitteessa www.ymparisto.fi

osallistunut ymparistokasvatuspaivaan tai -
koulutukseen

W

osallistunut ELY-keskuksen tai maakunnan liiton
jarjestamadan ympadristéaiheiseen...

osallistunut muuhun tapaamiseen, jossa olen
saanut ympadristotietoa ELY-keskuksen tai...

saanut hyodyllista ymparistotietoa maakunnan
alueelta tiedotusvalineiden tai sosiaalisen...

saanut ELY-keskuksen tai maakunnan liiton
asiantuntijalta ymparistoneuvontaa

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

8. Millaiset yhteistydn muodot olisivat toimivia ymparistotietoisuuden edistamisessad? Arvioi seuraavia asteikolla
1-5 (1 = ei lainkaan toimiva ... 5 = erittdin toimiva) (vastaajien maara n=107)

Vapaamuotoiset keskustelualustat (esim.
Facebook, Slack)

Sahkoiset tyotilat

Koulutukset

Viralliset yhteistyoryhmat

Vapaamuotoiset verkostot

fiLl

Jokin muu, mika

00 05 10 15 20 25 3,0 35 40 45 5,0

Jokin muu, mika:

- Jonkin konkreettisen asian/tapahtuman puitteissa toimiva(t) ryhma(t).

- Suorat yhteydet eri toimijoihin

- henkilokohtainen opastus ja asiantuntija-apu

- Luontoa hyoddyntavien yhdistysten ja yhteisojen jasenten sisdinen koulutustoiminta.
- Aktiivinen tiedotus perinteisessa mediassa Somen lisaksi.
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- Talkoot, retket, julkaisut
- ELY-keskuksen oma ympdirstokasvatuksen koululdhettilds
- Vierailut esim. kouluissa

Seuraavat kysymykset kdsittelevit ympdristokasvatuksen yhteistyéryhmdid tai verkostoa.

9. Valitse sopiva vaihtoehto tai useampi. ELY-keskus tai maakunnan liitto on talla hetkelld alueellisen ymparisto-
kasvatusty6ryhman... (vastaajien maara n=52)

koolle kutsuja

kokousten jarjestaja
yhteystietojen kerdaja ja yllapitaja
puheenjohtaja

sihteeri

jasen

toiminnan kehittaja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

10. Entd millainen on uusi maakunta? Piddn tirkednd, ettd uusi maakunta on alueellisen ymparistokasvatustyo-
ryhman... (vastaajien maara n=78)

koolle kutsuja

kokousten jarjestdja

yhteystietojen kerdaja ja yllapitaja

puheenjohtaja

||I”|

sihteeri

jasen

toiminnan kehittdja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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11.
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Kuinka tdrke&a on, ettd uusi maakunta turvaa yhteisty6ryhman toimintaedellytykset? (vastaajien maara n=87)

Ei lainkaan tarkeda Ei kovin tarkeaa Ei tarkeaa eika Melko tarkeaa Erittdin tarkeaa
tarpeetonta

Mista olisi erityisen tarkeaa huolehtia ymparistokasvatuksen yhteisty6ryhmien toiminnassa myos tulevassa

maakunnassa? (vastaajien maara n=40)

Yhteistyéryhman toiminta on vastuutettava jollekin organisaatiolle/henkil6lle. tybryhman tehtdvat on maari-
teltava selkeasti.

Laajapohjaisuus ja konkreettinen toiminta. Rahoituksen selvittaminen.

Koordinoinnista ja tiedon valityksestd (my6s muiden toimijoiden tuottamasta ymparistétiedosta)

Ryhma ei taida talla hetkellad toimia Eteld-Savossa. Kun se alkaa taas toimia, on siihen otettava mukaan laa-
jasti kaikki asiasta kiinnostuneet. Ei pelkastdaan ns. ymparistotoimijat, mika sitten niiden maaritelma onkaan.
Esimerkiksi maanomistajien edustus sekda metsa- ja maatalouden harjoittajien edustus.

Varhaiskasvatus ja korkeakoulutus.

Vastaus kysymykseen 10: alueella ei ole tietdadkseni tallaista ryhmaa tai en ainakaan ole siind mukana.
Laajasta osallistamisesta ja siita, etta tavoitteet ovat "kunnianhimoisia".

Ympadriston ja alueen ymparistdvaikutusten kokonaiskuva ja siihen vaikuttavat tekijat on hyva olla keskitetysti
jonkin tahon alla ja hoido