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Rakennusperinnén suojeluesitys 31.01.2018

Paatos rakennussuojeluasiassa

Asia

Kohteet

Suojeluesitys

Rakennusperinndn suojelemista koskeva paatds rakennusperinnén suoje-
lemisesta annetun lain (498/2010, jaliempana rakennusperintolaki) 2 luvun
mukaisesti

Hulikka, Olavinkatu 28, 57130 Savonlinna, kiinteisto 740-1-14-12
pysyva rakennustunnus 1033781556

Solmu, Olavinkatu 26, 57130 Savonlinna, kiinteisté 740-1-14-12
pysyva rakennustunnus 1033781545

Asia on tullut vireille Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sessa (jaliempana ELY-keskus) Nalkalinnanmaki-Seura ry:n 31.01.2018
tekemasta rakennusperinndn suojeluesityksesta. Esityksen tekija on ra-
kennusperintolain 5.2 §:n mukaisesti oikeutettu esittdmaan suojelua. Esi-
tys kohdistuu Hulikan ja Solmun taloihin. Savonlinnan kaupunki omistaa
kummankin rakennuksen seka kiinteiston, jolla ne sijaitsevat. Savonlinnan
A-kilta on vuokralaisena Hulikan rakennuksessa.

Kiinteistoa 740-1-14-12 koskeva asemakaavamuutos tuli vireille vuonna
2009, mutta keskeytettiin Etela-Savon Rakennusperintdyhdistyksen ja
Nalkalinnanmaki-Seuran tehtya Hulikasta ja Solmusta rakennussuojeluesi-
tyksen ELY-keskukselle 05.12.2012.

Etela-Savon ELY-keskus teki Hulikkaa ja Solmua koskevasta rakennus-
suojeluesityksesta kielteisen paatéksen 17.01.2014, jolloin alueen asema-
kaavamuutoksen laatiminen oli edelleen vireilla. Paatdksesta tehdyista va-
lituksista ymparistoministerio teki hylkdavan paatoksen 21.08.2015
(YM1/531/2014). Ministerid katsoi paatdksessaan, ettd asemakaava-
alueella rakennusten suojelun ensisijainen valine on asemakaava ja ettei
asiassa ole tullut ilmi seikkoja, jotka edellyttaisivat poikkeamista raken-
nusperintdlain 2 §:n paasaannosta.
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Kiinteistda koskeva asemakaavamuutos hyvaksyttiin Savonlinnan kau-
punginvaltuustossa 25.04.2016. Kaavan hyvaksymispaatdksesta tehtiin
valitus 1td8-Suomen hallinto-oikeuteen, joka kuitenkin hylkasi tehdyn vali-
tuksen. Perusteluissaan hallinto-oikeus katsoi, ettei rakennuksiin liity ny-
kyisessa ymparistdssaan sellaisia maankayttd- ja rakennuslain (132/1999,
jaliempana MRL) 54 § 2 momentissa tarkoitettuja rakennettuun ymparis-
toon liittyvia erityisia arvoja, joille asemakaavan muutoksen lainmukaisuut-
ta arvioitaessa olisi annettava etusija asemakaavalle saadettyjen sisalto-
vaatimusten kokonaisharkinnassa.

Tammikuussa 2018 uudistetussa suojeluesityksessdan Nalkalinnanmaki-
Seura perustelee esitystdan Iahinna silla, ettd rakennusten on aiemmassa
suojeluprosessissa todettu tayttavan rakennusperintdlain 8 §:n mukaiset
suojelun edellytykset ja silld, ettd lainvoiman saanut uusi asemakaava
mahdollistaa rakennusten purkamisen yhdistyksen kasityksen mukaan va-
littdmasti iimoitusmenettelyd noudattaen. Uusimalla suojeluesitys purka-
misen mahdollistavan asemakaavan voimaantulon jalkeen yhdistyksen ta-
voitteena on lisaksi saada asiasta ennakkotapaus rakennussuojelukaytan-
toon.

Nalkalinnanmaki-Seura ry esittda suojeluesityksessdan myos valitonta ra-
kennusperintélain 6 §:n mukaista vaarantamiskieltoa Hulikalle ja Solmulle.
Yhdistys perustelee esitystdan silld, ettd rakennusten suojeluarvot ovat
vaarantuneet huollon puutteen ja ilkivallan vuoksi ja silla, ettad rakennusten
purkaminen on mahdollista uuden asemakaavan nojalla. Liséksi Savonlin-
nan kaupunki on yhdistyksen mukaan osoittanut olevansa halukas havit-
tamaan rakennukset.

ELY-keskus on katsonut, ettei rakennuksilla ole valitonta uhkaa, koska niil-
le ei ole myodnnetty lainvoimaisia purkamislupia, eika ole antanut vaaran-
tamiskieltoa rakennuksille.

Esityksestd on pyydetty lausunnot Savonlinnan kaupungilta ja Museovi-
rastolta 23.10.2018, naapurikiinteistoiltd 10.04.2019 ja Hulikassa vuokra-
laisena olevalta Savonlinnan A-kilta ry:Itéd 18.04.2019.

Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa 04.03.2019 antamassaan lau-
sunnossa, ettei rakennusperintdlakia tule soveltaa Hulikan ja Solmun ta-
paukseen, koska lain 2 § 3 momentissa luetellut edellytykset siihen eivat
tayty: rakennuksilla ei ole todettu olevan valtakunnallista tai maakunnallis-
ta merkitysta (kohta 1), MRL seka sen nojalla annetut sdanndkset tai maa-
raykset ovat riittdvia suojeluun (kohta 2) ja koska asemakaava on tuore ja
lainvoimainen ja prosessin yhteydessa rakennusten suojelukysymys on
huolellisesti selvitetty ja paatetty (kohta 3).
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Kaupunginhallitus katsoo, ettd asemakaavoitusmenettelyssa kuntalaisilla
on laajemmat vaikutusmahdollisuudet kuin rakennusperintélain mukaises-
sa menettelyssa ja ettd kaavoitusprosessissa on huomioitava rakennus-
historiallisten arvojen lisaksi myds muut intressit ja arvot kokonaisvaiku-
tuksineen. Ennakkotapauksena myodnteinen suojelupaatés johtaisi kau-
pungin mukaan kaavapaatosten jalkeen tehtyjen suojeluesitysten lisdan-
tymiseen ja joko viivastyttaisivat kaavojen toteuttamista tai pakottaisivat
laatimaan tuoreet ja asianmukaiset kaavat uudelleen. Savonlinnan kau-
punki toteaa, ettd Hulikan ja Solmun suojelukysymys on ratkaistu raken-
nusperintolain tarkoittamalla tavalla MRL:n perusteella laaditussa asema-
kaavamuutoksessa ja esittad, ettd ELY-keskus tekee esityksesta kieltei-
sen paatoksen.

Museovirasto toteaa 03.06.2019 antamassaan lausunnossa, etta Hulikan
ja Solmun taloilla on rakennusperintélain tarkoittamaa paikallista merkitys-
ta ja ettd rakennukset ovat huomionarvoisia myos erityisten ymparistéar-
vojen nakdkulmasta. Museovirasto katsoo, ettd rakennusten suojelun tar-
ve kohdistuu niiden asemaan ymparistossaan seka ulkoasun keskeisten
ominaispiirteiden ja sisatilojen kantavien rakenteiden sailyttamiseen.

As Oy Torihovi ilmoittaa Hulikan ja Solmun naapurina 29.04.2019 anta-
massaan lausunnossa, ettei kannata rakennusten suojelua Nalkalinnan-
maki-Seuran esittamalla tavalla. Talot ymparistdineen ovat vuosikausien
hoitamattomuuden vuoksi paatyneet huonoon kuntoon ollen epasiisteja ja
vaarallisia (Solmu) seka luoden huonoa kaupunkikuvaa. Yhtié katsoo, etta
Hulikan ja Solmun suojelukysymys on tullut kasitellyksi asemakaavan
valmistelun ja paattamisen yhteydessa.

Naapureina kuultiin myds As Oy Savonlinnan Tottinkatu 15:tta, As Oy Sa-
vonlinnan Linnanhelmed, As Oy Tottinkalliota sekd Senaattikiinteistda.
Nama eivat kuitenkaan vastanneet ELY-keskuksen lausuntopyyntdon.

Savonlinnan A-kilta katsoo 09.05.2019 antamassaan lausunnossa, etta
Hulikka ja Solmu pitaisi sailyttda ja kunnostaa, koska ne ovat osa historiaa
ja melkeinpa ainoita puutaloja koko kaupungissa.

ELY-keskus on 16.07.2019 pyytanyt saamistaan lausunnoista vastineet
suojeluesityksen tekijaltd Nalkalinnanmaki-Seuralta seka rakennusten si-
jaintikunnalta ja samalla omistajalta Savonlinnan kaupungilta.

Nalkalinnanmaki-Seura on 27.08.2019 antanut vastineensa, jossa se to-
teaa suojeluesityksessaan vedonneensa rakennusperintdlain 2 § 3 mom
kohtaan 3 "kohteen suojeluun taman lain mukaisesti on erityisia syita
asemakaavoitustilanteen vuoksi”. Yhdistys toistaa esityksessaan teke-
mansa argumentin, ettad kyseisessa lainkohdassa mainitaan vain yksi esi-
merkki kohdan soveltamisesta ja katsoo, ettd ELY-keskuksella on valtuu-
det lisatulkintoihin.



Kaavatilanne

4/6

Nalkalinnanmaki-Seura katsoo kulttuuri- ja rakennusperinndén sailymisen
olevan kohtalonkysymys, joka koskettaa kaikkia kansalaisia ja jonka ko-
konaisvaikutus on suuri ja ajallisesti peruuttamaton. Yhdistys ihnmettelee
kenelld on vastuu paikallisesti merkittdvan rakennusperinnon sailyttami-
sesta ja toteaa Savonlinnan kaupungin yliarvioivan yhdistysten vaikutus-
mahdollisuuksia tulevissa suojelukysymyksissa, mikali rakennukset paa-
tettdisiin nyt suojella. Yhdistyksen kasityksen mukaan kaupunki valttyisi
kaavojen toteuttamista viivastyttaviltd suojeluesityksilta, muutoksenhaku-
prosesseilta tai kaavamuutoksilta suosimalla tdydennysrakentamista pur-
kamisen sijaan ja varustamalla asemakaavat jo alun perin riittdvin suoje-
lumerkinndin.

Yhdistys huomauttaa Solmun talon kunnon huononevan silmissa, kun taas
Hulikan kunnossa se ei nde moitittavaa.

Savonlinnan A-killan lausuntoa yhdistys taydentaa toteamalla Hulikan A-
kirppiksen olevan Olavintorin suosituin turistikohde.

As.Oy Torihovin lausunnosta Nalkalinnanmaki-Seura toteaa, ettei yhtion
hallituksen kielteinen kanta suojeluesitykseen ole kaikkien asukkaiden
kanta ja katsoo, ettei asunto-osakeyhtion asukkaiden suhtautumisesta
suojeluun ole edes keskusteltu.

Savonlinnan kaupunginhallitus toistaa 02.09.2019 antamassaan vasti-
neessa aiemmassa lausunnossa (04.03.2019) esittdmansa. Kaupunki kat-
soo edelleen, etta rakennusten suojelukysymys on ratkaistu rakennuspe-
rintdlain tarkoittamalla tavalla MRL:n mukaisesti laaditulla asemakaava-
muutoksella ja pyytdd ELY-keskusta tekemaan kielteisen suojelupaatok-
sen.

Etela-Savon vuonna 2016 paivitetyssd maakuntakaavassa Hulikan ja
Solmun rakennuksia ei ole huomioitu kohdennetulla suojelu- tai muulla ar-
vomerkinnalla.

Alueella on voimassa Savonlinnan kaupungin ydinkeskustan yleiskaava,
joka puheena olevan kiinteiston osalta on hyvaksytty vuonna 2010. Siina
kiinteistd on osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten alueeksi AL-1,
jonka kaavamaarays on: Alueella olevien rakennusten purkaminen on Kiel-
letty kunnes rakennusten séilyttdminen/purkaminen on ratkaistu asema-
kaavassa. Alueella on my0s muinaismuistoalueen merkinta sm-1, jota
koskee maarays: Alueella sijaitsee muinaismuistolain (295/1963) rauhoit-
tama kiinted muinaisjdénnos. Aluetta koskevista toimenpiteisté ja suunni-
telmista on neuvoteltava Museoviraston kanssa.



5/6

Alueen vuonna 2016 hyvaksytty asemakaavamuutos tuli voimaan
01.11.2017. Tontti on kaavassa osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennus-
ten korttelialueeksi AL. Osa Hulikasta sijoittuu kaavassa katualueelle eika
silla siten ole sailymisen edellytyksia. Solmu sijoittuu kokonaisuudessaan
tontille osoitetulle rakennusalalle, mutta sen luoteiskulma on varattu jalan-
kulkualueeksi. Vanhoja rakennuksia ei kaava-aineiston mukaan ole tarkoi-
tus sailyttaa, vaan varata tontti 4-7 kerroksen korkuisille rakennuksille.

Etela-Savon ELY-keskuksen paatos

Savonlinnan keskustaajamassa sijaitsevia Hulikan ja Solmun taloja
ei suojella rakennusperintdlain nojalla.

Perustelut

ELY-keskus katsoo, etta Hulikalla ja Solmulla on edelleen rakennusperin-
télaissa tarkoitettuja suojeluarvoja, mutta niiden suojelemiseen rakennus-
perintdlailla ei ole lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja erityisia syita.

Hulikan ja Solmun suojelemista on tutkittu jo kertaalleen rakennusperinto-
lain mukaisessa menettelyssa. Tuolloin Etela-Savon ELY-keskus omassa
paatdksessaan ja ymparistdministerid asiasta tehdyt valitukset hylates-
saan katsoivat kumpikin, ettd asemakaava-alueella rakennusten suojelun
ensisijainen valine on asemakaava ja ettei Hulikan ja Solmun tapauksessa
ollut tullut ilmi seikkoja, jotka olisivat edellyttdneet poikkeamista rakennus-
perintdlain 2 §:n paasaanndsta (2 momentti).

Ensimmaisen rakennussuojelumenettelyn jalkeen Hulikan ja Solmun suo-
jelua kasiteltin asemakaavaprosessissa, jonka tuloksena Savonlinnan
kaupunki paatti jattaa rakennukset suojelematta.

Kuultuaan asianomaisia Nalkalinnanmaki-Seuran tekemasta uudesta suo-
jeluesityksestd, on ELY-keskus tullut siihen tulokseen, ettei rakennusten
kulttuurihistoriallisen merkityksen katsota muuttuneen aiemmasta kasityk-
sesta (paikallinen) ja etta asia on tutkittu perusteellisesti MRL:n mukaises-
sa kaavoitusmenettelyssa, kuten rakennusperintolaissa edellytetaan.

Sovelletut oikeusohjeet
Laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010) 1, 2, 3, 5,7, 8ja 9 §:it

Lisatiedot
Lisatietoja antaa maankayttdasiantuntija Satu Karjalainen, puh: 0295 024
024, sahkoposti: satu.maarit.karjalainen@ely-keskus.fi
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Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla ymparistoministeri-
606n. Valitusosoitus on paatéksen liitteena.

Allekirjoitukset

Pekka Hakkinen
Ymparisto- ja luonnonvarat alueen johtaja, ylijohtaja

Satu Karjalainen, maankayttéasiantuntija

Jakelu Nalkalinnanmaki-Seura ry/Harri O. Halko, saantitodistuksella
Savonlinnan kaupunki

Tiedoksi Savonlinnan maakuntamuseo
Etela-Savon maakuntaliitto
Museovirasto



