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Tulkintoja jatteenkasittelytoimintojen luokittelusta direktiivilaitoksiksi

Johdanto

Taman muistion tarkoituksena on selventaa ja yhtendistaa tulkintaa ymparisténsuoje-
lulain (527/2014, YSL) liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 mukaisten eraiden jatteenkasit-
telytoimintojen luokittelua teollisuuspaastddirektiivin® (jaljempana myds IE-direktiivi,
IED) soveltamisalaan kuuluviksi direktiivilaitoksiksi. Tarkastelun kohteena tassé muis-
tiossa ovat erityisesti sellaisia jatteenkasittelylaitoksia, joiden toimintaan voi tulla sovel-
lettavaksi jatteenk&sittelyd koskevan BAT-vertailuasiakirjan (Best Available Tech-
nigues (BAT) Reference Document for Waste Treatment, WT-BREF) BAT-paatelmien
velvoitteet, ja joita koskevia tulkintakysymyksia on esitetty ympéaristdministeriolle ja
Suomen ymparistokeskukselle. Jatteenkasittelyn BAT-paatelmia koskeva komission
taytantdonpanopaatos on julkaistu 17.8.20182. Jatteenkasittelyn BAT-paatelmia ei so-
velleta kaikkiin jatteenkasittelyn direktiivilaitoksiin, mutta niihin sovelletaan kuitenkin
muita, direktiivilaitoksia koskevia yleisia velvoitteita (esimerkiksi perustilaselvitys).

BAT-paatelmat ovat BREF-dokumentin osa, jossa esitetdan paatelmat parhaista kay-
tettdvissa olevista tekniikoista, niiden kuvaus, tiedot niiden sovellettavuuden arvioi-
miseksi, parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan liittyvat paastotasot, siihen liit-
tyva tarkkailu ja kulutustasot ja tarvittaessa asiaankuuluvat laitoksen kunnostustoimet.
BAT-paatelmia kaytetddn lahtékohtana paatelmien soveltamisalaan kuuluvien direktii-
vilaitosten ympaéristblupaméaaraysten harkinnassa.

Osana ymparistdnsuojelulain uudistuksen toimeenpanoa on laadittu Laitosluettelon
muutokset ja tulkinnat -muistio 9.12.20143, jossa esitettyja tietoja jatteenkasittelyn
direktiivilaitosten osalta pyritddn tarkentamaan tassa muistiossa. Lisaksi muistion val-
mistelussa on otettu huomioon ymparistonsuojelulain toimeenpanoprojektin 5 BAT-
pienryhmé&n muistio 7.10.2014%.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24. pdivdna marraskuuta 2010, teollisuuden p&dastoista (konsolidoitu versio:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515420341710&uri=CELEX:02010L0075-20110106)

2 T&ssa muistiossa ei kisitelld BAT-pastelmien soveltamista jatteenkasittelyyn, mutta siltd osin kuin on ollut tarpeen esittda viittauksia BAT-vertailu-
asiakirjaan, lahteena on kaytetty kirjoitusajankohtana saatavilla olevaa asiakirjan luonnosta: Best Available Techniques (BAT) Reference Document
for Waste Treatment, Final draft (17.10.2017). Julkaisu on saatavilla: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/WT/WT Final Draft1017.pdf.
WT-BREF-dokumentista julkaistaan suomeksi vain BAT-paatelmat.

Jatteenkasittelyn BAT-paatelmia koskeva 10.8.2018 annettu komission taytdntéonpanopaatos (EU) 2018/1147 on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa
L 208/38 17.8.2018 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:0J.L .2018.208.01.0038.01.FIN&toc=0J:L:2018:208:FULL)

3 Laitosluettelon muutokset ja tulkinnat. Ymparistdnsuojelulain toimeenpanoprojekti 5, Laitosluettelopienryhma. Muistio 9.12.2014. Muistio on
saatavilla sivustolla: http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto _ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun valmisteilla_oleva lainsaadanto/Ympariston-
suojelulain_uudistaminen/Ymparistonsuojelulain _uudistuksen toimeenpano

4 paatelmien soveltaminen lupaharkinnassa ja direktiivilaitosten ymparistélupien tarkistamismenettely. Ymparistonsuojelulain toimeenpanoprojekti
5, BAT-pienryhma. Muistio 7.10.2014. Muistio on saatavilla sivustolla: http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuoje-
lun_valmisteilla_oleva lainsaadanto/Ymparistonsuojelulain _uudistaminen/Ymparistonsuojelulain_uudistuksen toimeenpano



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515420341710&uri=CELEX:02010L0075-20110106
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/WT/WT_Final_Draft1017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.208.01.0038.01.FIN&toc=OJ:L:2018:208:FULL
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Ymparistonsuojelulain_uudistaminen/Ymparistonsuojelulain_uudistuksen_toimeenpano
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Ymparistonsuojelulain_uudistaminen/Ymparistonsuojelulain_uudistuksen_toimeenpano
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Ymparistonsuojelulain_uudistaminen/Ymparistonsuojelulain_uudistuksen_toimeenpano
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Ymparistonsuojelulain_uudistaminen/Ymparistonsuojelulain_uudistuksen_toimeenpano

Muistiossa ei tarkastella direktiivilaitostulkintojen ohella muita jatteenkasittelylaitosten
luvittamiseen tai valvontaan liittyvia kysymyksia.

Muistio on tarkoitettu ensisijaisesti valtion lupa- ja valvontaviranomaisille tulkinta-
avuksi jatteenkasittelylaitosten luokittelua direktiivilaitokseksi koskevaan harkintaan,
mutta se soveltuu myo6s avuksi toiminnanharjoittajille toiminnan luvanvaraisuuden pe-
rusteiden arviointiin.

Muistio on valmisteltu yhteisty6sséa jatteenkasittelyn BAT-paatelmien soveltamisohjeen
valmistelua tukevan ohjausryhmén kanssa. Ryhméassa ovat olleet edustettuna YM:n
liséksi keskeiset yhteistyttahot: ELY-keskus, aluehallintovirasto, SYKE, KIVO, YTP ja
HSY.

Muistio ei ole sitova oikeusohje, vaan siind esitettyja tulkintoja tulee soveltaa tapaus-
kohtaisesti harkiten ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat merkitykselliset seikat.

Yleista

Direktiivilaitosluettelon suhteesta BAT-paatelmiin

Jatteenkasittelyn BAT-paatelmien rakenteessa ja otsikoinnissa on eri ryhmitys kuin te-
ollisuuspaastodirektiivin ja YSL:n mukaisissa laitosluetteloissa. Jatteenkasittelyn
BREF-dokumentti ja siihen kuuluvat BAT-paatelmat on jaoteltu eri jatteenkasittelytek-
niikoiden mukaisesti. Samaa kasittelytekniikkaa voidaan kayttdd prosessin eri vai-
heissa ja erilaisten jatteiden kasittelyyn, oli sitten kyseesséa vaarallinen tai muu kuin
vaarallinen jate. Teollisuuspaastodirektiivin ja YSL:n laitosluettelot on puolestaan ja-
oteltu vaarallisen ja muun kuin vaarallisen® jatteen kasittelyyn seka eri jatteen kasitte-
lytoimintoihin jatedirektiivin ja -lain maaritelmien mukaisesti. BAT-paatelmat kuvauksi-
neen eri jatteenkasittelyn toiminnoista ja tekniikoista on julkaistu komission taytantéon-
panopaatdksellda. WT-BREF-dokumenttia, BAT-paatelmia ja direktiivilaitosluetteloa on-
kin tarkoituksenmukaista tarkastella rinnakkain.

Toiminnan luokittelu direktiivilaitokseksi

Teollisuuspaastodirektiiviin liséttiin joukko jatteenkasittelytoimintoja, joita ei sisaltynyt
IPPC-direktiiviin. Taman vuoksi saattaa olla olemassa olevia jatteenkasittelytoimintoja,
joiden osalta ei ole viela tehty tarkastelua siitéd onko toiminta direktiivilaitos. Tama tar-
kastelu on tarpeen tehda hyvissa ajoin, jotta toiminnanharjoittajat voivat varautua YSL
80 8&:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen tekemiseen. Valvontaviranomaisen on tie-
dotettava direktiivilaitoksen toiminnanharjoittajalle sen paaasiallista toimintaa koske-
vien uusien paatelmien voimaantulosta ja YSL 80 &:n 2 momentin mukaisesta selvitys-
velvollisuudesta viipymatta saatuaan Suomen ymparistokeskukselta tiedon paatelmien
voimaantulosta.

5”Muu kuin vaarallinen jate” -méaéaritelma on uudessa jatedirektiivissa muutettu muotoon “vaaraton jate” (engl. “non-hazardous”), ks. 30.5.2018
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&qid=1530526989454&from=EN). Tassa muistiossa kdytetdan kuitenkin voimassa olevaa
YSL:n laitosluettelon mukaista maaritelmaa.
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Toiminnanharjoittajan tulee tarvittaessa antaa valvontaviranomaiselle laitoksen toimin-
taa koskevat tiedot, joiden perusteella voidaan tarkastella, onko kyseessé oleva toi-
minta direktiivilaitos, ellei tamé ilmene jo toimintaa koskevasta ymparistoluvasta. Jat-
teenkasittelytoiminnoissa direktiivilaitosluokitteluun voi vaikuttaa merkittavasti toimin-
nassa vastaanotettavien jatteiden, niiden kasittelytavan ja kapasiteetin lisdksi myos se,
minkalaiseen kasittelyprosessiin jatteet laitokselta toimitetaan. Jatelain 12 §:n mukai-
sesti toiminnanharjoittajan yleisiin velvollisuuksiin kuuluu olla selvilla toiminnassaan
syntyvistd jatteista ja jatehuollosta seka niita koskevien tietojen antaminen. Toiminnan-
harjoittajilta suoraan saatavien tietojen ohella jatteita koskevia tietoja, ml. jatteen toimi-
tuspaikkojen hyddyntamis- ja kasittelytoimintojen (R/D-koodit) osalta, on saatavilla ym-
paristdlupien perustietojen ohella myds toiminnan tarkastuskertomuksista ja vuosira-
porteista. Jatteiden toimituspaikoissa ja sen mukaisesti jatkoprosesseissa voi olla jon-
kin verran vuosittaista vaihtelua, jolloin ratkaisu olisi tehtdva kokonaisharkintana tar-
kastellen toimintaa useiden vuosien jaksolla. Nain ollen laitos voi olla toimintansa pe-
rusteella direktiivilaitos, vaikka sen ymparistbluvassa ei olisi tdsta nimenomaista mai-
nintaa. Jos kyseessa on uuden toiminnan aloittaminen, toiminnan luokittelu direktiivi-
laitokseksi tehddan jo lupaharkinnassa toiminnanharjoittajan hakemuksessaan esitta-
mien tietojen perusteella.

Direktiivilaitokseksi luokiteltavat jatteenkasittelytoiminnot on lueteltu YSL:n liitteen 1
taulukon 1 kohdassa 13. Direktiivilaitoksena pidetaén vain sellaista jatteenkasittelylai-
tosta, joka tayttaa laitosluetteloon sisaltyvan laitostyypin toiminnaltaan seké laajuudel-
taan ja luonteeltaan, ts. jotta toiminta olisi direktiivilaitos, sen toimintaan tulee siséltya
ao. alakohdassa tarkoitettu jatteen kasittelytoiminta ja sen tulee ylittdd toimintaa kos-
keva kapasiteettikynnys seka toimintaan tulee sisaltya yksi tai useampi mainitun ala-
kohdan mukainen toiminto, jos ko. alakohtaan sisaltyy erillisia toimintoja.

Laitos®

Laitos on maaritelty teollisuuspaastodirektiivin 3.1 artiklan 3 alakohdassa, jonka mu-
kaan laitoksella tarkoitetaan kiinteda teknista kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhta tai
useampaa liitteessa | (laitosluettelo) tai litteessa VIl olevassa osassa | (orgaanisia liu-
ottimia kayttavat laitokset ja toiminnot) mainittua toimintaa seka mita tahansa niihin
suoranaisesti liittyvaa samassa paikassa tapahtuvaa toimintaa, joka on teknisesti si-
doksissa mainituissa liitteissa lueteltuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa
paastoihin tai pilaantumiseen’.

Ympaéristonsuojelulain 5.1 §:n 3 kohdassa saadetaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan maaritelmasta. Sen mukaisesti ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen perustamista tai kayttamista seka
siihen teknisesti ja toiminnallisesti kiinteasti liittyvda toimintaa taikka alueen kaytta-
mista tai toiminnan jarjestamista siten, etté siita saattaa aiheutua ympariston pilaantu-
mista. Maaritelmalla pannaan taytantoon teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan 3 kohdan
laitoksen maaritelma. Laitoksen toimintaan luetaan kuuluvaksi siihen kiinteasti liittyvat
toiminnat eiké tarkastelu rajaudu pelkastaan esimerkiksi luvanvaraisen toiminnan maa-
ritelman mukaiseen toimintaan, vaan toimintaan kuuluvat myos erilaiset laitoksen osa-

6 Ks. tdstd myos muistio Laitosluettelon muutokset ja tulkinnat, Yleiset ohjeet, s. 3. (ks. alaviite 3)
7 Laitoskasite on sdilynyt asiallisesti samana IED:ssa kuin se oli IPPC-direktiivissa. Ks. laitoksen maaritelméasta myds Guidance on Interpretation of
"Installation" and "Operator" for the Purposes of the IPPC Directive (http://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/pdf/installa-

tion guidance.pdf)
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ja aputoiminnat, kuten esimerkiksi energiantuotantoyksikot, polttoaineiden jakelupis-
teet, varastot ja lastaustoiminnat. Osa- ja aputoiminnoilta edellytetaan kuitenkin koh-
tuullista laheisyytta.®

Kapasiteetti ja toiminta-aika

Tuotantokapasiteetti/kasittelykapasiteetti

Tuotantokapasiteetilla tarkoitetaan periaatteessa sitd tuotantomaéardd, joka on tekni-
sesti mahdollista laitoksessa tuottaa. Jatteenkasittelyn osalta kapasiteetti tarkoittaa
sitd jatteenkasittelymaarad, joka laitoksessa voidaan kéasitella. Kaytdnnossa kapasi-
teetti perustuu toiminnanharjoittajan ilmoitukseen kaytettavasta kapasiteetista ja laitok-
sen kayntiajasta, mink& perusteella luvanvaraisuutta arvioidaan ja lupaharkinta teh-
daan. Nain ollen tuotantokapasiteetti/kasittelykapasiteetti hyvéksytdan ymparistolu-
vassa, joten tama kapasiteetti on toiminnan ns. laillinen kapasiteetti, jonka mukaisesti
toimintaa voidaan harjoittaa. Jos toiminta kasvaa vahitellen luvassa hyvéaksytyn enim-
maiskapasiteetin yli, kyseeseen saattaa tulla tarve hakea lupaa toiminnan olennaiselle
muuttamiselle.

Teollisuuspaéastodirektiivin liitteen 1 johdantolauseen mukaan, jos useampaa samaan
toimintaan, joka sisaltda kapasiteettirajan, lukeutuvaa toimintoa harjoitetaan samassa
direktiivilaitoksessa, naiden toimintojen kapasiteetit lasketaan yhteen. Jatteenkasitte-
lytoiminnan osalta tata laskelmaa sovelletaan kohdan 13 alakohdissa d, e ja f tarkoi-
tettujen toimintojen tasolla. Vastaavasti, jos laitoksella harjoitetaan eri direktiivilaitos-
luokkiin kuuluvia toimintoja, eri kapasiteetteja ei lasketa yhteen. Samoin, jos laitoksella
harjoitetaan myods muuta kuin ko. alakohdan mukaista kasittelytoimintaa, ndiden toi-
mintojen kapasiteettia ei oteta huomioon direktiivilaitoksen kapasiteetissa.

Varastointikapasiteetti

Varastointikapasiteetilla tarkoitetaan sitd enimmaismaaraé, joka mahtuu kerrallaan va-
rastoon tai sailion enimmaistilavuutta. Varastointikapasiteettia voi olla rajoitettu laitok-
sen ymparistdluvassa, jolloin se voi olla pienempi kuin laitoksen tekninen kapasiteetti
(eli se maara, joka laitoksessa olisi mahdollista kaytdssa olevan tilan perusteella va-
rastoida). Toiminnassa on talléin noudatettava enimmaisvarastointimaarana ymparis-
tbluvassa maarattya kapasiteettia.

Vuosi

Vuodella tarkoitetaan lahtokohtaisesti kalenterivuotta. Laskennassa kaytetaéan joko toi-
minnanharjoittajan ilmoitusta laitoksen kayntipaivista tai keskim&araista tyopaivien
maaraa, joka voi olla esimerkiksi 250 (viisipaivainen tyoviikko arkipyhat vahennettyina)
tai 365.° Laitoksen kayntipaivien tai keskimaaraisten vuotuisten tydpaivien maaralla voi
olla my6s merkitysta laskettaessa laitoksen vuorokautista kapasiteettia, jos kapasiteetti
on ilmaistu toiminnan ymparistéluvassa vain vuosikapasiteettina (esim. kohta 13 ala-
kohta d, jossa kapasiteettirajana on 10 tonnia vuorokaudessa, kohta 13 alakohta e,
jossa kapasiteettirajana on 50 tonnia vuorokaudessa tai kohta 13 alakohta f, jossa ka-
pasiteettirajana on 75 tonnia vuorokaudessa)®.

8 Ks. HE 213/2014 vp 5 §:n 3 kohdan yksityiskohtaiset perustelut.

° Muistio Laitosluettelon muutokset ja tulkinnat, s. 2. (ks. alaviite 3)
10 T4ssa muistiossa kdytetdan Kielitoimiston suosituksen mukaisesti suomen yleiskielisid lyhenteitd, esim. tonni=tn, vuorokausi=vrk.



Jatteenkasittelyn maaritelmat

Jatteenkasittelytoiminnoissa sovelletaan jatelain 5 ja 6 8:n mukaisia maaritelmia. Sen
mukaisesti tarkoitetaan esimerkiksi:

e jatteen hyddyntamisella toimintaa, jonka ensisijaisena tarkoituksena jate kayte-
taan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korva-
taan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineita, mukaan
lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten

o jatteen loppukasittelylla jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman ener-
gian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen
hyddyntamistd, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on jatteen sisalta-
man aineen tai energian hyddyntaminen, mukaan lukien jatteen valmistelu lop-
pukasittelya varten

o jatteen kasittelylla tarkoitetaan jatteen hyoddyntamista tai loppukasittelyd, mu-
kaan lukien jatteen hyddyntamisen ja loppukasittelyn valmistelu

Direktiivilaitostarkastelu erdiden toimintojen osalta

Vaarallisten jatteiden kasittely (kohta 13 alakohta d)

Direktiivilaitoksena pidetaan vaarallisen jatteen hyddyntamisté tai loppukasittelyd, kun
kapasiteetti ylittda 10 tonnia vuorokaudessa ja joka siséltaa yhden tai useamman ala-
kohdassa luetelluista toiminnoista.

Toiminto: Uudelleen pakkaaminen

Toiminto koskee vaarallisen jatteen kasittelya kohdan 13 alakohdassa d tarkoitetussa
direktiivilaitoksessa tilanteessa, jossa sita tehdaén ennen kohdan 13 alakohdassa a tai
alakohdassa d lueteltuja muita toimintoja.

Uudelleen pakkaaminen voi olla tarpeellista jatteen asianmukaisen kasittelemisen tai
kuljetuksen kannalta ennen kuin jate toimitetaan edelleen hyddynnettavaksi tai loppu-
kasiteltavaksi. Uudelleenpakattaessa jatteitd esimerkiksi pakataan suurempiin kulje-
tuskontteihin tms. pakkauksiin. Uudelleenpakkaamiseen liittyy l&heisina toimintoina
myds jatteen yhdistaminen ja sekoittaminen, joita pidetddn direktiivilaitoksen toimin-
taan kuuluvina uudelleenpakkaamista vastaavalla tavalla.

Uudelleenpakkaaminen on jatteistd annetun asetuksen (179/2012, jaliempéana jate-
asetus??) litteessa 2 tarkoitettu jatteen loppukasittelytoimi D14. Liséksi jateasetuksen
litteessa 1 tarkoitettuun hyddyntamistoimeen R12 voi sisaltya mm. uudelleenpakkaa-
minen ennen jonkin toimista R1-R11 soveltamista jatteeseen. Siten vaarallisen jatteen
uudelleenpakkaaminen voi sisltyd seka jatteen hyddyntamista ettd loppukasittelyd
tarkoittaviin toimiin.

1 J5teasetuksen liitteissa 1 ja 2 tarkoitettuja hyddyntamis- ja loppukasittelytoimia koskevia R/D-koodeja on jateraportoinnin tarpeita varten tas-
mennetty kansallisilla alakoodeilla. Luettelo esimerkkeineen saatavilla vuosiraportin tayttoohjeen liitteessa: http://www.ymparisto.fi/download/no-
name/%7BC8C7F72A-18D8-454F-B493-60095BE6ADF7%7D/134902.
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Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppukéasittely (kohta 13 alakohta e) ja
muiden kuin vaarallisten jatteiden hyédyntaminen tai hydédyntamisen ja
loppukéasittelyn yhdistelma (kohta 13 alakohta f)

Tassa tarkoitetut laitokset ovat direktiivilaitoksia laitoksen kapasiteetin ylittdessa ko.
alakohdassa mainitun vuorokausikapasiteetin ja kun toimintaan sisaltyy yksi tai use-
ampi ko. alakohdassa mainituista toiminnoista.

Toiminto: Biologinen kasittely

Tahan toimintoon kuuluu esimerkiksi elainperéisten sivutuotteiden (kuten lanta) kasit-
tely kompostoimalla (aerobinen kasittely) tai madattamalla (anaerobinen kasittely)!2,
Muun kuin vaarallisen jatteen anaerobisen kasittelyn raja-arvo on kohdan yleisesté
raja-arvosta (75 tn/vrk) poiketen 100 tn/vrk, jos se on ainoa jatteenkasittelymenetelma.

Jatedirektiivin 2 artiklan mukaan direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu elaimista saatavat
sivutuotteet, mukaan lukien asetuksen (EY) N:o 1774/2002*3 (sivutuoteasetus) sovelta-
misalaan kuuluvat kasitellyt tuotteet, lukuun ottamatta niitd, jotka on tarkoitettu poltetta-
viksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kaytettéviksi biokaasu- tai kompostointilaitoksissa.
Jéatedirektiivin soveltamisalaan ei myodsk&aan kuulu sellaisten eléinten ruhot, jotka ovat
kuolleet muulla tavoin kuin teurastamalla, mukaan lukien elainkulkutaudin havittamiseksi
lopetetut eldimet, ja jotka loppukasitellaan sivutuoteasetuksen mukaisesti. Tama sovelta-
misalan rajausta koskeva sdédnnds on saatettu vastaavalla tavalla kansallisesti voimaan
jatelain 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa.

Tassa tarkoitettuun biologiseen kasittelyyn ei sislly kohdan 13 alakohdassa b tarkoi-
tettu ruhojen tai elainperaisen jatteen loppukasittely tai kierratys, jolla tarkoitetaan ren-
derdintilaitoksen tai lihaluujauhotehtaan toimintaa.

Toiminto: Jatteen esikasittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten*

Talla toiminnolla tarkoitetaan muualla kuin jatteen polttolaitoksella tapahtuvaa jatteen
esikasittelya.

Jatteen esikasittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten voi tapahtua joko loppukasitte-
lya tai hyodyntamista varten'®. Tassa tarkoitetulla jatteen esikasittelylla voidaan tarkoit-
taa'® niita tarkoituksellisesti tehtavia kasittelytoimia, joita jatteelle tehdaan tavalla, joka
parantaa sen laatua kaytettavaksi polttoaineena joko jatteen poltossa tai rinnakkais-
poltossa. Toiminnon sanamuodon mukaisesti toiminnon katsotaan koskevan sellaista
jatteen esikasittelytoimintaa, josta jate toimitetaan poltettavaksi YSL 107 8§:n sovelta-
misalaan kuuluviin jatteenpolttolaitoksiin ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin.

Jatteen esikasittelytoimilla voidaan pyrkia vaikuttamaan joko yhdessa tai erikseen esi-
merkiksi jatteen lampoarvoon, kosteuspitoisuuteen, kemialliseen koostumukseen, ras-
kasmetallipitoisuuteen tai tuhkan laatuun. Esikasittelytoimilla voidaan muuttaa jatteen

12 Maatilalla tapahtuva lannan kasittely ei kuulu jatteenkasittelyn paatelmien soveltamisalaan silt3 osin kuin se kuuluu siipikarjan ja sikojen tehokas-
vatuksen BAT-paatelmien soveltamisalaan. Ks. BAT-paatelmat Soveltamisala (ks. alaviite 2).

13 Kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella EY N:o 1069/2009 (4.3.2011), jossa taltd osin sama asiasisalto.

14 Jatteenkasittelyn BAT-paatelmat eivat kata polttamista, johon sovelletaan asianomaisia soveltuvia paatelmia (kuten jatteen poltto (WI), sementti-,
kalkki- ja magnesiumoksiditeollisuus (CLM), suuret polttolaitokset (LCP), rauta- ja terdsteollisuus (IS)). Ks. BAT-paatelmat Soveltamisala (ks. alaviite
2).

15 Jatteen hyodyntamistoimi R1 koskee jatteen kayttoa pddasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi. Tatd kohtaa sovelletaan kiintei-
den yhdyskuntajatteiden prosessointiin tarkoitettuihin jatteenpolttolaitoksiin ainoastaan, jos niiden energiatehokkuus on yhta suuri tai suurempi kuin
0,65. Muussa tapauksessa jatteen polttaminen on loppukasittelytoimi D10. Ks. jateasetus liite 1, alaviite 1, jossa on myos laskentakaava energiate-
hokkuuden laskemiseksi.

16 |E-direktiivissd ei ole maéritelty, mit3 jatteen esikisittelylla tarkoitetaan, eikd komissio mydskdidn ole tarkentanut maaritelmas. Taman vuoksi
tassa on soveltuvin osin sovellettu SEPA:n (Scottish Environment Protection Agency) antamaa ohjetta.



ominaisuuksia sen maaran tai haitallisuuden vahentamiseksi taikka sen hyédyntami-
sen tehostamiseksi tai loppukasittelyn helpottamiseksi.

Toimet, joita tehddan jatteelle pelkdstaéan sen kuljetusta varten tai muutoin sen kasit-
telyn helpottamiseksi (esimerkiksi palakoon pienentaminen tai paalaus), mutta joiden
tarkoituksena ei ole ensisijaisesti vaikuttaa jatteen poltto-ominaisuuksiin, eivat ole
tassa tarkoitettua esikasittelya. Siirtokuormausaseman toiminta ei ole mydsk&an téassa
tarkoitettua jatteen esikasittelytoimintaa?’.

Seuraavia toimia esimerkiksi voidaan pitaé jatteen esikasittelyna polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten:

- jatteen pelletointi

- lietteen kuivaus sen kosteuspitoisuuden alentamiseksi polttoa varten

- jatteen erotteluprosessi, jossa erityisesti vahennetaan jatteen klooripitoisuutta, ras-
kasmetalleja tai syntyvan tuhkan maaraa, ja jonka tarkoituksena on parantaa pol-
tettavan jatteen laatua.

Viimeksi mainittuun kohtaan siséltyy jatteesta kierratyspolttoainetta valmistavat laitok-
set, silla kierratyspolttoaineen laatukriteereista tarkeimmat ovat sen fysikaaliset omi-
naisuudet (palakoko, kosteuspitoisuus, tuhkapitoisuus ja lampo6arvo) seka sen kemial-
linen koostumus (mm. klooripitoisuus, raskasmetallit).

Toiminto: Kuonan ja tuhkan kasittely®

Tassa tarkoitettua tuhkan kasittelyd on esimerkiksi toiminta, jossa tuhka kiinteytetaan
sideaineilla ennen sen sijoittamista kaatopaikalle. Myds tuhkan rakeistus, jonka seu-
rauksena tuhka kaytetéaéan lannoitevalmisteena, tai tuhkan kasittely sementtiteollisuu-
den raaka-aineeksi sisaltyy tahan toimintoon.

Toiminto: Metallijatteen kasittely leikkureilla

Metallijatteen kasittelylla leikkureilla tarkoitetaan metallien kasittelyd mekaanisesti
murskaamalla tai paloittelemalla. Toiminnon kasitteeseen sisaltyy kasittely erilaisilla
laitteistoilla (kuten vasaramyllyt, sahamyllyt, pyoréleikkurit tai vastaavat laitteistot),
jossa tarkoituksena on saattaa metallit pieniksi kappaleiksi, jotta metalliset ja ei-metal-
liset fraktiot saadaan eroteltua jatkokasittelya varten. Tallaista toimintaa on esimerkiksi
metallin murskauslaitoksen toiminta, jossa syntyva metallimurske toimitetaan sellaise-
naan raaka-aineeksi terés- tai muuhun metalliteollisuuteen. Metallijatteen kasittely-
toimintoon voi siséltya kyseisella kasittelylaitoksella myos jatteen murskausta edelta-
vaa lajittelua tai muuta jatteen esikasittelya. Metallijatteen kasittelyyn leikkureilla ei tar-
koiteta esimerkiksi metallin polttoleikkausta tai leikkaamista hydraulisella leikkurilla,
jonka tarkoituksena on ainoastaan leikata metallia pienemmiksi kappaleiksi kasittelyn
(siirtdminen, kuljettaminen) helpottamiseksi, vaikka toiminnosta saatava metalli olisikin
laadultaan sellaisenaan metallinjalostukseen toimitettavaksi soveltuvaa.'®

Suomessa metalliromut (ml. esikasitellyt romuajoneuvot) toimitetaan yleensa hyddyn-
tamistarkoituksessa metalliromun murskauslaitokselle, jollaisen toiminta luokitellaan

17 Siirtokuormausasemalla jatettd esimerkiksi puretaan seka lajitellaan, yhdistetaan tai valmistellaan muulla tavoin siirrettavaksi muualle esikasitel-
tavaksi, loppukasiteltavaksi tai hyodynnettavaksi (ks. muistio ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi kaatopaikoista 3 §:n perustelut:
http://www.ym.fi/download/noname/%7B33E9F7B1-C452-4B39-A596-4D5077E8B13E%7D/39736).

18 Kuonan ja pohjatuhkan kisittely ei sisally jatteenkisittelyn BAT-paatelmien soveltamisalaan. Ks. BAT-pdatelmat Soveltamisala (ks. alaviite 2).

19 Ks. WT-BREF, luku 3.1 Mechanical treatment in shredders of metal waste. Luvussa on esitetty myds valokuvia ja periaatepiirroksia tissa tarkoite-
tuista metallijatteen mekaanisista kasittelylaitoksista. (ks. alaviite 2)



http://www.ym.fi/download/noname/%7B33E9F7B1-C452-4B39-A596-4D5077E8B13E%7D/39736

direktiivilaitokseksi, jos toiminnan kapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuorokaudessa. Romu-
ajoneuvojen esikasittely (autopurkamon toiminta), jossa romuajoneuvosta poistetaan
vaaralliset esineet ja aineet, taikka metalliromun vastaanottolaitos, jossa metalleja pel-
kastaan lajitellaan ja mahdollisesti polttoleikataan seka vélivarastoidaan ennen murs-
kaamolle toimittamista, ei sité vastoin ole tasséa tarkoitettua toimintaa.

Vaarallisten jatteiden kasittely (kohta 13 alakohta d) ja muiden kuin vaa-
rallisten jatteiden loppukasittely (kohta 13 alakohta e)

Tasséa tarkoitetut laitokset ovat direktiivilaitoksia laitoksen kapasiteetin ylittdessa ko.
alakohdassa mainitun vuorokausikapasiteetin ja kun toimintaan siséaltyy yksi tai use-
ampi ko. alakohdassa mainituista toiminnoista.

Toiminto: Jatteen fysikaalis-kemiallinen kasittely

Alakohtaan d sisaltyy seka vaarallisen jatteen hyddyntamista etta loppukasittelya tar-
koittavia toimintoja, kun alakohtaan e puolestaan siséltyy pelkastddn muun kuin vaa-
rallisen jatteen loppukasittelytoimintoja. Téassa tarkoitettu fysikaalis-kemiallinen kasit-
tely rajautuu kuitenkin jateasetuksen liitteen 2 mukaisesti vain jatteen loppukasittely-
toimeen D9 (fysikaalis-kemiallinen kasittely, jota ei mainita muualla tassa liitteessa ja
jossa syntyy yhdisteita tai seoksia, jotka loppukasitellaan jollakin toimista D1-D12).

Loppukasittelytoimessa D9 mainitaan esimerkkeind fysikaalis-kemiallisesta kasitte-
lystd haihduttaminen, kuivaaminen ja pasuttaminen. Jatteenkasittelyn BAT-vertailu-
asiakirjan luvussa 5 kuvataan eraiden jatteiden fysikaalis-kemiallisia kasittelymenetel-
mid kuten kiintean ja pastamaisen jatteen lujittaminen, jateéljyn uudelleen jalostami-
nen, kaytettyjen liuottimien regenerointi, jatteen esikasittely polttoa tai rinnakkaispolt-
toa varten, kaivetun pilaantuneen maa-aineksen puhdistaminen lampokasittelylla°.
Useat naista kasittelymenetelmista sisaltyvat myds jo muihin ko. alakohdissa mainit-
tuihin loppukasittelytoimintoihin.

Fysikaalis-kemiallisena jatteenkasittelymenetelmana ei siten pideta jatteen pelkkaa
mekaanista kasittelya, kuten seulontaa tai murskausta.

Vaarallisen jatteen valiaikainen varastointi (kohta 13 alakohta h)

Direktiivilaitoksena pidetddn vaarallisen jatteen véliaikaista varastointia, kun varastoin-
tikapasiteetti ylittda 50 tonnia, ja joka tapahtuu ennen jatteen taulukon 1 kohdissa 13 a
(jatteiden kasittely polttolaitoksissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa), 13 d (vaarallisten
jatteiden kasittely), 13 g (sijoittaminen kaatopaikalle) ja 13 i (vaarallisen jatteen maan-
alainen varastointi) lueteltua toimintaa. Tassa tarkoitettua toimintaa ei ole jatteen syn-
typaikalla kerailyn aikana tapahtuva vaarallisen jatteen valiaikainen varastointi. Valiai-
kaisen varastoinnin maaritelman ulkopuolelle ja& saanntksen sanamuodon mukaisesti
samat toiminnot, jotka on rajattu hyodyntamisen maaritelmasta R13-toiminnossa ja
loppukasittelyn méaaritelmasta D15-toiminnossa.

Valiaikaista varastointia koskevan laitoksen kapasiteetissa on kyse kerralla varastoita-
vasta enimmaismaarasta, eika siitd maarasta, joka esimerkiksi olisi vuosikapasiteetin
perusteella laskettava keskimaaréinen varastointimaara laitoksella. Varaston kapasi-
teetti hyvaksytdén toimintaa koskevassa ymparistdluvassa. Vaarallisen jatteen véliai-

20 Ks. WT-BREF, luku 5 Physico-chemical treatment of waste (ks. alaviite 2).



kaisen varastoinnin kapasiteetin laskentaa varten vaaralliset jatteet tulisi yksil6ida lai-
toksen ymparistoluvassa riittdvan tasmallisesti siten, ettd enimmaisvarastointiméarat
maaritellaén erikseen vaarallisille jatteille, jotka varastoidaan ennen kohdan 13 alakoh-
dissa a, d, g ja i lueteltua toimintaa, erottaen ne muihin toimintoihin toimitettavista jat-
teista.

Vaarallisen jatteen vélivaraston kapasiteetin laskennassa on merkityksellista se, mihin
k&sittelyyn jate toimitetaan varastosta. Taman vuoksi jatteen kasittelytapa tulee olla
lAhtokohtaisesti tiedossa jo siind vaiheessa, kun jite vastaanotetaan valivarastoon.

Toiminto kattaa soveltamisalaan kuuluvan vaarallisen jatteen véliaikaisen varastoinnin
riippumatta siitd tapahtuuko myéhemmat jatteen kasittelytoimet samalla laitosalueella
kuin valiaikainen varastointi. Merkitysta ei ole myéskaan silla, ylittyvatkd mydéhempien
kasittelytoimintojen, joihin jate toimitetaan véliaikaisesta varastosta kasiteltavaksi, koh-
tien 13 a, d, g tai i mukaiset kapasiteettikynnykset?!. Nain ollen esimerkiksi vaarallisen
jatteen vdliaikainen varasto, jonka kapasiteetti ylittda 50 tonnia ja josta jatteet toimite-
taan poltettavaksi vaarallisen jatteen polttolaitokselle, on direktiivilaitos, vaikka vas-
taanottavan polttolaitoksen kapasiteetti olisi alle 10 tonnia vuorokaudessa eli kohdan
13 alakohdassa a tarkoitettua pienempi polttolaitos.

Jos ymparistolupa sallii vaarallisen jatteen yli 50 tonnin valiaikaisen varastoinnin, mutta
toteutuneen toiminnan kapasiteetti on pysyvasti alle 50 tonnin, toiminnan kapasiteet-
tina pidetaan ymparistdluvassa hyvaksyttya kapasiteettia. Luvassa hyvaksyttya kapa-
siteettia voidaan muuttaa ympéaristélupaa muuttamalla.

Ellei vaarallisen jatteen varaston voimassa olevassa ymparistbluvassa ole riittavalla
tavalla yksiloity vaarallisten jatteiden varastointimaarid, jonka perusteella toiminnan
kuulumista direktiivilaitokseksi voitaisiin arvioida, valvontaviranomainen voi arvioida
kapasiteettikynnyksen ylittymista esimerkiksi toiminnan vuosiraporttien perusteella.
Jos toiminnan ymparistéluvassa on hyvéaksytty vélivarastoitavan vaarallista jatetta yli
50 tonnia yksildéimatta varastoitavia jatteita tai niiden toimituspaikkoja, talléin olisi tar-
kasteltava mihin vaaralliset jatteet toimitetaan varastosta tavanomaisesti ja vakiintu-
neesti. Tarkasteluun tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa useamman edeltavan vuo-
den jatetiedot, jolloin asiaa voitaisiin arvioida paremmin kokonaisuutena kuin ainoas-
taan yhden vuoden tietojen perusteella. Jatteen toimituspaikassa tapahtuvaa kasitte-
lytapaa koskevat tiedot ilmenevét toiminnan vuosiraporteissa kaytetyistda R/D-koo-
deista, jonka vuoksi niiden oikeellisuuteen on Kiinnitettava huomiota. Esimerkiksi SER,
akut ja paristot valivarastoidaan paaasiallisesti toimitettavaksi metallien tai metalliyh-
disteiden talteenottoon (R4), jolloin néita jatteita ei oteta huomioon vaarallisen jatteen
vdliaikaisen varaston kapasiteetin laskennassa. Tarvittaessa valvontaviranomaisen tu-
lee neuvotella laitoksen kapasiteetin laskennasta toiminnanharjoittajan kanssa. Ellei
valvontaviranomainen pysty tekemaan laitoksen direktiivilaitosluokittelua koskevaa
harkintaa olemassa olevien tietojen perusteella, ymparistdlupa on maarattava tarkis-
tettavaksi, jolloin asia tulee tarkasteltavaksi lupamenettelyssa. Jatteen toimituspaikat
tai kasittelytavat voivat muuttua toiminnan aikana, jonka vuoksi myés pysyvaisluonteis-
ten ja merkittdvien muutosten seurauksena lupaa voidaan tarvittaessa tarkistaa.

2L |ED AI(5)2 - How should the terms "pending any of the activities listed in points 5.1, 5.2, 5.4 and 5.6" in point 5.5 of Annex | be interpreted?
http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm#ch2



http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/faq.htm#ch2
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Erdiden jatteiden kasittelytoiminta: onko direktiivilaitos

Romuajoneuvojen varastointi ja esikasittely

Esikasitteleméttdbmien romuajoneuvojen varastointia tai romuajoneuvoasetuksen mu-
kaista esikasittelytoimintaa (autopurkamo)?? ei luokitella direktiivilaitokseksi, koska
YSL liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 alakohdan d (vaarallisen jatteen kasittely) sovelta-
misalaan ei sisally sellaiset vaarallisia jatteita kasittelevat laitokset, joissa kierratetaan
tai otetaan talteen metalleja tai metalliyhdisteita.

Autopurkamon yhteydessa on yleensa myoés varastointialue, jolla varastoidaan véliai-
kaisesti vaaralliseksi jatteeksi luokiteltuja, viela esikasittelemattomia ajoneuvoja. Auto-
purkamo ja esikasittelemattdmien ajoneuvojen varastointialue ovat yksi ympariston-
suojelulain 5.1 8:n 3 kohdassa tarkoitettu laitoksen ja siihen teknisesti ja toiminnallisesti
kiintedsti liittyvan toiminnan kokonaisuus, josta voi aiheutua ymparistdn pilaantumista.
Samoin esikasiteltyjen romuajoneuvojen seké autopurkamon toiminnassa syntyneen
muun jatteen (esimerkiksi esikasittelyssa eroteltujen 6ljyjen ja muiden nesteiden tai
akkujen) valivarastointi ennen niiden toimittamista kasittelylaitokseen katsotaan jatteen
valiaikaiseksi varastoinniksi sen syntypaikalla.

Lyijyakkujen ja paristojen valivarastointi

Lyijyakkuja vastaanotetaan tavanomaisesti vaarallisen jatteen valiaikaisiin varastoihin
toimitettavaksi edelleen jatkokasittelyyn. Lyijyakut toimitetaan paaasiallisesti akkujen
kasittelylaitoksiin, jossa akut murskataan lyijyn seka muiden akkujen sisaltdmien ainei-
den talteenottoa varten, ts. toiminnan ensisijaisena tarkoituksena on metallien talteen-
otto ja kierratys. Téallaiseen toimintaan toimitettavia lyijyakkuja ei lasketa mukaan 13
alakohdassa h tarkoitettuun vaarallisen jatteen véliaikaiseen varaston kapasiteettiin.

Vastaavalla tavalla vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat paristot toimitetaan paaasialli-
sesti kasiteltavaksi laitoksille, joissa paristojen kasittelyn tarkoituksena on ottaa talteen
ja kierrattaa paristojen sisaltdmat metallit ja metalliyhdisteet. Tallaiseen kasittelyyn toi-
mitettavien paristojen véliaikaista varastointia ei lasketa mukaan kohdan 13 alakoh-
dassa h tarkoitetussa vaarallisen jatteen varastoinnin kapasiteettiin.

Esimerkkeja eri toiminnoista

Samassa laitoksessa on useita eri toimintoja: kapasiteettien yhteenlasku

Jos useampaa samaan toimintaan, joka sisaltda kapasiteettirajan, lukeutuvaa toimin-
toa harjoitetaan samassa laitoksessa, nédiden toimintojen kapasiteetit lasketaan yh-
teen. Tata sovelletaan kohdan 13 alakohdissa d, e ja f tarkoitettujen toimintojen tasolla.

o Esimerkki 1:
Kohta 13 alakohta d: Vaarallisen kasittely, kun toiminnan kapasiteetti ylittda 10 ton-
nia vuorokaudessa ja joka sisaltda yhden tai useamman ko. kohdassa mainituista
toiminnoista.

22 Ks. tarkemmin Autopurkamoiden luvittamista ja valvontaa koskeva ohje. Ympdristéhallinnon ohjeita 3/2017. (Saatavilla:http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/79880)



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79880
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79880
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o Laitos kasittelee jatetta biologisesti 7 tn/vrk + fysikaalis-kemiallisesti 7 tn/vrk =
14 tn/vrk: toimintojen kapasiteetit lasketaan yhteen; laitos on direktiivilai-
tos

o Laitos kasittelee 7 tn jatetta ensin biologisesti ja sen jalkeen fysikaalis-kemialli-
sesti siten, ettéd sama jate-era kay lapi molemmat prosessit = 7 tn/vrk: toimin-
tojen kapasiteetteja ei lasketa yhteen; laitos ei ole direktiivilaitos

e Esimerkki 2:
Kohta 13 alakohta e: Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppukasittely, kun kapasi-
teetti ylittdd 50 tn/vrk
o Tuhkan ja kuonan kasittelylaitos, jossa kasitellaan kaatopaikalle sijoitta-
mista varten kuonaa 30 tn/vrk ja lentotuhkaa 25 tn/vrk = 55 tn/vrk: laitos on
direktiivilaitos

e Esimerkki 3:
Kohta 13 alakohta f: Muun kuin vaarallisten jatteiden hyédyntaminen tai hyddynta-
misen ja loppukasittelyn yhdistelma, kun kapasiteetti ylittda 75 tonnia/vrk.
o Laitos kéasittelee lietettéa 65 tonnia/vrk biologisesti + tuhkaa kaatopaikalle sijoi-
tettavaksi 15 tonnia/vrk = 80 tonnia/vrk: toimintojen kapasiteetit lasketaan
yhteen; laitos on direktiivilaitos

o Esimerkki 4:
Laitoksella on eri direktiivilaitosluokkiin kuuluvia toimintoja
o Laitos kasittelee biologisesti lietetta 70 tonnia/vrk (kohdan 13 alakohtaan f tar-
koitettu toiminto) + vaarallista jatetta 9 tn/vrk (kohdan 13 alakohtaan d tarkoi-
tettu toiminto): toiminnot eivat ylitd ko. IE-luokkien kapasiteettirajoja; ei ole
direktiivilaitos

Samalla laitosalueella sijaitsee eri toiminnanharjoittajien toimintoja

Jos samalla laitosalueella sijaitsee vierekkain eri toiminnanharjoittajien toimintoja, jotka
harjoittavat samaan direktiivilaitosluokkaan kuuluvaa toimintaa:

o esimerkiksi: Laitos A kasittelee biologisesti lietettéa 50 tn/vrk ja laitos B kasit-
telee biologisesti lietettd 30 tn/vrk

Tallaisissa tilanteissa yleinen tulkinta on EU-jasenmaissa, etta asiassa on tehtava ta-
pauskohtainen kokonaisharkinta, jossa katsotaan yhteisia teknisia ratkaisuja/proses-
seja. Jos toiminnanharjoittajat toisistaan erillisia toimijoita (eri yhtiditd), toiminnat kat-
sottaisiin yleensa eri toiminnoiksi, eikd kapasiteetteja laskettaisi yhteen. Jos alueen
toiminnoilla on selkeésti yhteisia teknisia ratkaisuja niin, ettd ne muodostavat toisistaan
erottamattoman kokonaisuuden niin, ettd ne muodostavat toiminnallisen kokonaisuu-
den tai toiminnoilla on yhteinen ymparistélupa, voi syntya tilanne, jossa kapasiteetit on
laskettava yhteen. Toimintojen omistajuudella ei ole asiassa ratkaisevaa merkitysta?:.
Laitosta ei saa jakaa kuitenkaan keinotekoisesti, ja esimerkiksi aita toimintojen valissa
ei ole merkityksellinen, jos toiminnot muodostavat laitoskokonaisuuden.

2 Se seikka, ettd yhdessé laitoskokonaisuudessa voi olla useita toiminnanharjoittajia, ilmenee IE-direktiivin 4 artiklan 3 kohdasta, jonka mukaan
”Jasenvaltiot voivat saataa, etta lupa koskee useita osia eri toiminnanharjoittajien kdytdssa olevasta laitoksesta. Téllaisissa tapauksissa luvassa on
tasmennettava kunkin toiminnanharjoittajan vastuualueet.” (Ks. myos YSL 41 §)
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Vaarallisen jatteen valiaikainen varastointi

Vaarallisen jatteen valivarastointia tarkoittava toiminta on direktiivilaitos, kun varaston
kapasiteetti on enemman kuin 50 tonnia, ja valiaikainen varastointi tapahtuu ennen
jatteen toimittamista kohdan 13 alakohdissa a, d, g ja i lueteltuihin toimintoihin. Ennen
muita toimintoja tapahtuvaa valivarastointia ei lasketa mukaan direktiivilaitoksen kapa-
siteettiin.

e Esimerkki:
Laitos valivarastoi vaarallisia jatteitd seuraavasti:

- SER30tn — metallien ja metalliyhdisteiden talteen ottoon
- lyijyakut 10 tn — metallin talteen ottoon

- kyllastetty puu 50 tn

- jatedliy 3tn

- Oljyinen kiintea jate 2 tn

- Oljynsuodattimet 2 tn

- aerosolit 1 tn

- maalit, limat, lakat 1,5 tn

- loisteputket 0,5 tn

Direktiivilaitoksen kapasiteettiin ei lasketa mukaan niita vaarallisia jatteita, jotka toi-
mitetaan metallien tai metalliyhdisteiden talteenottoon tai kierratykseen. Sen sijaan
poltettavaksi, vaarallisen jatteen kasittelylaitokselle (esimerkiksi fys.-kem. kasittely,
yhdistaminen, sekoittaminen tai uudelleenpakkaaminen) tai vaarallisen jatteen kaa-
topaikalle sijoitettavaksi toimitettavat vaaralliset jatteet lasketaan mukaan kapasi-
teettiin. Esimerkin laitoksen direktiivilaitostulkintaa varten laskettava kapasiteetti on
60 tn: on direktiivilaitos
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LITE 1

Rinnakkaisvertailu teollisuuspaastodirektiivin (IED) 10 artiklassa tarkoitettujen toiminnan luokkien
ja YSL liitteen 1 taulukon 1 jatehuoltotoimintojen osalta.

IED-luokka YSL liite 1 Toiminto
51 13 d) Vaarallisten jatteiden loppukasittely tai hydédyntadminen, kun kapa-
siteetti ylittda 10 tonnia paivassa?* ja joka sisaltaa yhden tai use-
amman seuraavista toiminnoista:
a) biologinen kasittely;
b) fysikaalis-kemiallinen kasittely;
c) yhdistaminen tai sekoittaminen ennen 5.1 ja 5.2 kohdassa
lueteltuja muita toimintoja;
d) uudelleenpakkaaminen ennen 5.1 ja 5.2 kohdassa lueteltuja
muita toimintoja;
e) liuottimien talteenotto tai regenerointi;
f) muun epéorgaanisen materiaalin kuin metallien tai metalliyh-
disteiden kierratys tai talteenotto;
g) happojen tai emasten regenerointi;
h) pilaantumisen torjumiseksi kaytettyjen aineiden hyédyntami-
nen;
i) katalyyttien ainesosien hyddyntaminen;
j)  6ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uudelleenkaytto;
k) allastaminen.
5.2 13 a) Jatteiden loppukasittely tai hyodyntaminen jatteenpolttolaitoksissa
tai jatetta kayttavissa rinnakkaispolttolaitoksissa:
a) muut kuin vaaralliset jatteet, kun kapasiteetti ylittda 3 tonnia
tunnissa;
b) vaaralliset jatteet, kun kapasiteetti ylittda 10 tonnia paivassa
53a 13 e) Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppukasittely, kun kapasiteetti
ylittdé 50 tonnia paivassd, mukaan luettuna yksi tai useampi seu-
raavista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskuntajatevesien ka-
sittelysté 21 paivana toukokuuta 1991 annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
i) biologinen kasittely;
i) fysikaalis-kemiallinen kasittely;
iii) jatteen esikasittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten;
iv) kuonan ja tuhkan kasittely;
v) metallijatteen kasittely leikkureilla, mukaan lukien sahko- ja
elektroniikkalaiteromu sek& romuajoneuvot ja niiden osat.
53b 13f) Muiden jatteiden kuin vaarallisten jatteiden hyddyntaminen tai
hyodyntamisen ja loppukasittelyn yhdistelma, kun kapasiteetti ylit-
taa 75 tonnia paivassa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraa-
vista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskuntajatevesien kasit-
telysta 21 paivana toukokuuta 1991 annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
i) biologinen kasittely;
ii) jatteen esikasittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten;
iii) kuonan ja tuhkan kasittely;
iv) metallijatteen kasittely leikkureilla, mukaan lukien sahko- ja
elektroniikkalaiteromu seka romuajoneuvot ja niiden osat.

Jos ainoa jatteidenkasittelytoiminto on anaerobinen kasittely (ma-
datys), tdman toiminnon kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100
tonnia paivassa.

24 |E-direktiivissa kapasiteetin perusteena kiytetdan ”paivassd” (engl. “day”), mutta YSL:ssa vastaava ajan ilmaisu on “vuorokaudessa”. Téssa vertai-
lutaulukossa laitosluettelo on IE-direktiivin mukainen.



5.4

55

5.6

6.5

6.11

13 9)

13 h)

131)
13 b)

13 ¢)

14

Kaatopaikoista 26. paivana huhtikuuta 1999 annetun neuvoston
direktiivin 1999/31/EY (2) 2 artiklan g alakohdassa méaaritellyt kaa-
topaikat, joihin tuodaan enemman kuin 10 tonnia jatetté paivasséa
tai joiden kokonaiskapasiteetti on enemman kuin 25 000 tonnia,
lukuun ottamatta pysyvén jatteen kaatopaikkoja.

Vaarallisen jatteen, johon 5.4. kohtaa ei sovelleta, valiaikainen va-
rastointi ennen 5.1, 5.2, 5.4 ja 5.6 kohdassa lueteltua toimintoa,
kun kokonaiskapasiteetti on enemman kuin 50 tonnia, lukuun otta-
matta valiaikaista varastointia kerailyn aikana paikassa, jossa jate
tuotetaan

Vaarallisen jatteen maanalainen varastointi, kun kokonaiskapasi-
teetti on enemman kuin 50 tonnia

Ruhojen ja elainperaisen jatteen loppukasittely tai kierratys kasit-
telykapasiteetin ylittdessa 10 tonnia péaivassa

YSL liitteen 1 taulukon 1 mukaisen laitoksen jatevesien erillinen
jatevesien puhdistamo, joka ei kuulu yhdyskuntajatevesien kasit-
telysté annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY soveltamisalaan
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LIITE 2

Linkkeja ja lisatietoa

Komission taytantdéonpanopaatds (EU) 2018/1147 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU mukaisten parhaita kaytettavisséa olevia tekniikoita (BAT) koskevien paatelmien vahvistamisesta
jatteenkasittelya varten, annettu 10.8.2018 (BAT-paatelmat):

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/AUTO/?uri=uriserv:0J.L .2018.208.01.0038.01.FIN&toc=0J:L:2018:208:FULL

Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment, Final draft (17.10.2017) — WT-
BREF:

http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/WT/WT _Final Draft1017.pdf

BAT-sivut: www.ymparisto.fi/BAT

EIPPCB: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

Pohjoismaiden ministerineuvosto/MR-MK/HKP/BAT-ryhma/Julkaisut:

http://www.norden.org/fi/pohjoismaiden-ministerineuvosto/ministerineuvostot/ympaeristoe-ja-ilmastoasiain-
ministerineuvosto-mr-mk/laitokset-yhteistyoeelimet-ja-tyoeryhmaet/tyoeryhmaet/kestaevaen-kulutuksen-ja-
tuotannon-tyoeryhmae-hkp/ympaeristoealan-parhaan-kaeytettaevissae-olevan-tekniikan-ryhmae-best-
available-technigue-bat/julkaisut

Ympéristonsuojelulain uudistuksen toimeenpano:

http://www.ym.fi/fi-Fl/Ymparisto/Lainsaadanto _ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun valmisteilla oleva lainsaa-
danto/Ymparistonsuojelulain _uudistaminen/Ymparistonsuojelulain _uudistuksen toimeenpano

Jatelainsdddannon ohjeita ja oppaita:

http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Jatelainsaadanto/Ohjeet ja oppaat

Guidance on Interpretation of "Installation” and "Operator‘— Laitosmé&aérittelyn tulkinta:

http://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/pdf/installation guidance.pdf

Guidance on Interpretation and Determination of Capacity — Kapasiteetin tulkinta:

http://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/pdf/capacity guidance.pdf

IED FAQ - Yleisia tulkintaohjeita (usein esitetyt kysymykset):

http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm

Guidance on the interpretation on key provisions of Directive 2009/98/EC on waste:

http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/quidance doc.pdf

Naturvardsverket: Vagledning om industriutslappsbestammelser (2016) — Ruotsin yleinen IED-ohjeistus:

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6702-1.pdf?pid=17109

SEPA Scottish Environment Protection Agency

https://www.sepa.org.uk/media/156626/wst-ps-036-pretreatment-position-statement. pdf
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