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Lausunto Keskustan strategisen osayleiskaavan luonnosvaihtoehdoista

Tampereen kaupunki on pyytanyt lausuntoa Keskustan strategisen osayleiskaavan maan-
kaytdn luonnosvaihtoehdoista Malttius ja Valttius. Maank&ytén luonnosvaihtoehtoihin liit-
tyy erilliset kartat liikenteen kehittdmisen tavoitteita koskevista merkinngista ja méaarayk-
sistd. Kaava-aineisto on paivatty 25.3.2014.

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa strategisen yleiskaavan laatimista kaupungin keskusta-
alueelle erittain perusteltuna ja katsoo, etté yleiskaavatyé mahdollistaa lukuisissa Tampe-
reen keskusta-aluetta ja kaupunkiseutua koskevissa suunnitelmissa, selvityksissé ja visi-
oissa osoitettujen maankayttdratkaisujen yhteensovittamisen toimivalla tavalla seka osoit-
taa kunnan tahtotilan kokonaisvaltaiseen strategiseen maankaytén suunnitteluun.

Kaavaselostuksen mukaan Keskustan strateginen osayleiskaava laaditaan oikeusvaikut-
teisena ja se kumoaa vuoden 1995 keskustan yleiskaavan ja oikeusvaikutteisen keskus-
tan liikenneosayleiskaavan. Samaan aikaan strategisen osayleiskaavan kanssa on laadit-
tavana Tampereen kantakaupunkia koskeva osayleiskaava, johon myés ensin mainitun
yleiskaavan alue kuuluu. Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan eritasoiset ja
eriluonteisia alueidenkayttokysymyksia ohjaavat yleiskaavat voivat tdydentaé toisiaan, oh-
jata jatkosuunnittelua ja toteutusta samanaikaisesti edellyttden, etteivat ne ole keskenaén
ristiriitaisia. ELY-keskus pitdé tarkeana, ettd mainittujen yleiskaavojen ohjausvaikutukset
maadritelldan siten, ettd niiden keskindinen tyénjako on selva.

Suunnittelun ldhtékohdat

ELY-keskus katsoo, etta strategisen suunnittelun lahtékohtana tulee erityisesti ottaa huo-
mioon Tammerkosken valtakunnallinen arvo yhtend maamme keskeisimmista teollisista
kulttuurimaisemista ja rakennetusta ymparistdsta. Koskimiljéén kytkeytymiselld Pyhajar-
ven ranta-alueisiin ja sita kautta Pyynikin valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-
alueeseen seka Nasijarven rantojen kautta kaupungin keskeisimpéén virkistysalueeseen
Kauppiin on my®s erityinen merkitys laadukkaan kaupunkiymparistén kehittdmisessa
muutoin tiivistyvassa rakenteessa.
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Strategisen osayleiskaavaluonnoksen yleismééarayksessé on hyvin nostettu esiin olemas-

sa olevan kulttuuriymparistdn ja sen arvojen sailyttdmisen tavoite. Sen liséksi ELY-keskus
pitéda tarkeana, ettd edelld mainittujen alueiden muodostama kokonaisuus ndhdaén ensisi-
jaisesti kaupungin vihreda imagoa vahvistavana vetovoimatekijana, jolie tdydennysraken-

tamista osoitetaan hyvin maltillisesti.

Liike-eldmd, tyd, asiointi

Osayleiskaavan luonnosvaihtoehtoihin on Tampereen ydinkeskustan alueelle merkitty
kaupunkikehittdmisen alue, jolla erityisesti tavoitellaan liiketoiminnan edellytysten, saavu-
tettavuuden ja kavelyalueen elavyyden monipuolista kehittdmista. Aluerajausten osalta
ELY-keskus esittd3, etta jatkotydssa tarkastellaan myds rautatien itipuolelle sijoittuvan
Tullintorin alueen siséllyttamistd kaupunkikehittdmisen rajaukseen. Alueen osoittaminen
osayleiskaavavaihtoehdoissa padosin tyépaikkarakentamiseen vaikuttaa suhteellisen yk-
sipuoliselta. Rautatieaseman ja Tullin alueen kehittdmishankkeet seka alueen luonne eri
likennemuotojen solmukohtana ja osana hitaan liikkumisen aluetta luovat ELY-keskuksen
nédkemyksen mukaan hyvét edellytykset my6s kaupallisten palveluiden ja liiketoiminnan
edistamiseen.

Kehittamisen painopistealueiksi on valittu kolme keskusta-alueen keskeista kohdetta, joi-
hin liittyy tarvetta maankéytén ja toimintojen monipuoliseen kehittdmiseen. Vaihtoehdossa
Valttius kohteiden maankayttémerkinnét sallivat alueille erilaisia sekoittuneita toimintoja
kun taas Malttius -vaihtoehdossa maankayttdvaraukset osoittavat alueen paakayttétarkoi-
tuksen. Kaavaselostuksessa néihin kaavamerkintéihin liittyy suunnitteluohjeet, joita ELY-
keskuksen mielestéa olisi hyva tdydentaa. Sekoittumisen periaatteita tulisi avata siten, ettéa
eri vaihtoehdossa esitettyjen maankayttémuotojen erot tulevat selkedmmin esiin ja kaa-
vamaérayksilla tavoiteltu ohjausvaikutus olisi paremmin ymmarrettavissa.

Asuminen

Asumiseen liittyva kaavaluonnoksen yleismaarays siséltda hyvin perusteltuja tavoitteita
asuinalueiden laadukkuuden huomioon ottamisesta tdydennysrakentamisen yhteydessa
mukaan lukien asuinrakentamiseen liittyvien lahivirkistysalueiden ja lahipalveluiden riitta-
vyys ja saavutettavuus. Kaavamaaraykseen olisi tarpeen lisata myds virkistysverkoston
jatkuvuus asuinalueelta toiselle osana toimintojen saavutettavuutta.

Asumisen tdydennysrakentamisalueita on osoitettu viisi. Alueina ne ovat molemmissa
osayleiskaavavaihtoehdoissa yhtenevaiset mutta maankayttémuodoiltaan ne poikkeavat
toisistaan. Yksi kohteista on Etelapuisto, jonka maankayttératkaisut tullaan linjaamaan
suunnittelukilpailun voittaneiden ehdotusten jatkokehitystydssa. ELY-keskus pita tarkeéa-
nd, ettd ratkaisuissa huomioidaan vesistén ja rannan virkistyskaytén tarpeet riittavan laa-
joina, kaikkia vaestonosia palvelevina vapaa-alueina. Erityistd huomiota on kiinnitettava
myd&s vapaa-alueen jatkumiseen riittdvan laaja-alaisena Pyynikin suuntaan.

Osayleiskaavan vaihtoehtoon Valttius sisaityy Tammelan alueeseen kuuluva kohde Kau-
pin kansi, jolle kaavaméaéarayksen mukaan voidaan sijoittaa asuntorakentamista ja virkis-
tysalueita ympéristdn olosuhteet huomioon ottaen. Tassa vaihtoehdossa kyseisen alueen
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on katsottu soveltuvan myos korkeaan rakentamiseen. ELY-keskus toteaa, ettéd alueen
maankayttératkaisussa tulee ottaa huomioon laheiset ymparistd- ja onnettomuusriskeja
aiheuttavat tekijat kuten Naistenlahden voimalaitos ns. Seveso-laitoksena sekéd Rantatun-
nelin eritasoliittymé&n melu ja tunnelin ilmanvaihdon poistopiipun ilmanlaatuhaitat. Mainitut
reunaehdot vaikuttavat myds lahialueen muihin tdydennysrakentamiskohteisiin.

Viherverkko ja rannat

Osayleiskaavaluonnoksiin on merkitty kehitettavat viher- ja virkistysvyéhykkeet, jotka nou-
dattavat paéosin Tampereen vihred keskusta -suunnitelmassa esitettyja tavoitteita virkis-
tysyhteyksien suuntauksista ja ottavat huomioon olevat viher- ja virkistysverkon ydinalu-
eet. Kaavaluonnoksiin tulisi kuitenkin viela lisata vihrea keskusta -suunnitelmassa esitetyt
ita-lansisuuntaiset virkistysreitit muuhun virkistysverkostoon liittyen. Pirkanmaan ELY-
keskus on antanut erillisen lausunnon edelld mainitusta Tampereen keskustan viherverk-
koa koskevasta raporttiluonnoksesta, jolia on tuotettu lahtétietoja Keskustan strategiselle
osayleiskaavalle.

Osayleiskaavan kaavaméaarayksen mukaan viher- ja virkistysvyéhykkeelld on kehitettava
yhteyksien laatua ja jatkuvuutta. Kaavaluonnoksiin merkityn vyéhykkeen rajaus sisaltda
hyvin erilaisia toimintoja ja arvoja sekd muita kehittamistavoitteita sijainnista riippuen.
Kaavaselostuksen suunnitteluohjeen perusteella maardyksen keskeisena tavoitteena on
reittien jatkuvuuden turvaaminen. Suunnitteluohjeessa tulisi ottaa kantaa myés siihen, mi-
ten laatutavoitteet voidaan eri osa-alueilla saavuttaa. ELY-keskus esitté3, ettd jatkosuun-
nittelussa selvitettaisiin miten viher- ja virkistysvyéhykkeen laadukkuus sovitetaan yhteen
samanaikaisesti likenneverkon paavaylina toimivilla Himeenpuiston ja Kalevan puistotien
alueilla. Enta miten Sarkanniemen, Onkiniemen ja Mustanlahden kehittdmisalueen Iapi
Santalahden suuntaan kulkeva viher- ja virkistysvydhyke on toteutettavissa laadun ja jat-
kuvuuden nakékulmasta.

Muu kehittdminen

Molemmissa osayleiskaavavaihtoehdoissa Hatanpaéan jatevedenpuhdistamon alue on
osoitettu selvitysalueeksi. Kaavaméaarayksissa todetaan perustellusti, ettd alueen suunnit-
telun kaynnistaminen edellyttdd maakuntakaavan muutosta seka jarjestelyratapihasta ja
vaarallisten aineiden kuljetuksista aiheutuvia selvityksia. ELY-keskus toteaa, etta vaaral-
listen aineiden aiheuttama riski kattaa kuljetuksiin kdytettavan rataosuuden kokonaisuu-
dessaan ja tulee siten otettavaksi huomioon kaikissa radan varren suunnitteluhankkeissa.

Liikenne

Liikennejarjestelyjen osalta Tampereen kaupungin keskustan kehittamisen merkittavin oh-
jaava tekija on ydinkeskustan rauhoittaminen ajoneuvoliikenteeltd. Hameenkatua tullaan
kehittdmaéan jalankulku- ja joukkoliikennekatuna ja sen ldhialueita hitaan liikkumisen kéve-
lykeskustana. Pysakdintipaikkoja katujen varsilla vahennetéan ja pysakointi keskitetdan
maanalaisiin pysakointilaitoksiin.

Liikkennejarjestelyjen kannalta pysékdintilaitosten saavutettavuus on erityisen tarkeda. Py-
sakaintilaitokset sijaitsevat aivan keskustan alapuolella ja niihin johtavat suuaukotkin si-



jaitsevat keskustarakenteen sisélla. Taman seurauksena kaupunkiin tuleva henkiléautolii-
kenne kuormittaa tie- ja katuverkkoa aivan ydinkeskustan reunamille saakka. Idan ja lan-
nen suunnista saavutaan keskustaan vaitatietd 12 ja eteldn suunnasta tultaessa valtatieta
3.

Tampereen keskustan liikenneverkkosuunnitelmassa (Takli) esitetddn mahdolliset reitti-
vaihtoehdot saavuttaessa keskustaan eri iimansuunnista. Ratapihankadun merkitys koko
jarjestelman toimivuuden kannalta on erittdin suuri, koska muualta ei itdisen keskusta-
alueen paikoitusalueelle (Hampin parkki) padse. Tama ratkaisu vaikuttaa myds siihen, et-
ta Kekkosentien (vt 12, Rantavayla) merkitys korostuu, kun idan suunnasta keskustaan
saapuvat eivéat jatkakaan nykyisella tavalla lyhinta reitti&a Teiskontieta pitkin, vaan kaénty-
vat Rantavayldlle paastakseen Ratapihankadulle ja edelleen Hampin parkkiin. Keskustaan
pyrkivén liikenteen ohjaaminen Rantavaylélle Teiskontien sijaan heikentaa Kekkosentien
toimintaedellytyksia sujuvana pitkdmatkaisen maantieliikenteen valittajana.

Lannen suunnasta saavuttaessa ei talla hetkella ole lainkaan sujuvaa kulkuyhteytta nykyi-
selle Frenckellin pysakdintilaitoksen suuaukolle eiké suunnitteilla olevan Kunkun parkin
suuaukoille. Jotta strategisen osayleiskaavan mukaiset keskustan kehittdmistoimenpiteet
olisivat liikennejérjestelyjen kannalta mahdollisia, on Rantavaylan tunneliin varauksena
esitetty Nasinkallion eritasoliittyma vélttamatoén.

ELY-keskus katsoo, etté strategisessa osayleiskaavassa esitettdvien maanalaiseen pysa-
kéintiin johtavien yhteyksien sijainti on méaariteltava siten, etta henkiléajoneuvolilkkennetta
ei tarpeettomasti ohjata kavelykeskustana kehitettdvan alueen katuverkolle. Erityista
huomiota tulisi kiinnittda suunniteltujen jalankulku- ja py6railyreittien toimivuuteen
Frenckellin alueella pysakdintilaitoksen sisdanajon kohdalla sek& Kunkun parkin sisédan-
ajon sijoittamiseen Laukontorin alueelle. Laukontoria ja Ratinan suvannon aluetta tulisi
ensisijaisesti kehittda lapiajoliikenteeltd vapaana viihtyisdné kaupunkitilana ja virkistysalu-
eena.

Jatkossa liikkenteellisten vaikutusten tarkastelussa on syyta hyédyntda myods Tampereen
Teknillisella Yliopistolla tekeilla olevaa paivitettya likennemallia, jonka on méaéara valmistua
lahiaikoina.
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