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ASIANOSAISEN KUULEMINEN

ELY-keskus on kirjeelldaan 3.3.2014 varannut Talvivaara Sotkamo Oy:lle
(jatkossa Talvivaara) tilaisuuden tulla kuulluksi.

Talvivaara toteaa, etta valtaosa Kainuun ELY-keskuksen listaamista
toistd on joko toteutettu tai ne ovat toteutuksessa. Lisaksi Talvivaaran
nakemys on, etteivat Kainuun ELY-keskuksen tarkoittamat tyot ole
riskienhallinnan ja kevattulvan 2014 hoitamisen kannalta keskeisimpia
toitd. Ohessa on kayty lapi jokaisen Kainuun ELY-keskuksen
edellyttaman tyon tilanne seka Talvivaaran nékemys niiden
merkityksesté riskienhallinnan kannalta.

1) Lisaallaskapasiteetin rakentaminen kasitellyille vesille:

Puhdistettujen vesien varastoaltaat ovat pintamaiden luonnollisen
muodon johdosta suhteellisen matalia ja pinta-alaltaan suuria. Liséksi
altaiden rakentaminen suurentaa kokonaisvaluma-aluetta aiheuttaen
sen, etta sade-, pinta-, sulamis- ja mahdolliset orsivedet kuormittavat
varastokapasiteettia lisdten painetta juoksutusmaérien lisdamiseen.
Jarkevin varastokapasiteetin lisdys on rakentaa lisdkapasiteettia
olemassa oleviin altaisiin, jolloin valuma-alue ei lisdanny. Talvivaara
katsoo, ettd louhokseen rakennettava lisdvarastokapasiteetti on
kustannustehokkain ilman, ettd ennestdankin suuri valuma-alue
suurenee.

Talvivaara on rakentamassa vesille lisdd varastotilaa avolouhokseen
(noin 2,1 M m®. Louhos on ainoa paikka, jonne saadaan luotua
riittdvasti varastotilaa ennen kesad 2014; louhoksen ulkopuolelle
rakennettavan vesivaraston rakentaminen kestaisi noin puoli vuotta ja
tallainen allas kerdisi myods lisaa vesia altaan ympariltd. Louhos on
myds turvallisin paikka uusille vesivarastoille, eika silla arvioida olevan
vaikutuksia pohjavesiin. Louhoksen vesivaraston osalta on huomioitava,
ettd sinne varastoidaan hyvin pitkélle neutraloituja vesia, jolloin
varastoitavan veden laatu on parempi kuin |&htdtilanteessa. Liséksi on
huomioitava, ettd voimassa olevassa ymparistOluvassa on louhoksen
jalkihoito ratkaistu siten, ettd louhoksen annetaan tayttya vedella.
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Talvivaaran nakemyksen mukaan vesien varastointi louhoksessa ei
oleellisesti  poikkea tastd tilanteesta. @ Louhoksen  uudesta
varastopadosta on jatetty 18.2.2014 toiminnan muutosilmoitus Kainuun
ELY-keskukselle sekda 5.3.2014 Ilupahakemus Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle.

Yhtié on kuitenkin valmistautunut jo huolellisesti my0ds niin sanotun
Kuljun altaan rakentamiseen. Altaan rakentaminen kestdd kuitenkin
useita kuukausia eika siitd ole apua kevattulvaan varautumisessa.
Rakentamispaatos edellyttdd haettujen ympaéristdluvan lupaehtojen
selviamistd, silla, kuten edella on esitetty, yhtio katsoo, ettéd vesien
varastointikapasiteetin rakentaminen avolouhokseen on oleellisesti
ympaéristoturvallisempi ja pitkdn ajan vesienkasittelyn kannalta
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

2) Jatevesien purkupaikkojen selvittdmisen jatkaminen:

Talvivaara on tilannut mahdollisista uusista purkuvesistbista ja
purkupisteista selvityksen Poyry Finland Oy:ltd. Tyd sisaltda seka
potentiaalisten purkupaikkojen kartoituksen ettd  tarvittavat
vesistomallinnukset. Tydn lopputuloksena valmistuu arviointiraportti,
jonka perusteella voidaan tehda paatos hankkeen
toteuttamiskelpoisuudesta. Selvitys valmistuu maaliskuussa 2014.

3) Vesienkasittelykapasiteetin lisdamiseksi tarpeelliset toimet; kuten
uusien kadanteisosmoosilaitosten hankintaan, suunnitteluun
kayttoonottoon ja yll&pitoon liittyvat tyot:

Metallien talteenottolaitoksella otettin  vuonna 2013 kayttéon
kadanteisosmoosilaitokset tehtaan vesien kierratysasteen lisaamiseksi.
Alkuvaiheessa yksikoita tilattin 2 kpl ja projektin aikana paadyttiin
kolmannen lisdyksikon tilaamiseen. Tiedossa oli, ettd sy6tdn
jarjestaminen kolmelle yksikélle vaatii lisdveden saamista tehtaan
kierratysveden liséksi. Tehtaan loppuneutralointin  on jarjestetty
lisasyottdoa kipsisakka-altailta seka DPO- altaalta. RO-laitosten
toiminnan kannalta on tarkeaa, ettd syodtteen laatuvaatimukset ovat
kohdallaan  lahinna pH:n  suhteen (riittdvdn  korkea, etta
mangaanipitoisuus on matala seka riittdvan matala, ettei johtokyky
nouse lilan korkeaksi). Talvivaara Kkatsoo, ettd metallitehtaalle
asennettujen RO-yksikdiden taysim&ardinen hyddyntaminen on
vesienkasittelykapasiteetin  suhteen ensisijalla. RO-laitokset on
asennettu metallitehtaan alueelle, jossa yksikdiden operointi on
huomattavasti helpompaa kuin varastoitujen vesien ja
neutralointiasemien laheisyydessa.

Metallien talteenottolaitoksella on kaynnissa projekti, jonka tavoitteena
on parantaa tehtaan raudan poiston ja loppuneutraloinnin toimintaa ja
kapasiteettia. N&in varmistetaan myos se, ettd bioliuotuspiirista
saadaan vettd poistettua hyvalla kapasiteetilla ja kéyttoasteella.
Projektin osatehtavia ovat muun muassa:

e Loppuneutraloinnin ja raudan saostuksen automaattisaatojen
parantaminen tavoitteena minimoida RO-yksikéiden syottoveden
laatuvaihtelut
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o Jarjestda RO-laitokselle lisasyottd puhdistetuille ja varastoiduille
vesille DPO-altaan kautta tavoitteena paastd operoimaan
kolmella RO-yksikélla

¢ Puhdistaa mekaanisesti raudan saostuksen reaktorit ajan myota
saostuneesta  kipsistd tavoitteena nain saada lisda
virtauskapasiteettia

e Ottaa kayttéon vaihtoehtoisia tehokkaampia flokkulantteja
loppuneutraloinnissa virtauskapasiteetin nostamiseksi

Projektin my6ta on toimintaa saatu tehostettua, kuva 1.

# Project Start Date 1.2.2014 ==fasy 1+2: Total feed, m3/h @FRasal+2 Sum, mi/d —Llinear [RaSa1+2 Sum, m.’.}d]

E7

12 22 32 42 5% 6k AL BL AL 10 102 122 002 WA 152 1R DL DAL 190 M2 N2 R 2 ML B L 272 M2 LY 1L AL 4L 5L 6L 74

Kuva 1. Raudan saostuksen syotttévirtaama tehostamisprojektin aloituksen jalkeen.

Talvivaarassa on meneilladn myds kehitysprojekti liittyen RO-yksikdiden
hylkyveden lisdpuhdistamiseen ja hyddyntamiseen. Tavoitteena on
lisakasittelyn avulla hyddyntaa hylkyvesi tehtaan kayttévetena tai johtaa
myo6s hylkyvesi ulos laadultaan erittdin puhtaana ymparistéluvan
ehtojen mukaisesti.

Olemassa olevien RO-yksikdiden toiminnan tehostaminen on nopein
keino varmistaa riittdva vesienkasittelykapasiteetti. Jatkossa selvitetaan
my0s RO-lisdkapasiteetin hankkimista puhdistetuille ja varastoiduille
vesille. Kokonaisuudessa taytyy kuitenkin huomioida:

o RO-yksikdiden kayttd edellyttdd hyvin tasalaatuista syotteen
laatua ja tehokasta esikasittelya

¢ Muodostuneen hylkyveden palauttaminen takaisin
vesivarastoihin aiheuttaa sen, etta kokonaissuolamaara ei
vahene

Talvivaaran nakemys on, etta nykyisten kdanteisosmoosilaitosten saanti
tayden kapasiteetin kayttoon on talla hetkella tarkeintd ja sen
toteutumiseksi on menossa edella kuvattuja toimenpiteitd. Uusien,
siirrettavien kaanteisosmoosilaitosten hankintaa on valmisteltu, muttei
viela toteutettu. Kyseiset siirrettavat yksikot eivat ole kevaan
riskienhallinnan kannalta kriittisia, sen sijaan niitd on suunniteltu sen
vuoksi, etta vettd voitaisiin johtaa luontoon myos kiintididen taytyttya
edellyttéden, ettad tdhan saadaan toimivaltaisten viranomaisten Kirjallinen
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vahvistus suullisten, indikatiivisten tahdonilmaisujen sijaan. Myos
siirrettavien yksikdiden kayttd edellyttaa, etta niille on olemassa
soveltuvaa syotevetta.

4) Vesienkasittelyn hallintaan liittyvat toimet; kuten vesienkasittelyssa
syntyvien sakkojen ruoppauskapasiteetin _lisdamiseksi ja sakkojen
sijoittamiseksi tarpeelliset toimet:

Talvivaaralla on talla hetkella jatkuvassa kaytdssa 1 ruoppaaja
Kortelammen alueella ja 1-2 ruoppaajaa Tammalammen alueella.
Kyseiset ruoppaajat siirtdvat vesienkasittelyssa syntyvida sakkoja
sakkavarastoihin. Ruoppaajien tehtavand on myos varmistaa, etta
vesienkasittelyaltaat pysyvat toimintakunnossa myds tulvakaudella,
jolloin kasittelyvirtaamat ovat suuria.

Uusien urakoitsijoiden my6ta ruoppauskaluston maaréaa on tarvittaessa
mahdollisuus myds merkittavasti lisata. Urakoitsijoiden toiminnan
valvontaan tullaan jatkossa kiinnittdmaan entistd suurempaa huomiota.
Ruoppauskapasiteetin lisddmisen sijaan keskeistd on hyddyntaa
kaluston kapasiteetti oikealla tavalla ja keskittya lietteen ruoppaamiseen
kiintoaineista vapaan ylitteen sijaan.

Talvivaara on ottanut vuoden 2014 alkupuolella kayttédn Kortelammen
uuden sakkojen valivarastoaltaan, joten Kortelammella sakkatilavuutta
on talla hetkella riittavasti. Tammalammen alueelle (Kuusilampeen) on
suunniteltu uuden valivaraston rakentamista sakoille. Kuusilammen
sakka-allas rakennetaan viimeistaan kesalla 2014 kun nykyinen
louhoksen sakkatilavuus louhoksen eteldaosassa seké ns. geotuubeissa
loppuu. Talvivaara on jattdnyt Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
hakemuksen sakkojen valivarastoinnista, hakemuksessa on huomioitu
myds Kuusilammen uusi sakka-allas. Sakkojen lopullisesta kasittelysta
sekd loppusijoittamisesta on kaynnistetty suunnitteluprojekti ja siihen
littyvat lupahakemukset tullaan toimittamaan Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle kesékuun 2014 loppuun mennessa.

5) Kortelammen vesienkasittely-yksikon valmiustason nostamiseksi ja
valmiustason vllapitamiseksi tarpeelliset suunnittelu- ja rakennustyot:

Kortelammella on kaksi kasittelylinjaa, jotka tarvitaan yhtdaikaiseen
kayttoon kevattulvan aikana, muun osan vuodesta Kortelammella riittda
yksi vedenkasittelylinja. Kortelammella on kaynnissa ty6t toisen
vedenkasittelylinjan kayttdonottamiseksi. Toinen vedenkasittelylinja
saadaan kayttoon viimeistaan maaliskuun 2014 lopussa.

Yhteenveto teettamisuhan alaisista tdistd ja niiden vaikutuksesta
riskeihin:

Talvivaaran ndkemyksen mukaan kaikkein keskeisinté vesienhallinnan
kannalta on, etta:

Kortelammelta on siirretty riittdvd maaré vettd ennen kevattulvaa ->
veden siirtoa varten on rakennettu talven aikana uusi putkilinja,
vedensiirto etenee suunnitellusti ja tavoite (veden poisto 0,9 M m?)
saavutetaan maaliskuun lopussa.

Vesien neutraloinnissa tarvittavaa kalkkia on kaytettavissa riittavasti ->
kalkkitoimituksia tulee kaivosalueelle jatkuvasti ja kaivoksella pyritaan
pitdm&an riittavat  puskurivarastot logistiikkaongelmien varalta.
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Logistiikkaongelmia voidaan torjua myds kayttdmalla useampaa
toimitustapaa (juna/autokuljetukset, kalkin eri muodot) ja useampaa
toimittajaa.

Yhteenvetona teettamisuhan alaisista toistd Talvivaara toteaa, etta
kevattulvista selvidmiseksi tarvittavat ja riittdvat toimet ovat jo
kaynnissa. Pitkan tahtaimen ratkaisuista on kaynnissd kattavat
selvitykset ja niiden valintaan vaikuttaa osaltaan myo6s yhtién péaivitetyn
ymparistbluvan sisaltd (haettu 3/2011, paatdstd odotetaan 5/2014).
Yhtion né&kemyksen mukaan on tarkead, ettei yhtiotd velvoiteta
teettAmisuhan nojalla  sitoutumaan sellaisiin  pitkédn  tahtdimen
ratkaisuihin, jotka eivat auta tulevan kevaan tulvatilanteen hoidossa
eivatkd ole pitkalla tahtdimellakaan tehtavien selvitysten perusteella
parhaita tai jarkevia ratkaisuja.

Hallintopakon kayttamisen oikeudelliset edellytykset

Kainuun ELY-keskus on loppuvuodesta 2013 ja alkuvuodesta 2014
kehottanut Talvivaaraa ryhtymaan edella eriteltyihin toimenpiteisiin 1-5.
Kuulemiskirjeessddn ELY-keskus on ilmoittanut harkitsevansa
ymparistonsuojelulain (86/2000, "YSL”) 84 §:n mukaisten maaraysten
antamista tarvittavien toimenpiteiden suorittamiseksi ja naiden
maaraysten tehostamista teettdmisuhalla. Huomiota tulisi kiinnittaa
myOs paastdja aiheuttavan toiminnan harjoittajien yhdenvertaiseen
kohteluun.

Nyt Kkasilla olevassa tilanteessa ELY-keskus nayttda perustavan
kasityksensa hallintopakon kayttdmahdollisuudesta
ymparistolupapaatoksen 52/2013/1 lupamaaraykseen 4a, jonka
antamisen taustalla on vaikuttanut erityisesti ympéristévastuulain
(383/2009) saatamisen yhteydessd muutettu YSL:n 5 8.
Lupamaarayksessa 4a ja YSL:n 5 8:n 2 momentissa edellytetdan, etta
jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa valittémasti aiheutua ympariston
pilaantumista, toiminnanharjoittajan on  viipyméatta ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  pilaantumisen ehkéaisemiseksi tai jos
pilaantumista on jo aiheutunut, toimenpiteisiin  pilaantumisen
rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi (pilaantumisen
torjuntavelvollisuus). Tarvetta maaraysten antamiseen ja teettdmisuhan
kayttamiseen ELY-keskus perustelee silla, ettd Talvivaara ei ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan ole aloittanut kokonaisriskinhallinnan
kannalta riittdvia toimia ja on vaara, ettd kevaalla syntyy
vesienhallintaan liittyv& ympéaristda pilaava vahinko. Ehdoton edellytys
hallintopakon  kayttdmiselle pilaantumisen torjuntavelvollisuuteen
liittyvilla perusteilla olisi, ettd yhtibn toiminnassa voitaisiin osoittaa
torjuntavelvollisuuden laiminlydnti. Kuten edell& on osoitettu, Talvivaara
on ryhtynyt p&&osin niihin toimenpiteisiin, joiden osalta ELY-keskus on
ilmoittanut hallintopakkotoimia harkitsevansa. YSL:sta ja Talvivaaran
ympaéristbluvasta johtuvaa pilaantumisen torjuntavelvollisuutta ei siten
ole laiminly6ty. Kun Talvivaara selkeéasti jatkuvasti suorittaa
pilaantumisen torjumiseen tahtdavia toimenpiteitd, kasilla ei ole
tilannetta, joka mahdollistaisi hallintopakon kayttamisen. Talvivaara
myds muistuttaa, ettd riippumatta viimeaikaisista korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuista tai oikeuskanslerin kannanotoista, hallintopakon
kayttamisedellytykset on jokaisessa yksittisessa tilanteessa harkittava
erikseen.
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Asian kasittelyssd on syyta Kkiinnittda huomiota myds siihen, etta
teettdmisuhkainen hallintopakko pilaantumisen torjuntavelvollisuuden
perusteella voi laajuudeltaan koskea vain sellaisia toimenpiteitd, jotka
ovat valittomasti tarpeen pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi. Sanotut
toimenpiteet ovat jo kaynnissa yhtion kaivosalueella. ELY-keskuksen
kuulemiskirjeessa mainitut toimenpiteet ovat paaosin luonteeltaan
pidemman téhtdimen toimenpiteitd, joihin Talvivaara on niin ik&an
ryhtynyt mutta joiden suorittamiseen ei hallintopakkoa kayttaen kasilla
olevassa tilanteessa voida valittdbman pilaantumisen vaaran
torjuntavelvollisuuden perusteella velvoittaa. Téllaisten toimenpiteiden
osalta kysymys on ymparistéluvan puitteissa tapahtuvasta ohjauksesta.

Lopuksi Talvivaara toteaa, ettd mikali ELY-keskus edella esitetysta
huolimatta paattad antaa asiassa teettdmisuhkaisia méaarayksia,
toimenpiteiden suorittamiseen on varattava kohtuullinen maaraaika.
Uhkasakkolain  (1113/1990) 6 8:n mukaan maaraajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sek& muut asiaan vaikuttavat
seikat. ELY-keskuksen kirjeessa luetellut toimenpiteet ovat aikaa vievia
ja kustannuksiltaan merkittavia pitkan tahtdimen toimenpiteita, joihin
velvoittaminen lyhyella mééaraajalla Talvivaaran kasityksen mukaan olisi
vallitsevassa tilanteessa kohtuutonta.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU
ELY-keskus antaa Talvivaara Sotkamo Oy:lle seuraavat maaraykset:

1) Yhtibn on jatkuvasti yllapidettavd kaikkia likaantuneiden vesien
kasittelytoimintoja mahdollistaakseen olemassa olevan
vesienkasittelykapasiteetin tehokkaan kayton seka lupaehtojen
mukaisiksi puhdistettujen vesien luvan salliman maksimimaaran
juoksuttamisen ymparistoon ilman keskeytyksid. Kasittelytoiminnat
koskevat kaikkia niita kasittely-yksikoita, joista kasiteltyjd vesia
johdetaan ymparistdon ja sisaltavat tarvittavan henkiloston lisaksi
laitteistojen/altaiden toimintakunnon, neutralointikemikaalit, syntyvien
sakkojen poiston ja sijoittamisen seka mittauslaitteet ja tarkkailun.
Maaraysta on noudatettava valittbmasti. Maarays on voimassa
31.12.2014 asti.

2) Yhtion on valittdbmasti huolehdittava olemassa olevan RO -laitoksen
kayttbasteen maksimoimisesta metallitehtaan suljetun vesikierron
mahdollistamiseksi. Viikoittaisen kayttdasteen tulee olla vahintaan
60 % metallitehtaan kaynnissa ollessa.

3) Yhtibn on valittomasti hankittava vedenpuhdistustekniikkaa
31.5.2013 ymparistbluvan lupaehdon A mukaisesti. Hankittavan
tekniikan tulee mahdollistaa 31.5.2013 luvan maarayksissa 8, 8a ja
9a juoksutettavien vesien haitta-ainepitoisuuksissa ja kiintidissa
pysyminen.

4) Yhtion on valittdtmasti ryhdyttava allaskapasiteetin lisddmiseen
31.5.2013 ympaéristoluvan lupaehtojen A ja B mukaisesti.
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Annettujen maaraysten valvomista varten ELY-keskus asettaa seuraavat lisavelvoitteet:

TAYTANTOONPANO

UHAN ASETTAMINEN

PERUSTELUT

1) Yhtibn on raportoitava kasittely-yksikoittéain kulloinkin juoksutetun
veden maara ja laatu, kaytetyn neutralointikemikaalin (kalkin) maara
seka yhteisesti varastossa olevan neutralointikemikaalin (kalkin)
maara ja tulevat varmistetut toimitukset. Lisdksi on raportoitava
ruoppauskapasiteetin  kaytté (esim. kayttdaste). Raportti on
toimitettava Kainuun ELY-keskukselle joka viikon perjantaina.
Raportin sisallosta sovitaan erikseen valvontaviranomaisen kanssa.

2) Yhtibn on raportoitava metallitehtaan RO — laitoksen kaytdssa
olevien linjojen maara ja kapasiteetti em. viikkoraportissaan.

3) Yhtion on 7.4.2014 mennessa esitettdvad suunnitelma ja sopimus
hankittavasta tekniikasta ja sen kayttoonoton aikataulusta seka
mahdollisista sijoituspaikoista.

4) Yhtiébn on 7.4.2014 mennessa esitettdvd suunnitelma ja sopimus
lisdallaskapasiteetin rakentamisesta.

ELY-keskus maarda, ettd paatdstd on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

ELY-keskus asettaa ymparistonsuojelulain 88 §:n nojalla teettdmisuhan
edella kerrottujien maaraysten 1 ja 3-4 tehosteiksi. Maarayksen 2
tehosteeksi ELY-keskus asettaa Kkiintedn uhkasakon suuruudeltaan
100 000 euroa.

Jos méaarayksia 1 ja 3-4 ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 15
8:n nojalla maarata teettdmisuhan taytantéonpantavaksi. Talldéin ELY-
keskus suorittaa tarpeelliset toimet itse tai antaa ne muun viranomaisen
tai yksityisen hoidettaviksi. Jos maaraysta 2 ei noudateta, ELY-keskus
voi tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Ympaéristonsuojelulain 84 &:n nojalla ELY-keskus voi

1) kieltda sita, joka rikkoo tata lakia, sen nojalla annettua asetusta tai
maaraysta, jatkamasta tai toistamasta saannoksen tai maarayksen
vastaista menettelya;

2) maarata sen, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua
asetusta tai maaraysta, tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa;

3) maarata 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ymparisté ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
ymparistolle aiheutunut haitta;

4) maaratd toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin  selvittdmaan
toiminnan ymparistovaikutukset, jos on perusteltua epailla sen
aiheuttavan tdman lain vastaista pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 88.1 8§:n mukaan viranomaisen on tehostettava,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tAman lain nojalla antamaansa kieltoa
tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide
teetetdaan laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan.
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Hallintopakkotoimet ymparistdvahingon torjumiseksi

Talvivaaran kaivosalueen vesienhallinta on marraskuusta 2012 lahtien
ollut kriittisesséd tilanteessa. Yhtid ei ole pystynyt toimimaan
ymparistblupaehtojen mukaisesti. Vuoden 2013-2014 vaihteessa
ympaéristbonnettomuus  valtettin  juoksuttamalla sekundaarialueen
liuosta ja metallitehtaan paluuliuosta avolouhokseen. Toimenpide oli
ymparistéluvan vastainen. Kainuun ELY-keskus kielsi
hallintopakkopaatoksella 5.3.2014 Talvivaaraa johtamasta
metallitehtaan paluuliuosta tai sekund&arialueen liuosta Kuusilammen
avolouhokseen. Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
Talvivaaran kaivosalueella on olemassa vesienhallintaan liittyva
ympaéristévahingon uhka, mm. vesiston merkittavan pilaantumisen uhka.

Kaivoksen ennakoitua suurempien sulfaattipddstdjen aiheuttama
lahivesien suolaantuminen ja kipsisakka-altaan vuoto marraskuussa
2012 on vireilla Kainuun ELY-keskuksessa ymparistonsuojelulain 84 a
8:n ja ymparistdvastuulain mukaisena hallintopakkoasiana. Liséksi ELY-
keskuksessa on vireilla kolme korkeimman hallinto-oikeuden 5.12.2013
sille palauttamaa hallintopakkoasiaa.

Kainuun ELY-keskus on kaynnistanyt ymparisténsuojelulain mukaiset
hallintopakkotoimet, viimeisin  3.3.2014 l|ahetetty = kuulemiskirje
hallintopakkomaarayksista ja teettdmisuhasta. ELY-keskus on 3.1.2014
kehottanut Talvivaaraa palauttamaan avolouhokseen jo johdetun
raffinaatin ja sekund&arin liuoksen 30.6.2014 mennessa joko
liuoskiertoon tai kasiteltavaksi siten, ettéa ulosjuoksutettava vesi tayttaa
ymparistbluvan maaraykset. Talvivaara on ilmoittanut, ettei se pysty
noudattamaan asetettua aikataulua.

Kainuun  ELY-keskus on 17.1.2014 kehottanut Talvivaaraa
vesienkasittelyn toimivuuden ja riittavan kapasiteetin varmistamiseksi
valittbmasti hankkimaan ja pitdm&an varastossa jatkuvasti niin paljon
kalkkia, ettd missaan vaiheessa kalkin riittamattomyys ei tule
rajoittamaan  vesienkasittelyn  sujuvuutta. Myo6s  kalkkimaidon
valmistuksen toimivuus ja kuljetus on varmistettava. Talvivaara on
toimittanut vastineensa asiasta 3.2.2014 Kainuun ELY-keskukseen.
Selvitys oli riittdva. Selvityksesta huolimatta varastoidun kalkin
maarassa on ollut myéhemmin ajoittain ongelmia.

ELY-keskus on 3.1.2014 kehotuksessaan edellyttanyt myds, etta
Talvivaara antaa 28.2.2014 mennessa selvityksen, mitd toimenpiteita
liuoskierron ja vesitaseen riskinhallinnan merkittdvd parantaminen
vaatii. Talvivaara on toimittanut riskinhallintasuunnitelman 3.3.2014.

Riskienhallintasuunnitelmassa Talvivaara tuo esille moninaiset
vaikeudet hallita kokonaisvaltaisesti vesimédaraa (noin 7 miljoonaa m?),
joka alueelle on nyt kertynyt moniin varastoaltaisiin, kipsisakka-altaisiin,
liuoskiertojen altaisiin ja avolouhokseen. Tilanne on erittdin haastava ja
riskit voivat viela kasvaa kevaan ja loppuvuoden aikana, kun
ymparistbluvan kuormituskiintiot tayttyvdt mm. mangaanin ja sinkin
osalta. Myds mahdolliset runsaat sateet tulevat lisddmé&éan riskitasoa
merkittavasti. Tilanteen ratkaisemiseksi lyhyella aikavalilla Talvivaara ei
Voi esittdd mitdan toimia. Tilannetta vaikeuttaa myds suuresti se, etta
yhtidt ovat yrityssaneerauksessa eika rahoitusratkaisuista ole viela
varmuutta. Kainuun ELY-keskus pitaa Talvivaaran
riskienhallintasuunnitelmaa riittamattdmana.
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Perustelu taytantéonpanomaaraykselle

Toimenpiteet, joilla vahinkoa voidaan torjua, on aloitettava valittbmasti,
jotta tilanne olisi hallittavissa kevaalla sulamisvesista aiheutuva lisariski
huomioiden ja ymparistéluvan kuormituskiintibiden tayttyessa
alkukesalla. Osa torjuntatoimista ei ole valittbmasti toteutettavissa,
mutta niiden suunnittelu ja valmistelu on aloitettava valittdmasti. Taman
vuoksi ELY-keskus maaraa, ettda maarayksia on noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Vastaus yhtion vastineeseen

Talvivaara toteaa, ettd valtaosa Kainuun ELY-keskuksen listaamista
toista on joko toteutettu tai ne ovat toteutuksessa. ELY-keskus nékee
aiemmat vuototapahtumat huomioon ottaen aiheelliseksi varmistaa
annettavilla maarayksilla ja niiden noudattamiseen liittyvalla seurannalla
ja asetetuilla uhkasakkolain mukaisilla uhilla, ettd yhtion mukaan
"toteutuksessa olevat” ty6t suoritetaan loppuun tai niitd suoritetaan
jatkuvasti vesienhallinnan vuoksi.

Osa edellytetyista  vesienhallintatoimista ei ole  valittdmasti
toteutettavissa, mutta ymparistéluvan kuormituskiintiét huomioon ottaen
toimintaa ja vesienhallintaa on suunniteltava myds pidemmalle kuin vain
kevaaseen asti. Vesienhallintatoimien suunnittelu ja toteuttaminen vie
aikaa, joten ne on aloitettava hyvissa ajoin.

Perustelut maarayksille

Voimassa olevan ymparistoluvan (Dnro PSAVI/12/04.08/2013)
lupaehdossa 4a. todetaan muun muassa, ettd "luvan saajan on oltava
jatkuvasti  riittavasti  selvilla toimintansa ymparistdvaikutuksista,
ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Tassa
paatoksessa madratyn ja toiminnan kayttd-, paéasto- ja vaikutus-
tarkkailun liséksi luvan saajan on mm. tuotantoprosessia ja sen
tarkkailua jatkuvasti kehittdamalla, malmin, sivukiven ja prosessiliuosten,
tuotannossa muodostuvien sakkojen seka kemikaalien ominaisuuksia
koskevaa tietoa lisddmalla seka toimialakohtaista tietoa ja alan teknista
kehitysta hyoddyntamalla varmistettava, etteivat toiminnan pdaastét ja
haitalliset vaikutukset poikkea siita, mille lupa on myodnnetty tai mita
lupahakemuksessa on ennakoitu.”

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta Talvivaara on rikkonut lupapaatoksen
nro 52/2013/1 lupamaaraystéa 4a, jonka mukaan luvan saajan on liséksi
vipymattd ryhdyttava tarpeellisiin  toimenpiteisiin  pilaantumisen
ehkédisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen
rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi (pilaantumisen
torjuntavelvollisuus).

Lisdksi lupaehdon 9a perusteluissa todetaan ”...Vuosikuormituksen
lisdksi maarays rajoittaa tosiasiallisesti myds johdettavien vesien
maaraa. Nykyisilla kasittelyjarjestelmilla ja jatevesien laadulla se
mahdollistaa suuruusluokaltaan hakemuksen mukaisten vesien
johtamisen. Mikali vesid voidaan puhdistaa tehokkaammin, voidaan
vettd johtaa maarallisestikin enemméan vesistdihin. Raja-arvojen
mukaisesti toimittaessa sulfaattikuormitus on vuonna 2013 noin 24 000
tonnia, pienentyen vuonna 2014 tasolle 12 000 tonnia ja edelleen
vuonna 2015 tasolle 1 300 tonnia. Vuoden 2013 ja 2014 paastttasoilla
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aiheutuu purkuvesitdissd pilaantumista, jonka ei kuitenkaan arvioida
olevan merkittdvaa. P&dosan veden laadun muutoksista aiheuttaa
natriumsulfaatti, joka itsessdan ei ole myrkyllinen aine. Sen aiheuttamat
muutokset arvioidaan palautuviksi. Vuodesta 2015 sulfaatin, mangaanin
ja natriumin enimmaispaastétaso on sama, minka luvan saaja on
lupaméaéaraysten tarkistamista koskevan hakemuksen
taydennyksesséén esittanyt saavuttavansa. Metallipaastorajoja on
tiukennettu hakijan esittamastéa tasosta. Kyseisella paastotasolla haitat
nykyisissa purkuvesistoissa jaavat merkittéavasti nykyista pienemmiksi ja
aiemmasta luvasta poikkeavista paastoistd aiheutuneen pilaantumisen
vaikutukset alkavat vaheta. Annettu paastéraja tarkoittaa, etta yhtion
on varastoitava merkittdva maara ylimaaraisia vesia kaivospiirin
alueelle ja tehostettava huomattavasti vesien Kkasittelya,
vahennettdavd puhtaan raakaveden ottoa ja lisattavd veden
kierratysta nopeasti taman ja ensi vuoden aikana....”

Lisaksi ymparistdluvan lupaehdossa A todetaan etta, "lupamé&araysten 8
ja 9a mukaisten paastdraja-arvojen saavuttamiseksi luvan saajan on
ryhdyttava pikaisiin toimenpiteisiin jatevesien kasittelyn tehostamiseksi
ja veden varastointi- ja varoallaskapasiteetin lisaamiseksi. Naita
koskevat toimenpide-esitykset on toimitettava viimeistddn 3.7.2013
Kainuun ELY-keskukselle seka aluehallintovirastolle taydennyksena

vireilla olevaan asiaan Dnro PSAVI/58/04.08/201.
Toimenpidesuunnitelmiin  on  sisallytettdvda muun ohella esitys
toimenpiteista jatevesipaastojen, erityisesti sulfaatti- ja

mangaanipaastdjen, pienentamiseksi kaytdossa olevissa kasittely-
yksikdissa seka pidemmalla aikavalilla. Sulfaatin poiston tavoitteena on
oltava taso 1 000 mg/l ja mangaanin poiston tavoitteena taso 2 mg/l.”

Lupaehdon A perusteluissa todetaan, ettd “maardys on tarpeen
jatevesipaastojen ja vesistoon johdettavien vesimaarien tasaamiseksi ja
vahentamiseksi, jatevesien kasittelyn tehostamiseksi, vesien- ja
riskienhallinnan parantamiseksi myds liuoskierron osalta seka
lupamaarayksissd 8 ja 9a asetettujen pitoisuus- ja kuormitusrajojen
alittamiseksi. Maaraykset eivat mahdollista kaiken kaivosalueella olevan
likaantuneen veden johtamista vesistdihin nykyisentasoisen kasittelyn
kautta. Nain ollen kasiteltya vettd on varastoitava kaivosalueella.
Tama edellyttaa pikaisesti toteutettavaa suunnittelua ja
rakentamista kaivospiirin sisalla. Maarays 9a edellyttdd myos
vesien kasittelyn nopeaa tehostamista. Vesivarastoaltaita ja vesien
kasittelyn tehostamista koskevat alustavat suunnitelmat on maaratty
toimitettavaksi lupaviranomaiselle, jotta voidaan varmistua siita, ettd ne
tulevat otetuksi huomioon lupamdaaraysten tarkistamista koskevassa
paatoksessa.”

Toiminnanharjoittaja on valittanut Vaasan hallinto-oikeuteen voimassa
olevasta ympéristluvasta (PSAV1/12/04.08/2013) mm. ymparistoluvan
paastokiintidista. Toiminnanharjoittaja on edellisen liséksi hakenut
lupaviranomaiselta muutosta paastokiintidihin seka lupaa varastoida
vesid avolouhoksessa. Valvontaviranomaisen velvollisuus on valvoa,
ettd voimassa olevan ympaéristfluvan lupaehtoja noudatetaan.

Allaskapasiteettia on maaréatty lisattavaksi, koska Talvivaaran esitys
avolouhoksen kayttamisesta vesivarastona vastineessa esitetyssa
laajuudessa ei ole voimassa olevan ymparistdluvan mukaista.
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Talvivaaran tammikuussa 2014 toimittaman paastoraportin mukaan
erdiden haitta-aineiden, kuten esimerkiksi mangaanin ja nikkelin
paastorajaraivojen vuosikiintiot tayttyvat kevaalla 2014, joten
toiminnanharjoittajan vesienkasittely ja sen tehostaminen ei ole ollut
valvontaviranomaisen mielesta riittdvan tehokasta. Myds
allaskapasiteetin liséaminen on valttdmatontd pikaisella aikataululla
ympéristbluvan  lupaehtojen  noudattamisen  kannalta.  Lisaksi
valvontaviranomainen on viikoittaisilla valvontakaynneilla Kiinnittéanyt
jatkuvasti huomiota vesienkasittelykemikaalien riittdvaan
varastokapasiteettin  (ELY:n kehotus annettu 17.1.2014) seka
juoksutus- ja ruoppauskapasiteetin kayton tehokkuuteen.

Olemassa olevan RO-laitoksen tehokas kayttdaste on edellytys suljetun
kierron saavuttamiseksi siten, ettd Kolmisopesta otettavan raakaveden
maaraa saadaan vahennettya.

Valvontaviranomainen katsoo, ettéd uusilla vesien kasittelytekniikoilla
voidaan vesia Kkéasitella niin puhtaiksi, etta niitda voidaan pitaa
ymparistoluvan lupamaarayksen 5 mukaisina puhtaina vesina. Téallaiset
puhtaiksi vesiksi luokitellut vedet saa johtaa Ilupam&arayksen 5
mukaisesti. Lupamdaaréyksessd 5 todetaan seuraavaa, “toiminta-
alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet ja muut
vedet, joista ei aiheudu paastdja tai ympariston pilaantumisen vaaraa,
on erotettava likaantuneista vesista... Puhtaiksi todetut vedet saa johtaa
maastoon tai vesistihin. Kyseisten vesien likaantumattomuus on
tarvittaessa osoitettava vedenlaatuselvityksin ja -mittauksin Kainuun
ELY-keskuksen hyvéksymalla tavalla.”

Alueella olevien varastoitujen ylimaaravesien maara on lisdantynyt
jatkuvasti ollen talla hetkella liki 7 milj. m® mik4 my6s osoittaa, ettd
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan kannalta ELY-keskuksen tassa
paatoksessa edellyttamat toimet ovat valttamattdmia, jotta ymparistdn
pilaantumisen vaaraa ei aiheudu.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta jatevesien purkupaikkojen
selvittaminen on tarkedaa ja sita tulee jatkaa ymparistéluvan maarayksen
E mukaisesti. ELY-keskus ei kuitenkaan né&e tarpeelliseksi téssa
vaiheessa tehostaa ymparistbluvan maaraystéa hallintopakolla.

Kainuun ELY-keskus pitdd esitettyd aikataulua kohtuullisena, koska
toiminnanharjoittaja on vastineessaan todennut ettd RO-laitoksien seka
lisdallaskapasiteetin hankintoja ja toteutusta on valmisteltu pitkalle.
Liséksi valvontaviranomainen ndkee ymparistoturvallisuuden kannalta
valttamattomana, ettd em. toimet toteutetaan kiireellisella aikataululla.

ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA

Jos edelld mainittu kiinted omaisuus (kiinteistotunnukset 765-402-60-
18, 205-405-15-19, 765-402-60-26 ja 765-402-60-25) tai sitd koskeva
kayttooikeus luovutetaan, on tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta
ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sit&
koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
iimoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja
osoite.
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ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

ELY-keskus ilmoittaa tastd paatoksesta uhkasakkolain 19 8:n
edellyttdmalla tavalla Kainuun-Koillismaan maanmittaustoimistolle, jotta
edella mainittuja kiinteistéja (kiinteistétunnukset kiinteistétunnukset 765-
402-60-18, 205-405-15-19, 765-402-60-26 ja 765-402-60-25)
koskevista p&aavelvoitteista (maarayksistd) ja niiden tehosteeksi
asetetuista uhkista tehtaisiin merkintd Kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulaki 84 §, 88 §, 91 §,96 §, 97 §, 101 8§ ja 105 §
Uhkasakkolaki6 8,7 8,14 8,188,198,228ja23 8§
Hallintolaki 34 8§

ELY-keskuksen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on
paatdksen liitteena.

Kainuun ELY-keskus, ympaéristd- ja luonnonvarat vastuualue

Ylijohtaja

Ymparistolakimies

Kari Paakkonen

Heli Peuraniemi

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatos saantitodistuksella: Talvivaara Sotkamo Oy

Jéljennds paatoksesta

MAKSU

Kainuun-Koillismaan maanmittaustoimisto, kirjaamisasiat@maanmittuslaitos.fi
Suomen ymparistokeskus (séhkoisesti)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Sotkamon kunnan ympéaristdnsuojeluviranomainen

Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Kainuun SOTE, ympéristdterveydenhuolto

Yla-Savon SOTE, ympaéristéterveydenhuolto

Maksutta



