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ASIA Asetetun teettdmisuhan taytantdonpanoa koskeva paatos
ympaéristonsuojelulain 84 8:n mukaisessa hallintopakkoasiassa ja
ymparistonsuojelulain 101 8:n mukainen taytantéonpanomaarays.

ASIANOSAINEN Talvivaara Sotkamo Oy
Talvivaarantie 66
88120 Tuhkakyla
Sotkamo

TEETTAMISUHAN ASETTAMISPAATOS

Kainuun ELY-keskus on 19.3.2014 antamassaan paattksessa antanut
Talvivaara Sotkamo Oy:lle (jatkossa Talvivaara tai yhtid) seuraavat
maaraykset:

1) Yhtion on jatkuvasti yllapidettava kaikkia likaantuneiden vesien
kasittelytoimintoja mahdollistaakseen olemassa olevan
vesienkasittelykapasiteetin  tehokkaan kayton seka lupaehtojen
mukaisiksi puhdistettujen vesien luvan salliman maksimimaaran
juoksuttamisen ymparistoon ilman keskeytyksia. Kasittelytoiminnat
koskevat kaikkia niita kasittely-yksikoita, joista kasiteltyja vesia
johdetaan ymparistdoon ja sisaltdvat tarvittavan henkiloston lisdksi
laitteistojen/altaiden toimintakunnon, neutralointikemikaalit, syntyvien
sakkojen poiston ja sijoittamisen seka mittauslaitteet ja tarkkailun.
Maaraystd on noudatettava valittbmasti. Maarays on voimassa
31.12.2014 asti.

2) Yhtion on valittdmasti huolehdittava olemassa olevan RO -laitoksen
kayttbasteen maksimoimisesta metallitehtaan suljetun vesikierron
mahdollistamiseksi. Viikoittaisen kayttdasteen tulee olla vahintaan
60 % metallitehtaan kdynnissa ollessa.

3) Yhtibn on valitttmasti hankittava vedenpuhdistustekniikkaa
31.5.2013 ymparistbluvan lupaehdon A mukaisesti. Hankittavan
tekniikan tulee mahdollistaa 31.5.2013 luvan méaarayksissa 8, 8a ja
9a juoksutettavien vesien haitta-ainepitoisuuksissa ja kiintiGissa
pysyminen.
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4) Yhtibn on valittomasti ryhdyttdva allaskapasiteetin lisdamiseen
31.5.2013 ymparistdluvan lupaehtojen A ja B mukaisesti.

Annettujen maaraysten valvomista varten ELY-keskus on
paatoksessaan 19.3.2014 asettanut seuraavat lisdvelvoitteet:

1) Yhtion on raportoitava kasittely-yksikoittain kulloinkin juoksutetun
veden maara ja laatu, kaytetyn neutralointikemikaalin (kalkin) maara
sekd yhteisesti varastossa olevan neutralointikemikaalin (kalkin)
maara ja tulevat varmistetut toimitukset. Lisaksi on raportoitava
ruoppauskapasiteetin  kaytté (esim. kayttbaste). Raportti on
toimitettava Kainuun ELY-keskukselle joka viikon perjantaina.
Raportin sisallosta sovitaan erikseen valvontaviranomaisen kanssa.

2) Yhtibn on raportoitava metallitehtaan RO - laitoksen kaytdssa
olevien linjojen maara ja kapasiteetti em. viikkoraportissaan.

3) Yhtibn on 7.4.2014 mennessa esitettdvad suunnitelma ja sopimus
hankittavasta tekniikasta ja sen kayttoonoton aikataulusta seka
mahdollisista sijoituspaikoista.

4) Yhtibn on 7.4.2014 mennessa esitettdvd suunnitelma ja sopimus
lisdallaskapasiteetin rakentamisesta.

Kainuun ELY-keskuksen antama p&atds ei ole lainvoimainen, koska
yhti6 on 1.4.2014 valittanut paatdksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.
Paatdos on sisaltdanyt ymparistonsuojelulain 101 §:ssa tarkoitetun
maarayksen taytantbonpanosta mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Vaasan hallinto-oikeus ei ole keskeyttanyt taytantéénpanoa.

MAARAYKSEN 3. NOUDATTAMINEN

Talvivaara Sotkamo Oy ei ole hankkinut vedenpuhdistustekniikkaa
maarayksen 3. edellyttamalla tavalla.

Paatoksessa annetussa lisavelvoitteessa 3. on yhtiotd pyydetty
toimittamaan 7.4.2014 mennessa suunnitelma ja sopimus hankittavasta
tekniikasta ja sen kayttoonoton aikataulusta sekd mahdollisista
sijoituspaikoista.

Yhti6 on toimittanut 7.4.2014  ELY-keskukselle  selvityksen
hallintopakkopaatoksestd pyydetyistd tiedoista / toimenpiteista.
Selvityksessdan Talvivaara tuo esille, ettd se on neuvotellut eri
laitetoimittajien kanssa kontteihin rakennettavista esikasittely- ja
k&&nteisosmoosilaitteiden hankinnasta tai vuokraamisesta syksysta
2013 lahtien. Myb6s haihdutuslaitteistojen hankinnasta on kayty
keskusteluja. Talvivaaran selvityksen mukaan laitetoimittajalla on
kaynnissa testi tarjotun esikasittelytekniikan toimivuuden
varmistamiseksi. Laitetoimittajan varmistuttua esikasittelytekniikan
soveltuvuudesta puhdistettavalle vedelle, niin valitusta prosessista
takuuarvoineen voidaan paasta sopimukseen. Lisdksi Talvivaara tuo
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selvityksessaan esille, ettéa konkurssitilanteen mahdollisuus hankaloittaa
neuvottelujen kaymista potentiaalisten laite- ja palveluntoimittajien
kanssa. Talvivaara tiedusteleekin ELY-keskuksen mahdollisuutta antaa
sitoumus sopimuksen mukaisen toiminnan jatkamisesta myo6s
Talvivaaran konkurssitilanteessa.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt selvityspyynnossaan 10.4.2014
taydentdmaan  selvitystd  hankittavan  vesienkasittelyn  osalta
investointipaatoksella seka Talvivaaran ja laitetoimittajan valisella
sopimuksella testistda tarjotun esikasittelytekniikan toimivuuden
varmistamiseksi.  Lisaselvityspyyntdon Talvivaara on vastannut
toimittamalla  sahkopostitse 14.4.2014  vesienkasittelytekniikan
hankintaa koskevan investointipdatoksen, vahvistuksen Talvivaaran
vesinaytteen testauksesta, sopimusluonnoksen vesienkasittelytekniikan
hankkimisesta seka laitetoimittajan vastauksen (4 kpl). Edelld mainitut
Talvivaaran 14.4.2014 toimittamat asiakirjat on luokiteltu julkisuuslain
nojalla salassa pidettaviksi Kainuun ELY-keskuksen 14.5.2014
antamalla paatoksella.

ELY-keskus on saanut nayttda siitd, ettd Talvivaaralla on
vedenpuhdistustekniikan hankkimiseksi pitkalle edenneet tekniset
suunnitelmat ja sopimusneuvottelut. Talvivaara ei ole kuitenkaan
hankkinut vedenpuhdistustekniikkaa Kainuun ELY-keskuksen
19.3.2014 antaman paattksen velvoitteen 3. mukaisesti.

ASIANOSAISTEN KUULEMINEN MAARAYKSEN 3. TAYTANTOON PANEMISESTA

Kainuun ELY-keskus varasi kuulemiskirjeellda 15.5.2014 Talvivaara
Sotkamo Oy:lle tilaisuuden antaa selitys ennen teettdmisuhan
taytantdonpanopaatoksen antamista maarayksen 3. osalta. Kirjallisen
selityspyynndn  lisdksi  asianosaisen  kuulemiseksi  jarjestettiin
kuulemistilaisuus 19.5.2014. Kuulemiskirjeen mukaan ELY-keskus
harkitsee maaraavansa teettamisuhan taytantdonpantavaksi.
Jatkotoimina ELY-keskus on kuulemisen yhteydessa esittanyt
vesienkasittelysuunnitelman, jonka taytantdénpanoa se harkitsee,

Talvivaara Sotkamo Oy katsoo 6.6.2014 saapuneessa selityksessaan,
ettd edellytyksia teettamisuhan taytantéénpanolle ei ole. Talvivaara ei
ole missaan vaiheessa pyrkinyt valttdmaan vesienkasittelyn
tehostamista, vaan yhtio on jatkuvasti toiminut ymparistlupapéaéatoksen
52/2013/1 Ilupam&arayksen A mukaisesti. Selityksen mukaan
vesienhallinnan parantamiseen liittyva kehitystyd on jatkuvasti
meneilladn ja ettd Talvivaara tehostaa laaja-alaisesti ja pitkalla
tahtaimella vesienhallintaa monin eri tavoin. Selityksessa esitetdan
vesienhallintaan liittyvad kehitysty6td ja selvitys tehdasalueelle
asennettavasta RO-laitoksesta.

Talvivaaran selityksen mukaisesti tehdasalueelle asennettavalla RO-
laitoksella saavutetaan merkittdvasti parempi puhdistuskapasiteetti ja
kayttdaste kuin ELY-keskuksen kuulemiskirjeessaan esittamalla
vaihtoehdolla. Talvivaaran selityksen mukaan ELY-keskuksen
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suunnittelemalla hankinnalla ei saavutettaisi tavoiteltua
puhdistuskapasiteetin lisaysta eikd se mydskaan kustannuksiltaan ja
operatiivisilta vaikutuksiltaan ole hyvaksyttavissa.

Selityksenséd mukaan Talvivaara tulee toteuttamaan uuden RO-
laitosinvestoinnin  riippumatta siitd, mihin ratkaisuun ELY-keskus
teettdmisuhan taytantédnpanoa koskevassa harkinnassaan paatyy.

Selityksessaan Talvivaara on kritisoinut taytantéénpanon oikeudellisia
edellytyksia. Talvivaaran selityksen mukaan kevattulva- ja sulamisvedet
on pystytty asianmukaisesti hoitamaan alueen riskitasoa nostamatta,
mika osoittaa, ettei ELY-keskuksen tarkoittamaa valiténta pilaantumisen
uhkaa ole tai ollut kasilla. Talvivaara on selityksensad mukaan jatkuvasti
toiminut  ymparistdlupapéatbksen 52/2013/1 lupamaarayksen A
mukaisesti ja pysynyt paastorajoissa ja —Kiintidissa muutamia yksittaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta eikd niistd ole aiheutunut haittaa
ymparistolle. Ylityksilla ei myoskdan ole lityntaa ELY-keskuksen
suunnittelemaan RO-laitosinvestointiin tai yleensakdan RO-laitosten
toimintaan. Talvivaara pitaa RO-laitosinvestoinnin teettamista selkeasti
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Selityksessaan 4.7.2014 Talvivaara taydentaa RO-laitoksen hankinnan
vaihetta mm. toteamalla, ettd mikali neuvottelut etenevéat Talvivaaran
toivomalla tavalla, RO-laitosten hankintaa koskeva sopimus voidaan
allekirjoittaa heindkuun aikana. Laitteiston toimitusaika on noin nelja
kuukautta sopimuksen allekirjoittamisesta.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU TEETTAMISUHAN TAYTANTOONPANOSTA

Kainuun ELY-keskus maaraa, ettd ELY-keskuksen 19.3.2014 antaman
paatdksen maaraykselle 3. asetettu teettamisuhka pannaan taytantéon.

Teettdmisuhka pannaan taytantéon siten, ettd ELY-keskus hankkii RO-
laitoksia tai vastaavaa vesienkasittelytekniikkaa.

TAYTANTOONPANOMAARAYS YSL 101 §

PERUSTELUT

ELY-keskus maarda, etta tata paatostd on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Teettamisuhan taytantdonpanopadtoksen perustelu

Talvivaara Sotkamo Oy ei ole noudattanut ELY-keskuksen 19.3.2014
antamassa paatoksessd annettua maaraystd 3. Paavelvoitteen
tehosteeksi on asetettu teettdmisuhka. Talvivaara ei ole esittdnyt
patevdd syyta paatbksen noudattamatta jattdmiseen. Sen sijaan
Talvivaaran  esittamien  aikataulujen  ma&&rdajat  suunnitelmien
konkretisoitumiseksi ovat toistamiseen siirtyneet. ELY-keskus on kuullut
Talvivaara Sotkamo Oy:ta ja pyytanyt taydentdmaan selvityksia useaan
otteeseen, joten aikaa velvoitteen noudattamiseksi on annettu riittavasti.
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Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivosalueen vesienhallinta on marraskuusta
2012 alkaen ollut kriittisessa tilassa. Maarayksen 3. perusteet, jotka on
selostettu  19.3.2014 annetussa paatoksessd, ovat edelleen
ajankohtaisia. ELY-keskus on Kkatsonut p&aatoksessa 19.3.2014
edellytetyt toimet valttamattomiksi kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
kannalta, jotta ympariston pilaantumisen vaaraa ei aiheudu. 19.3.2014
annetussa paatoksessa Kkiireellisyyttd on  perusteltu kevaan
sulamisvesien aiheuttamalla lisériskilla ja  kuormituskiintididen
tayttymisella. Toimenpiteet ovat edelleen kiireelliset. Toimenpiteisiin on
ryhdyttava valittomasti, silla varastoitava vesimaard on kasvamassa
allaskapasiteettia  suuremmaksi juoksutusméaarien pienentyessa
tiukempien kuormituskiintididen tullessa voimaan ymparistéluvan Dnro
PSAVI1/12/04.08/2013 mukaisesti. Mikali valittdmiin toimenpiteisiin ei
ryhdyta, riski uhkaa realisoitua kevaalla 2015.

Talvivaara Sotkamo Oy ei ole hankkinut lupamaardyksen A mukaista
erityisesti sulfaatin ja mangaanin poistoon tarkoitettua
vesienkasittelytekniikkaa, vaikkakin vesienkasittelya ja vesienhallintaa
on muutoin tehostettu. ELY-keskus katsoo, ettd olemassa oleva
vesienkasittelytekniikka ei ole ympaéristdluvan lupamaarayksen A
edellyttdmaa tekniikkaa, jonka tavoitepitoisuudet ovat sulfaatille 1 000
mg/l ja mangaanille 2 mg/l.

Talvivaara on selityksensd mukaan pysynyt paastorajoissa ja —
kiintidissa muutamia yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta eika niista
yhtion k&sityksen mukaan ole aiheutunut haittaa ymparistolle. ELY-
keskus toteaa, ettd yksittaisten luparaja-arvojen toistuva ylittyminen
kertoo riittamattdmasta vesienkasittelyn hallinnasta. Jatkuva luparaja-
arvojen rajoilla oleminen lisda riskia hairittilanteiden aiheuttamille
luparajakiintididen ylittymisille ja aiheuttaa siten my6s ympariston
pilaantumisen uhkaa. Yksittaisid luparaja-arvojen ylittymisia on ollut
toistuvasti lupapéatbksen Dnro PSAVI/12/04.08/2013 antamisen
jalkeen.

Talvivaara tuo selityksessaan esille, ettd kevattulva ja sulamisvedet
pystyttiin - kuitenkin asianmukaisesti hoitamaan alueen riskitasoa
nostamatta, mik& osoittaa, ettei ELY-keskuksen tarkoittamaa valitonta
pilaantumisen uhkaa ole tai ole ollut kasilla. ELY-keskus toteaa, etta
kevaan vesienhallinta on sisaltéanyt toimenpiteitd, jotka ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan ovat ymparistbluvan Dnro PSAVI/12/04.08/2013
vastaisia. Tallaisia toimenpiteitd ovat olleet kipsisakka-altaan
esineutraloitujen vesien johtaminen avolouhokseen kipsisakka-altaan 6-
lohkon pinnan alentamiseksi vaaditulle tasolle seka avolouhoksen
eteldisen avauksen vedenpinnan nouseminen yli turvalliseksi katsotun
tason +195 mmp (hallintopakkopaatdos 19.6.2014). Edelld mainittuihin
toimenpiteisiin ei olisi ollut tarvetta ryhty&, mikéli vesienhallinta olisi ollut
ympaéristbluvan edellyttdmalla tasolla ja Talvivaara Sotkamo Oy olisi
noudattanut ymparistdluvan Dnro PSAVI/12/04.08/2013 maarayksia
4a, Aja B.
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ELY-keskus on samaa mieltd Talvivaara Sotkamo Oy:n kanssa siit4,
etta ELY-keskuksen alustavasti suunnittelemalla
vesienkasittelykokonaisuudella ei saavuteta alueella
kokonaisuudessaan tarvittavaa puhdistuskapasiteetin lisdysta. ELY-
keskus ei mydskaan paase vastaavaan kustannustehokkuuteen, mihin
Talvivaaran suunnittelemalla vesienkasittelykokonaisuudella paastaisiin.
Kuitenkin, koska Talvivaara ei ole ryhtynyt ymparistélupansa ja ELY-
keskuksen 19.3.2014 antaman paatoksen edellyttamiin pikaisiin
toimenpiteisiin riittdvan tehokkaan puhdistustekniikan hankkimiseksi,
ELY-keskus katsoo tarpeelliseksi panna taytantoon teettdmisuhan.

Teettdmisuhalla hankittavat RO- tai vastaavat laitokset
mahdollistavat lisdjuoksutukset alueelta, mutta eivat poista
Talvivaaran velvoitetta huolehtia alueensa vesienkasittelyn
tehostamisesta ja vesienhallinnasta. Ympaéristbluvan (Dnro
PSAVI/12/04.08/2013, 5. maarays) mukaan puhtaiksi todetut vedet saa
johtaa maastoon tai vesistéon. Teettdmisuhalla hankittavilla laitoksilla
voidaan kasitella vesivarastoissa olevaa vettd niin puhtaaksi, ettd se
voidaan johtaa ympaéristoluvan mukaisesti suoraan ymparistoon.
Teettdmisuhalla hankittavilla laitoksilla kasitellyt vedet eivat lisaa
vuosittaista paastokuormaa, joten ne edesauttavat ymparistoluvan
kuormituskiintiossa pysymista. Laitosten hankinnalla pienennetaan
osaltaan vuosittain Talvivaaran alueelle varastoituvan veden maaraa ja
alennetaan vesien varastoinnista aiheutuvaa riskia.

Talvivaara tiedustelee selvityksessdadn 7.4.2014 ELY-keskuksen
mahdollisuutta antaa sitoumus sopimuksen mukaisen toiminnan
(vesienkasittelytekniikan hankinta tai vuokraaminen) jatkamisesta myds
Talvivaaran mahdollisessa  konkurssitilanteessa. ELY-keskuksen
toimivaltaan ei kuulu antaa téllaista sitoumusta.

YSL 101 &:n mukaisen taytantdonpanomaarayksen perustelu

Taytantbonpanoméardays noudattaa tata paatéstd mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta on annettu, koska toimenpiteet, joilla
ympariston pilaantumista voidaan ehkaistd on aloitettava valittémasti.
RO-laitosten suunnittelu, hankinta ja rakentaminen vievét aikaa ja niiden
on oltava kaytdssa kevadseen 2015 mennessa.

TEETTAMISKUSTANNUSTEN PERIMINEN

Uhkasakkolain 17 8:n mukaan teettamiskustannukset maksetaan
etukéteen valtion varoista, ja peritd&n velvoitetulta tai uhkasakkolain 20
8:ss4 tarkoitetulta luovutuksensaajalta siind jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on saadetty.

ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA

Jos edelld mainittu kiinted omaisuus (kiinteistotunnukset 765-402-60-
18, 205-405-15-19, 765-402-60-26 ja 765-402-60-25) tai sitd koskeva
kayttboikeus luovutetaan, on tassa pdaatoksessa mainitusta
teettdmisuhan taytantdonpanosta ilmoitettava luovutuksensaajalle
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ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai muutoin
todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava teettamisuhan
taytantdonpanneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

ELY-keskus ilmoittaa tastd paatoksesta uhkasakkolain 19 8:n
edellyttamalla tavalla Kainuun-Koillismaan maanmittaustoimistolle, jotta
edell& mainittuja kiinteistoja (kiinteistétunnukset kiinteistotunnukset 765-
402-60-18, 205-405-15-9, 765-402-60-26 ja 765-402-60-25) koskevasta
teettdmisuhan taytantdonpanosta tehtaisiin  merkinta Kkiinnityksista
pidettavaan rekisteriin.

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

LIITE

Ymparistonsuojelulaki 84 §, 88 §, 91 §, 96 § ja 101 §
Uhkasakkolaki 10 §, 138§,158,168§,178§,188,198,228ja238§

Hallintolaki 34 §

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Kainuun ELY-keskus, ymparisto- ja luonnonvarat vastuualue

Ylijohtaja Kari Paakkonen

Ylitarkastaja Riina Paatalo

Paatoksen valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Sari Myllyoja ja
ylitarkastaja Joni Kivipelto.

Liite 1. Valitusosoitus

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatds saantitodistuksella:

Jaljennds paatoksesta

Talvivaara Sotkamo Oy

Kainuun-Koillismaan maanmittaustoimisto, kirjaamisasiat@maanmittuslaitos.fi



MAKSU

Suomen ymparistokeskus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Sotkamon kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Kainuun SOTE, ympaéristéterveydenhuolto

Yla-Savon SOTE, ymparistdterveydenhuolto

Maksutta
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