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Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen ulkomaisen tyé-
voiman kéyton yleisia edellytyksia koskeva linjaus

Alueellisen linjauksen lahtokohtia

Alueellinen tydlupalinjaus perustuu ulkomaalaislakiin (301/2004) ja val-
takunnalliseen linjaukseen ulkomaisen tydvoiman yleisista edellytyksista.

Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tydvoiman saatavuutta Uuden-
maan ELY-keskuksen alueella huomioiden alueen tydmarkkinoiden eri-

tyispiirteet. Tyvoiman saatavuusharkinta on kokonaisharkintaa, joka si-
sdltda ennakkovalvonnan ja tydvoiman saatavuuden arvioinnin. Ennak-

kovalvontaa suoritetaan selvittamalld mm. tydsuhteen ehtoja ja tydnan-

tajan suoriutumista tydnantajavelvollisuuksista.

Ulkomaisen ty6voiman kéyton yleisia edellytyksia koskevat valtakunnal-
liset linjaukset on annettu valtioneuvoston paéatdkselld, ja nykyinen lin-
jaus on voimassa marraskuusta 2015 alkaen. Ulkomaalaislaissa ja val-
takunnallisissa linjauksissa on mééritelty ne tehtavat, alat ja asemat
(esimerkiksi perheenjdsen), joihin liittyy oikeus tehda tyGta ilman tybnte-
kijan oleskelulupaa.

Alueellisissa linjauksissa kasitelidén alueellisten tydmarkkinoiden erityis-
piirteité ja arvioidaan muun muassa tydvoiman saatavuutta eri ammatti-
ja toimialoilla. Uudenmaan ELY-keskus péivittaa tydlupalinjauksensa
kuuden kuukauden vélein.

Tyontekijan oleskelulupaa koskevan alueellisen linjauksen valmistelu

Uudenmaan alueellinen tydlupalinjaus on valmisteltu elinkeino-, likenne-
ia ympéristokeskuksen neuvottelukunnan jaostona toimivassa maahan-
muuttoasiain toimikunnassa. Toimikunta on kokouksissaan kasitellyt eri
ammattialoja koskevia tilastokatsauksia. Linjauksen valmistelussa on
otettu huomioon alueen tydmarkkinatilanne sekd Uudenmaan TE-
toimiston tydlupapalvelujen kayténndn tydstd kerddma tieto tydmarkkina-
tilanteesta ja nykyisen tydlupalinjauksen toimivuudesta.

Tydvoiman saatavuutta harkittaessa on kaytetty tydhallinnon ennakointi-
tietoja, alueen tydmarkkinakatsauksia, uutisseurantaa, tydmarkkinaosa-
puolten ndkemyksié seka tyéhallinnon URA-jérjestelmas ja kdytossa
olevaa ammattibarometria. Ammattibarometri perustuu arvioon tyd-
markkinatilanteesta eri ammattialoilla. Linjauksen valmistelussa tehdéén
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yhteisty6ta TE-toimistojen ja ammattijérjestdjen kanssa eri ammattialo-
jen tydmarkkinatilanteen ja tydvoiman saatavuuden selvittamiseksi.

Alueellinen linjaus ulkomaisen tydvoiman kdyton yleisisté edellytyksisti

Tydntekijan oleskelulupajérjestelman tarkoituksena on tukea tyévoiman
saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon
tyGnantajien ja ulkomaalaisten ty6ntekijdiden oikeusturva seka tyo-
markkinoilla jo olevan tybvoiman mahdollisuus tyollistya. Alueellisen lin-
jauksen tarkoituksena on ohjata tydntekijén oleskeluluvan kasittelijoita
huomioimaan alueellisten tydmarkkinoiden erityispiirteet.

Tyb- ja elinkeinotoimiston osapééatds perustuu kokonaisharkintaan, joka
sisaltda tydvoiman saatavuuden arvioinnin, tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnin seka tydsuhteen edellytysten selvittdmisen.

Suomessa toimivien tyénantajien edellytetdan ensisijaisesti rekrytoivan
tydvoimaa tydmarkkinoilla jo olevan tybvoiman piiristd. Tydsuhteen eh-
tojen selvittdminen tarkoittaa muun muassa sité, ettd Suomessa tehta-
vaan ansiotydhdn sovelletaan Suomessa voimassa olevaa tyblainsaa-
dantda ja suomalaisia tydehtosopimuksia.

Ammatti- ja toimialakohtainen arvio tyévoiman saatavuudesta Uuden-
maan alueen tydmarkkinoilla sisaltyy tihdn Uudenmaan ELY-keskuk-
sen linjaukseen. Tybvoiman saatavuus seka tydvoiman saatavuuden
selvittdminen kohtuullisessa ajassa kytkeytyvat alueellisten tyGmarkki-
noiden piirteisiin kullakin ammatti- ja toimialalla. Tyovoiman saatavuus
eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tyémark-
kinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd seuraavilla ammattialoilla tydvoi-
man saatavuus on vaikeutunut. Tydntekijén oleskelulupa-hakemusta
kasiteltaessa voidaan siten pitda oletuksena, ettei tydvoimaa ole saata-
vissa, ellei tapauskohtaisesti katsoen ole selvaa, etta tydvoimaa on saa-
tavissa:

- Terveydenhoitoalan ammattilaiset

- Ravintola- ja suurtaloustyéntekijat pois lukien tarjoilijat, pizzeria-
ja kebab-kokit seka muut pikaruckalatyntekijat

- Kaotitalouksiin palkattavat kotiapulaiset ja lastenhoitajat
- Toimisto-, hotelli-, laitos- ja kotisiivoojat

- Talonrakentajat, betonirakentajat ja raudoittajat, kirvesmiehet ja
rakennuspuusepéat, putkiasentajat seka rakennusmaalarit

Tyéntekijan sopivuuden arviointi ja tydvoiman saatavuuden selvittami-
nen kytkeytyviat toisiinsa. Tydntekijadn sopivuuden tybtehtévasn arvioi

tydnantaja. TE-toimiston tySlupapalvelut selvittds tarkoitettuun tydhén
sopivan, tydmarkkinoilla kdytettdvissé olevan tyévoiman saatavuuden.
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Siksi TE-toimiston ei tule antaa my&nteistd csapaétosti jos lupahake-
muksessa tarkoitetun ulkomaalaisen koulutus tai ammattitaito on selvasti
alemmalla tasolla kuin tydntekijdilla, joiden saatavuutta TE-toimiston tyd-
lupapalvelujen tulee lupahakemuksen yhteydessé selvittda. Myos ulko-
maalaiselle luvassa olevan palkan tulee vastata saatavuusharkinnan
kohteena olevan tyévoiman palkkatasoa. Riittdvén toimeentulon varmis-
taminen tarkoittaa koko sité aikaa, jolle oleskelulupa on myénnetty ja
tybntekijan toimeentulon tulee olla turvattu.

Ravintola- ja suurtaloustyontekijéiden edellytetdan olevan ammattitaitoi-
sia omalla alallaan. Ammattitaidon voi osoittaa hankkimallaan koulutuk-
sella tai tydkokemuksella. Tydnantaja sitoutuu tarjoamaan tysts alan
yleisen kéytdnndn mukaisesti vahintdan 80 tuntia kolmen viikon jaksos-
sa. Tydsopimuksen on oltava toistaiseksi voimassa. Tydssé noudate-
taan alanmukaista tydehtosopimusta.

Siivousalalla tydnantajan tulee vakuuttaa tarjoavansa tyontekijélle koko-
aikatydté (37,5 tuntia viikossa) tai véhemmilld ty6tunneilla samat minimi-
ansiot kuin kokoaikaiselle tydntekijélle, joka tydskentelisi yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaisella minimipalkalla. Jatkolupia koskevassa
harkinnassa edeliisen luvan aikana vakuutetut tybsuhdetta ja toimeentu-
loa koskevat tiedot tulee varmistaa.

Kotitalouksiin palkattavien kotiapulaisten ja lastenhoitajien osalta edelly-
tetdan, etta tydnantaja vakuuttaa ja maksaa vahintéén valtakunnallises-
sa linjauksessa kuvattua minimitoimeentulon kattavaa palkkaa. Hake-
musvaiheessa viranomaisen on tarkistettava, ettd tydnantaja vakuuttaa
kaikki tydnteon keskeiset ehdot ja ettd tydnantaja on niitd noudattanut.

Rakennusalan tyontekijéiden edellytetdén olevan ammattitaitoisia omalla
alallaan. Ammattitaidon voi osoittaa hankkimallaan koulutuksella tai tys-
kokemuksella. Rakennusalan tydntekijoiden osalta edellytetdan, ettéd
tybnantaja vakuuttaa ja maksaa vahintdéan alanmukaisen tydehtosopi-
muksen mukaista ammattilaisen palkkaa (esimerkiksi rakennusalan tyé-
ehtosopimuksen palkkaryhmé 4, maalausalan tydehtosopimuksen palk-
karyhma 3 ja LVl-alan tydehtosopimuksen vaativuustaso 2).

Mikali ulkomaalaislain mukainen toimeentuloedellytys téyttyy jo jonkin
toisen tybn osalta ja myds muut vaadittavat edellytykset tayttyvit, voi-
daan toiselle téssa alueellisessa tydlupalinjauksessa mainitulle ammat-
tialalie tehdd mydnteinen osapdatds myds osa-aikaty6hon, mikéli muut
ulkomaalaislain asettamat edellytykset asiassa tayttyvit. Osa-aika-
tydhén tehtdvd mydnteinen osapéétds ei voi olla ajallisesti pidempi kuin
se edelld mainittu kokoaikatyd, jonka osalta toimeentuloedellytys ja muut
edellytykset tayttyvat.

Tybntekijan oleskelulupaharkinnassa edellytetadn lahtékohtaisesti tyén-
antajan hakemusvaiheessa antamaa selvitysté siita, kuinka tydvoimaa
on tydmarkkinoilta yritetty rekrytoida ty6ntekijan oleskelulupahakemuk-



sessa madriteltyihin tehtéviin, erityisesti tilanteissa, joissa tyévoimaa ei
ole yritetty rekrytoida TE-toimiston vilityksella,

Tydvoiman saatavuusharkinnassa arvioidaan tydmarkkinoiden tilannetta
tydvoiman osalta padséaantdisesti tydhallinnon tydnvilitystilastoja ja
URA-jarjestelmésté eri hakukriteereilld saatuja tilastoja apuna kéyttaen.

Tyblupia myontava viranomainen voi ulkomaalaislain nojalla vaatia tyon-
antajalta selvitystd tydnantajavelvoitteiden hoitamisesta. Tyénantajan on
huolehdittava, etta tydsuhteen ehdot eivat muutu tydntekijélle epaedulli-
seen suuntaan tyblupapaatéksen aikana. Kun tydnantajalla on aiemmin
ollut palveluksessaan ulkomaalaista tydvoimaa, tySlupia my6ntava yk-
sikkd voi vaatia selvitystd myds siitd, miten tyénantaja on tdman aiem-
man tydovoiman osalta huolehtinut ulkomaalaislaissa saédettyjen velvoit-
teiden tayttymisesta.

Alueellisen linjauksen voimassaolo

Alueellinen ty6lupalinjaus on voimassa toistaiseksi. Alueellisen linjauk-
sen toimivuudesta kerdtaén seurantatietoja sdanndllisesti ja niitd kési-
telladn maahanmuuttoasiain toimikunnassa. Alueellisen tydlupa-
linjauksen tulee olla ajantasainen ja se péivitetaén tarpeen mukaan, kui-
tenkin vahintaan vuoden vilein.

Alueellista tySlupalinjausta ei ole muutettu 1.7.2015 jélkeen. Nyt lin-
jausta muutetaan rakennusalan ammattien osalta. Uusi linjaus tulee
voimaan 10.4.2017 alkaen.
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