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Lausunto asemakaavan 8581 ehdotuksesta (Etelapuisto ja Idhiympéristo
(TRE:714/10.02.01/2015)

Tampereen kaupunki on pyytanyt ELY-keskuksen lausuntoa otsikossa mainitun ase-
makaavan muutosehdotuksesta. Lausuntonaan ELY-keskus toteaa seuraavan.

Pirkanmaan ELY-keskus on antanut asemakaavan valmisteluaineistosta lausuntonsa
21.4,2016. Lausunnossaan ELY-keskus katsoi, ettd kaavoitetun puistoalueen osoitta-
minen esitetyssa laajuudessa rakennuskéyttoon ei ole perusteltua ottaen huomioon
Tampereen keskusta-alueeseen kohdistuvan asukasméaéaran kasvutavoitieen seka
keskustan puistoalueiden niukkuuden. ELY-keskus edellytti, ettd kaava-aineistoon
tulee liittda selvitys keskusta-alueen virkistysalueiden riittdvyydesta. ELY-keskus to-
tesi, ettd Hameenpuisto ja sen paitteend oleva Eteldpuiston osa kuuluvat valtakun-
nallisesti merkittavaan kulttuuriympéristodn, joka tulee asemakaavassa séilyttda val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti historiallisesti arvokkaana puis-
toalueena. ELY-keskuksen lausunnossa todettiin lisdksi mm., ettéd alueen kulttuurihis-
torialliset ja rakennustaiteelliset arvot huomioiden alueen uuden rakennuskannan mit-
takaava tulee sovittaa Hdmeenpuiston rakennuskantaan ja turvata mm. De Gamlas
Hemin maisemallinen yhteys rantapuistoon. Alueen pilaantuneen maaperén osalta
lausunnossa todettiin tarve lisata laadittavan kunnostussuunnitelman perusteella ase-
makaavaan tarpeelliset kaavamerkinnat ja -maaradykset maaperdn puhtauden varmis-
tamiseksi.

Virkistysalueiden riittdvyys ja maisemalliset arvot

Tampereen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Keskustan strategisen osayleiskaavan
18.1.2016. Koska keskustan strategisessa osayleiskaavassa ei ole ratkaistu virkis-
tysalueiden mitoitusta mm. Eteldpuiston osalta, ELY-keskus katsoi asemakaavan
luonnosvaihtoehdoista antamassaan lausunnossa, ettad kaava-aineistoon tulee liittéda
keskustan virkistysalueiden riittdvyytta koskeva yleiskaavallinen selvitys. Lausuntoon
annetussa vastineessa on esitetty laskelma virkistysalueiden mééaran kehityksesta
Tampereen keskusta-alueelia. Asukasmaéran kasvun myota virkistysalueiden pinta-
ala asukasta kohden tulee olemaan 15 m? vuonna 2030. Virkistysalueiden vahaista
maéraé todetaan kompensoitavan yleiskaavassa osoitettavilla viher- ja virkistys-
vybdhykkeilla, jotka liittavat keskustan laajempiin virkistysalueisiin, ELY-keskus pitda
viheralueiden maaraa erittdin vahaisena suhteessa keskustaan suureen asukasmaa-
raan.

Keskustan strateginen osayleiskaava ei ole lainvoimainen siihen kohdistuneiden vali-
tusten vuoksi. Valitukset kohdistuvat erityisesti viheralueiden maaraén keskusta-alu-
eella sekd Etelapuiston maankayttoratkaisuun. Ainoa oikeusvaikutteinen asemakaa-
voitusta ohjaava kaava on téllia hetkella Pirkanmaan voimassa cleva maakuntakaava.
Maakuntakaava osoittaa Eteldpuiston alueen padosin virkistysalueeksi (V). Kaavaan
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liittyy liséksi yleismaarays, jonka mukaan taajamien rakentamattomat ranta-alueet tu-
lee sailyttda paasaantodisesti rakentamattomina ja ne tulee osoittaa yksityiskohtai-
sessa kaavoituksessa virkistyskayttéon.

ELY-keskus katsoo aiempiin lausuntoihinsa viitaten, etta Eteldpuiston merkitys kes-
kusta-alueen virkistysverkostossa tulee maakuntakaavan mukaisesti turvata ja sité
tulee edelleen kehittéda, Virkistysalueen pinta-alan vahentamistéa ei voida pitaa perus-
teltuna taydentyvélla kaupunkialueella, vaan pinta-alaa tulisi painvastoin lisata, jotta
maankaytto- ja rakennuslakiin kirjatut virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta
koskevat yleiskaavan siséltévaatimukset tayttyisivat.

ELY-keskus toteaa, etia tdydennysrakentamisen tavoitteena tulee aina olla mybs
asukkaiden elinympaériston parantaminen; tdydennysrakentaminen ei saa johtaa rat-
kaisuihin, jotka merkittdvasti heikentévat asuinympariston laatua. Viherkatot ja -pinnat
sekd muut uudentyyppiset tonttiratkaisut luovat osaltaan vihreda kaupunkirakennetta:
ne eivat kuitenkaan voi korvata |&hivirkistysalueita, joilla on olennainen merkitys joka-
péivaisina luontokokemusten antajina. Kulkuyhteydet tai luonnonolosuhteiltaan yksi-
puocliset kenttdalueet eivat mydskédan toimi virkistyksellisesti yhdenvertaisina tai luo
vastaavanlaisia terveysvaikutuksia kuin monimuotoiset, riittévan laajat viheralueet.

Maisemallisesti Eteldpuisto on osa Tampereen keskustan vehreda silhuettia ja hah-
mottuu maisemakuvassa Pyynikinharjun jatkeena, kuten asemakaavan selostuk-
sessa todetaan. Maisemallisen arvon séilyttdminen edellytida, eitd puuston merkitys
myds jatkossa maisemakuvassa turvataan. Maisemakuvan sailyttdminen edellytida
seké Etelapuiston yldtasanteen tasolla olevien merkittdvien puustokokonaisuuksien
séilyttamista ja tdydentdamistd Koulukadun, Papinkadun ja Himeenpuiston paétteina
ettd rakentamiseen kaytettdvan alueen rajaamista esitettyd kapeammaksi suhteessa
Pyhajarven rantaviivaan.

Luonnonarvojen turvaaminen

Etelapuiston erityinen arvo liittyy paitsi sen erityiseen virkistyskayttéarvoon myés sen
arvokkaaseen kasvillisuuteen. Yhdyskuntalautakunta on paatoksessaan edellyttényt,
etta alueella pyritdan sailyttdmaan mahdollisimman paljon vanhaa puustoa.

Kaavaan liittyvan vaikutusten arvioinnin mukaan alueen rakentamisella, puuston pois-
tamisella ja maanpinnan muokkaamisella on merkittava heikentdva vaikutus Etela-
puiston alueen nykyiseen puustoon ja muuhun kasvillisuuteen seka sitéd myota kau-
punkiluonnon monimuotoisuuteen. Kaavaehdotuksesta onkin todettavissa, etta nykyi-
sen kasvillisuuden séilyminen on hyvin marginaalista, ja merkittava osa selvityksessa
todetusta arvopuustosta jouduttaisiin poistamaan. Puut muodostavat nykyiselldan yh-
tendisia, suojaisia lajiston kayttamia kulkuyhteyksia.

Alueen toteuttamisen mydtd myds muut alueen luontoarvot paéosin menetetaan.
Suunnitellun puiston l&htSkohtana ei ole kaytetty ekologisia perusteita, eika alueen
toiminen jatkossa tavoitellusti vihervydhykkeena kohti Pyynikin luonnonsuojelualuetta
ole itsestdan selvda. Kaava-aineistoon liittyvistd havainnekuvista ei lopputilanteessa-
kaan ole loydettévissa lajiston kannalta riittivaa, yhtenaista puustovydhyketta.
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ELY-keskus katsoo, ettei kaava taytd em. perustein asemakaavalle asetettuja tavoit-
teita luonnonarvojen vaalimisesta. Se, onko ratkaisu luonnonsuojelulain mukainen
lepakoiden elinolosuhteiden osalta, j&a epdvarmaksi, Lajien kayttdman kulkuyhtey-
den menettamisen lisaksi alueelta poistuu merkittava maara vanhoja puita, joissa
saattaa selvityksenkin mukaan sijaita lepakoiden péivapiiloja eli levéhdyspaikkoja
(LSL 49 §).

Valtakunnalliset alueidenkayttitavoitteet ja kulttuuriympéristo kaavoituksen
lahtokohtana

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitieiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnalli-
sesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituk-
sessa. Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on hyvéksytty valtio-
neuvostossa 13.11.2008, minka jalkeen Museoviraston inventointi valtakunnallisesti
merkittavista kulttuuriymparistoista on hyvaksytty osaksi valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita 22.12.2009. Tamén paatdksen nojalla inventointiin kuuluvan Ha-
meenpuiston ja siihen kytkeytyvéan Eteldpuiston osalta on valtioneuvoston péaétoksen
mukaisesti varmistettava, ettd alueen arvot sailyvét.

Hameenpuisto yhdista historiallisena puistoakselina Nasijérven ja Pyhajarven ranta-
puistot. Valtakunnallisesti merkittdvaan kulttuuriymparistoon on rajattu mukaan puis-
ton pohjoisosassa Emil Wikstrémin suunnittelema Nasinpuiston suihkukaivo ympéris-
tdineen seka Eteldpuistossa alue, joka kasittdd Hameenpuiston pdéatteena olevan
osan vanhasta muotopuutarhasta ja alueen keskell3 sijaitsevan Waind Aaltosen
Osuustoimintamonumentin. Kuten asemakaavan ldhtétietoaineistossa todetaan, Ha-
meenpuiston paétteena oleva muotopuutarha ja siihen kuuluva koivukaari muodosta-
vat edelleen puistotaiteellisesti ja maisemallisesti merkittévan elementin.

Valtakunnallisesti merkittdvan Hameenpuiston kulttuuriymparistdn rajaus on esitetty
sekd voimassa olevassa maakuntakaavassa, vireilld olevassa maakuntakaavassa
seka valtuuston hyvaksymassa keskustan strategisessa yleiskaavassa yksityiskohtai-
semman suunnittelun 1&htdkohtana.

Asemakaavaehdotuksessa valtakunnallisesti merkittavaksi maaritelty osa Eteldpuis-
tosta on osoitettu osin puistoalueeksi, jonka rakentamisessa tulee ottaa huomioon
alueen maisemallinen merkitys ja osin katuaukioksi/toriksi. Asemakaava sallii maan-
alaisten autopaikkojen rakentamisen puistoalueelle. Asemakaavan |&htSkohtana on
alueen taydellinen uudelleen rakentaminen, joka edellyttda alueen maanpinnan leik-
kausta voimakkaasti, suurimmillaan noin 4 metria.

Asemakaavan vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd Hdmeenpuiston paétteeseen ja
Eteldpuiston alueelle kohdistuu suunnitelman mukaisessa ratkaisussa voimakkaita
vaikutuksia ja alue rakennetaan kdytédnnésséa uudelleen, Eteldpuiston kulttuuriympéa-
ristdn kannalta arvokkaimpiin piirteisiin lukeutuva alkuperéinen puusto joudutaan suu-
rimmaksi osaksi poistamaan ja myds historiallisen muotopuutarhan séilyneet sommi-
telman osat hévidvat.

ELY-keskuksen tehtdvana on erityisesti valvoa, etté kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kéytdssa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoit-
teet. ELY-keskus toteaa asemakaavaehdotuksesta, ettd se esitetyssd muodossaan
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johtaisi vaitakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistédn kuuluvan Eteldpuiston
osalta alueen kulttuurihistoriallisten arvojen tuhoutumiseen. Asemakaavaehdotus on
talta osin MRL:n 54 §:n sisélt6vaatimuksen vastainen.

Valtakunnallisesti merkittdvaan kulituuriymparistéon kuuluva Eteldpuiston osa tulee
asemakaavassa osoittaa sailytettdvaksi puistoalueeksi muun Hameenpuiston tavoin
merkinnalld VP-8 "Puisto, jota tulee kehittda niin, ettd alueen merkitys historiallisena
ymparistona vahvistuu”. Kaavamaaraysta on tarpeen myos taydentda siten, etté siitd
kdy ilmi alueen valtakunnallinen arvo: "Puisto, jota tulee kehittda niin, ettd, etta alu-
een merkitys valftakunnallisesti merkittdvéna historiallisena ymparistona vahvistuu”.
Puistoalueen rajauksen tulee kasittdd muotopuutarhan kaariosuus kokonaisuudes-
saan. Kun otetaan huomioon suunnittelualueen laajuus, asemakaavaehdotuksessa
esitetyille pysakaointiratkaisuille seka torialueille on Iydettavissa vaihtoehtoja, jotka
eivat edellyta valtakunnallisesti merkittédvan kulituuriymparistén tuhoamista. Alueen
puuston iké el mydskaan ole peruste esitetyille ratkaisuille: kuten Hdmeenpuistossa-
kin, voidaan Eteldpuiston muotopuutarhan kasvillisuutta uudistaa ja pyrkia historial-
lista puutarhaa ennallistaviin ratkaisuihin. Vuonna 2009 hyvaksyttya inventointia val-
takunnallisista kulttuuriympéristoista ei voida pitda vanhentuneena, eiké perusteita
poiketa alueen vaalimisesta ja hoidosta sen arvoa vastaavalla tavalla ole 16ydetta-
vissa. Kulttuuriympériston vaalimista koskeva maéréys on farpeen antaa myds Ha-
meenpuiston RKY-alueeseen kuuluville katualueille.

ELY-keskus on lausunnoissaan korostanut myds tdydennysrakentamisen mittakaa-
van sovittamista seké valtakunnallisesti merkittdvin Hdmeenpuiston rakennuskan-
taan ettd maakunnallisesti arvokkaaseen De Gamlas Hemin rakennukseen. Asema-
kaavaehdotuksessa on todettu, ettd rakennusten korkeuita on nailté osin rajattu ker-
rosluvultaan vahdisemmaksi. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan suunia on oikea,
mutta rakennusten enimmaiskorkeus tulee rantavyéhykkeelld maaritelld kokonaisuu-
dessaan Kiingendahlin korttelialueen sekd Hameenpuiston itdreunan rakennusten
enimmaiskorkeuksien mukaan.

Ratinan vuolteeseen rajoittuvan korttelialueen 674 ei voida katsoa aiheuttavan vaiku-
tuksia valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon. ELY-keskus pitda kuiten-

kin kriittisena ratkaisua korkean rakentamisen sijoittamisesta alueelle, jota ei kaupun-
gin laatimassa korkean rakentamisen selvityksessa ole katsottu soveltuvan tahan tar-
koitukseen.

Ympéristohéairiot

Asemakaavaa varten laadittuun, pilaantuneen maaperan kunnostuksen yleissuunni-
telmaan liittyy kartta {YMP31427-05), josta kdy ilmi haitta-aineita sisaltdvan maa-alu-
een laajuus. Selvityksen perusteella maaperan haitta-ainepitoisuus ylittda paikoin
seké alemman ettd ylemman ohjearvon asemakaavaehdotuksessa esitetyilld kortteli-
alueilla 581 ja 582. Valtioneuvoston asetuksen (VNa214/2007) mukaan alemman oh-
jearvon ylittyessd maaperda voidaan pitéa pilaantuneena muulia kuin teollisuus-, va-
rasto-, liilkenne tai muulla vastaavalla alueella ellei kohdekohtaisella riskinarvioinnilla
ole toisin osoitettu. Ylemman cohjearvon ylittyessd maaperan katsotaan olevan pilaan-
tunutta myds edelld mainituilla alueilla.
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Asuin-, liike- ja toimistorakentamiseen varattaville alueille on kaavassa annettava riit-
tavat maardykset alueiden puhdistamisesta siten, ettd asemakaavan sisaltévaatimuk-
set terveellisesta ja turvallisesta elinympé&ristésta voidaan saavuttaa. Kaavamaarayk-
sestd tulee ilmeta, etid pilaantuneet alueet tulee kunnostaa ymparistdviranomaisten
hyvaksymien suunnitelmien mukaisesti ennen rakennustdiden tai muiden toimenpitei-
den aloittamista.

Kaavoitettavalle alueelle jaa kunnostuksen yleissuunnitelmakartan oscittamassa laa-
juudessa myos haitta-ainepitoisuuksista johtuvia kayttdrajoitteita, jotka koskevat seké
alueelta kaivettavia maa-aineksia ettd alueen kayttdmistd ymparistoriskeille herkem-
piin tarkoituksiin, kuten leikkialueiksi. Télle alueelle ELY-keskus esittda osa-aluemer-
kintda (pima) yleissuunnitelmakartan mukaisin rajauksin. Merkinnén selitykseksi ELY-
keskus esittds kaavaehdotuksessa yleismaardyksend annettua selostusta pilaantu-
neista maa-aineksista ja niiden huomioon ottamisesta.

limastomuutoksen hillinta

Suunnitteluvaihtoehtojen ekotehokkuutta suhteessa nykytilaan on tarkasteltu kaupun-
kien ja kuntien ekotehokkuuslaskuri KEKO:n avulla. KEKO-laskennan antaman tulok-
sen mukaan kaikki suunnitteluvaihtoehdot tuottavat kansallista vertailutasoa parem-
man lopputuloksen kokonaisekotehokkuuden osalta. Vaihtoehtojen véliset erot eivét
ole suuret.

Laskenta ei pysty huomiocimaan alueen erityisid arvoja, kuten virkistyksen kannalta
erityista sijaintia ja laajuutta kaupunkirakenteessa. Puisto myds luokitellaan rakenne-
tuksi, mista syystd sen muokkaaminen ei heijastu lukuihin tdysim&araisesti luonnon-
arvojen menetyksend. Vaikutukset yksittéisille lajeille voivat téssé tapauksessa olla
selvityksen mukaan kuitenkin merkittavia.

Laskelma ei ota huomioon pilaantuneiden maiden edellyttimia massanvaihtoja tai
tayttdjen energiankulutusta, miké vaikuttanee olennaisesti vaihtoehtojen vertailuun
suhteessa puistovaihtoehtoon. Kun edelleen otetaan huomicon puiston potentiaali
kehitettdvan monimuotoisuuden nékékulmasta, sen vaikutukset alueen hiilinieluna
toimimiseen seka viheralueen muut ilmastomyénteiset vaikutukset (esim. ldmposaa-
rekeilmid), eivat laskelmat luo perustetta alueen tehokkaalle tdydennysrakentamiselle
iimastovaikutusten nakokulmasta. Luontoarvojen séilyttdminen monipuolista kasvilli-
suutta lisadmalla on sen sijaan ekologisen kestdvyyden ja kaupunkiympéristén viihtyi-
syyden nakokulmasta merkittava tdydennysrakentamisen yhteydessa mietittéva te-
kija, kuten selvityksen johtopéatésosion loppulauseessa todetaan.

Johtopaitokset

ELY-keskus katsoo, etté Eteldapuiston kaavachdotus on ristiriidassa Pirkanmaan oi-
keusvaikutteisen maakuntakaavan kanssa ja on osittain valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden vastainen.

Etelépuisto tulee voimassa olevan maakuntakaavan aluevarausten ja kaavamaéarays-
ten mukaisesti sailyttas esitettyd laajempana kokonaisuutena virkistyskéytdssa Tam-
pereen keskusta-alueen asukkaita palvelevana lahivirkistysalueena. Virkistyskéayton

turvaamista ja kehittéamista puoltavat myos alueen maisemalliset, kulttuurihistorialliset
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ja luontoarvot. Lajiston huomioon ottamisen osalta kaavaehdotukseen siséltyy epa-
varmuus luonnonsuojelulain 49 §:n toteutumisesta.

ELY-keskus korostaa Eteldpuiston merkitysta kaupungin kehityshistoriassa ja katsoo
silld olevan erityisté arvoa kaupunkikehittdmisen kohteena. Puistoalueen osoittami-
selle rakennuskayttdon tiiviisti rakennetussa ja edelleen tiivistyvassa keskustassa on
oltava erityiset perusteet. ELY-keskus pitda asukkaiden huolta puistoalueen menetyk-
sestd ymmarrettdvand: tdydennysrakentamisen ei tulisi heikentda olemassa olevan
asutuksen elinympaéristdn laatua, vaan taydennysrakentamisen tulisi tuottaa liséarvoa
seka nykyisille ettd uusille asukkaille.

ELY-keskus pitaa valitettavana, ettd asemakaavaa laadittaessa valtakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympéristén vaalimista Eteldpuiston alueella ei ole otettu kaavoi-
tuksen lahtokohdaksi siten kuin maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd. ELY-keskus
on osaltaan tuonut valtioneuvoston paatdksen merkityksen esille lausunnoissaan ja
kdydyissa neuvotteluissa. Kaavoituksen lahtokohtana sekd maakuntakaava etté kau-
pungin strateginen yleiskaava, joka ei viela ole lainvoimainen, antavat lahtékohdat
valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriymparistdn huomioimiselle asemakaavoituk-
sessa. Lahtdkohdan huomiocimatta jattdminen iimenee asemakaavan ratkaisusta
sek3 selostuksen tavoiteosiosta, jossa ei ole mainintaa valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista ja niiden merkityksestd kaavan laadinnalle. Asemakaavaehdotuk-
sen mukainen maankéyttoratkaisu johtaisi valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriym-
paristén tuhoutumiseen, mitd ELY-keskus pitdd maankéyttd- ja rakennuslain 54 §:n
sisédltdvaatimusten vastaisena.

Viranomaisneuvottelun tarve

ELY-keskus katsoo, ettéd asemakaavasta tulee jariestda MRA 26 §:n mukainen viran-
omaisneuvottelu ennen sen viemistd hyvaksymiskasittelyyn.
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