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Hallitusohjelma - Ymparisto paatoksenteon
keskiossa

« Karkihanke: Hiilettémaan, puhtaaseen ja uusiutuvan energiaan
kustannustehokkaasti

« Julkisen sektorin kannustaminen hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin
» Tavoitellaan 5 %:n innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista

« Karkihanke: Kiertotalouden [dpimurto, puhtaat ratkaisut kayttdéon (vesistot
kuntoon)

« Karkihanke: Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin
« Karkihanke: Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta
« Karkihanke: Digitalisoidaan julkiset palvelut

« Tavoite: Julkiset palvelut rakennetaan kayttajalahtdisiksi ja ensisijaisesti
digitaalisiksi toimintatapoja uudistamalla.

« Karkihanke: Normipurku

» Tavoite: Mahdollistava saantely, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen.
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Ymparistotavoitteiden toimeenpano
kunnassa

« Kansainvalisten sopimusten (YK), EU-impulssien, Kansallisten
tavoitteiden, ilmastolain toimeenpano
» Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (TEM)
» Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma, KAISU (YM)
» YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda2030 kansallinen
toteuttamissuunnitelma (VNK)
Kierrolla karkeen - Suomen tiekartta kiertotalouteen 2016-2025 (SITRA)
KAIKISSA KESKEISENA KESTAVAT YHDYSKUNNAT - KUNNAT JA
YHTEISOT
Kuntaliiton hallitus linjasi kestavien yhdyskuntien kehittamisesta 28.4.2016:
Yhdyskuntarakenne ja infra kilpailukykytekijana tulevaisuuden kunnassa
Uusi kuntalaki: Lakisaateinen YKSI pitkan aikavalin kuntastrategia (37 §,

voim.1.6.2017) -> TAVOITTEET KUNTASTRATEGIAAN->
Ymparistotoimialan yhteys kunnan strategiseen johtoon tarkeaa
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Ympariston pilaantumisen ehkaisy

*  Luvitus ja valvonta - YSL

»>
»>

»>
»>

»>

Ennakkovalvonnasta luopuminen, ilmoitusmenettelyn laajentaminen (YSL)
Naapuruussuhdehaitan luvanvaraisuus, naapuruussuhderiitojen ratkominen ylipaataan ys-
viranomaisessa (?)

Valvonnan maksullisuuden laajentuminen - vaikutukset rersursseihin (?)

Valvonnan suunnitelmallisuuden lisaantymisen - ennakkomenettelyista luopumisen vaikutukset
jalkivalvontaan

Valvontatietojarjestelma 1.10.2017, sahkdéinen neuvonta, neuvonnan lisdaminen (?)

« Jatehuolto, Vesihuolto

»>

»>
»>
»>
»>

Kunnan jatehuollon vastuiden kaventaminen (+ hankintalain ulosmyyntikirjaus)- jatehuollon
kehittaminen kunnassa (?)

Kiertotalous - jatteiden ja ylijadmamaiden hallittu hyédyntaminen (Mara ja Masa)
Kansallisen pilaantuneiden alueiden riskienhallintastrategia — PIMAT hallintaan 2040
Hajajatevesisaadosten lieventaminen

Vesienhoitolain muutokset — pohjavesialueiden uudet luokat, suojelusuunnitelman sisallén
yksildiminen

» Lisaa ymparistévalvonnan toimivaltaa kuntaan (maatalous)(?)
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Luonnon monimuotoisuus

« Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kayton strategian (2012-
2020) ja Uhanlaisten lajien suojelun toimintaohjelman toimeenpano

« MRL muutokset (Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten oikeusvaikutteisten
yleiskaavojen vahvistamismenettelysta luopuminen (28/2016), kunnan
toimivalta poikkeamisissa laajentunut (196/2016), edelleen:

» Kaavojen sisdltdovaatimukset: luonnonarvojen vaaliminen

» Poikkeaminen ei saa ....vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista
- KARALUSU:

» Elyn roolin muuttaminen neuvoa-antavaksi ja valitusoikeuden rajaaminen

» Maisematydlupavelvoite pois M-alueilta

« Vieraslajidirektiivi/-asetus, Pohjavesialueiden uusi E-luokka (pohjavedesta
riippuvainen merkittava suojeltu ekosysteemi) jne.

LSL 6 §: Kunnan tulee edistda luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan.

-> Tavoitteet vahintaan ennallaan, kunnan toimivalta vahvistunut
maankadytossa -> Luontoasiantuntemuksen tarve kunnassa
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Kuntaliitto
Kommunforbundet

Kuntaliitto maakuntauudistuksesta/ymparistohallinto

 Taustalla

— Paikallisen ymparistotyon tavoitteet ja tehtavat tulevaisuudessa

— VIRVA -hankkeen tulokset (Valtioneuvoston kanslian rahoittama (VN/TEAS)

Viranomaistoimintojen organisointia selvitteleva tutkimushanke paatdksenteon
tueksi).

- Kuntien ja alueiden elinvoiman kehittdminen
- Kuntalaisen mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédnsa
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Ymparistollisten viranomaistoimintojen yhteys kuntaan
keskeinen

« Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun optimaalisin sijainti on
kunnassa.

« Ymparistoterveydenhuollon osalta Iahinna terveydensuojelu on
perustellusti kunnallista.

— Nykytilaan perustuva kehittaminen (YMP, RAVA) ja tehtavien uudelleen jakaminen
ymparistdéterveydenhuollossa

« Keskinadiset yhteistydsuhteet, suhde maankayttdoon ja
kunnallistekniikkaan, kunnan strategiseen johtoon (YS)
— paikallistuntemus, laheisyysperiaate & paikalliset vaikutukset.

— Ongelma on, etta nykyinen kuntarakenne ei tuota kaikkialle riittavan suuria
yksikoita

andilinlilin . oldbee .,



Pienten kuntien yhteistyo
tavoiteltavaa, alueiden erilaisuus
huomioitava

Toiminnan taloudellisuuteen, ymparivuotiseen palveluun
rilttavaan osaamistasoon ja viranomaisen itsenaiseen asemaan
liittyvat haasteet kohdistuvat paaosin rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun pienimpiin yksikoéihin.

» Toimenpiteiden kohdentaminen pienimpiin yksikoihin
Toiminta kannattaa organisoida riittavan suureen yhteiseen
yksikkddn
Alueiden erilaistumiskehityksen huomioiminen
Erilaisuuden salliminen
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
maakuntauudistuksessa

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtava jaamassa uuteen kuntaan

Maakuntalakiluonnoksen 6 §:n mukaan maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien
tekemalld sopimuksella kunnista voisi siirtda maakuntaan sen tehtavanaloihin liittyvia

tehtavia
Maakunnan tehtavanaloja esim.
— Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu
— Vesien ja merensuojelu
— Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen

Ymparistonsuojeluviranomaisuuden siirtomahdollisuus kokonaisuutena tai
osakokonaisuuksina poliittisesti linjaamatta
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Kuntaliitto maakuntalakipaketista -ymparistohallinto

« Maakuntalakiluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan sdannds, jonka mukaan tehtavia voidaan siirtaa
kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa on liian tiukka.

— Sopimismahdollisuus pitaa olla myos yksittaisilla kunnilla ja kuntaryhmilla.
— Alueiden erilaisuus huomioitava, laajat sopimisen mahdollisuudet

« 2. Ymparistoéterveydenhuolto
— Ymparistéterveydenhuolto on linjattu maakuntaan siirtyvaksi tehtavaksi, jonka kunnat voivat
kuitenkin tiettyjen edellytysten tayttyessa ottaa hoitaakseen. Suuret kaupungit seka osa
yhteistoiminta-alueista ovat ilmaisseet halunsa vastata jatkossakin ymparistéterveydenhuollosta.

Lahtdékohtana kunnallisen jarjestamisvastuun kriteereille tulisi olla nykyinen kaytanndssa
toimivaksi havaittu laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminnasta. Mikali lain

edellytykset tayttyvat, kunta voisi tehda sopimuksen maakunnan kanssa tehtavan hoitamisesta
ja saada siihen kohdistetun rahoituksen. Samassa kunnallisessa

yvyhteistoimintaorganisaatiossa voitaisiin hoitaa jatkossakin ymparistonsuojelun ja
rakennusvalvonnan kuntayhteistyo.
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Ymparistoterveyden siirto maakunnasta kuntaan,
Kriteerit

— STM:ssa ja MMM:ssa valmistelu kriteereja siirrolle kuntaan
- Kriteeriehdotuksia kasitelldan maakuntauudistuksen Tehtdvien siirto- ja Projektiryhmassa

- Ensimmainen ehdotus olisi antanut toimivaltamahdollisuuden vain paakaupunkiseudulle ->
palautui valmisteluun

- Kuntaliitto:
- VIRVA -TUTKIMUKSEN TULOKSIA HYODYNNETTAVA

- Kunnilla oltava aidosti sopimismahdollisuus, my6s muutkin kuin paakaupunkiseudun kaupungit
voisivat hoitaa

- Huomioitava myds yhteisty6 muiden toimialojen kanssa (YMP, RAVA)
- Oltava vaihtoehdot eldinlaakintahuollon kanssa tai ilman

- Alueiden erilaisuus huomioitava, tavoitteiden toteuttamisen kannalta jossain maakunnan koko
sopiva/hyddyllinen, jossain kaupunkiseutu ei hyddy yksikkdkoon kasvattamisesta

- Toimialalta poistunut erityisosaamista vaativia tehtavia (kemikaalivalvonta ja
kuluttajaturvallisuus), nykyisten yhteistoiminta-alueiden koko riittava erikoistumiselle




Kuntaliitto
Kommunforbundet

Kuntaliitto maakuntalakipaketista -ymparistohallinto

9. Vesitalous, vesihuollon edistaminen ja suunnittelu

10.

Vesihuolto on osa kuntien vastuulla olevan rakennetun ymparistéon palvelukokonaisuutta ja
vesihuollon jarjestamisvastuu tulee olla jatkossakin kunnalla. Vesihuollon suunnittelutehtdvaa ei
tule antaa maakunnille. Kyse ei ole ELY:n tehtdvan siirrosta, vesihuollon suunnittelu ei ole

nykyisin ELY -keskuksen tehtava. Vesilain valvontatehtavat soveltuvat parhaiten maakuntien
vastuulle osana vesiasioiden kokonaisuutta.

Muuta

Kuntaliitto katsoo, etta jatkovalmistelussa on vield selvitettdava mahdollisuudet koota ELY-
keskusten ymparistotehtadvia luonnoksessa esitettya laajemmin maakuntien vastuulle.
Niiden siirtaminen ehdotetussa laajuudessa valtion uusimuotoiseen valtakunnalliseen
viranomaiseen erkaannuttaa tehtdvia aluetasolta - maakunnista ja kunnista.
Aluehallintovirastojen ymparistolupamenettelyja tulee keventaa ja siirtaa luvitustehtavia
kunnille turvaten samalla vastaavat voimavarat.
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Kunnat ja maakunnan liitot maakuntalakipaketista -
ymparistohallinto

 Kunnat

— Valtaosin siteerattiin Kuntaliiton lausuntoa

— Lisdksi: Ei saa hajottaa toimivia yhteistoimintayksikdita (YS, RAVA, YMPTERV)
+ Eteld-Karjalan kunnat:

— Oltava mahdollisuus siirtad myos kunnan YS maakunnalle (vrt. Rava -kirjaus)
« Maakuntien liitot:

— Valtiolle esitetyt ymparistotehtavat laajemmin maakuntaan (luonnonsuojelu, luvat ja
valvonta), tukevat alueen kehittamista ja elinvoimaa




Tavoite

1. Rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja terveydensuojelun
yhteistyojarjestelyt.

2. Suurten kaupunkien omat jarjestelyt mahdollisia

3. Maakunta voi olla myods toimiva ratkaisu

4. Elintarviketurvallisuus ja elainlaakintdhuolto hyoétyisi nykyista
laajemmasta aluepohjasta maakunnan tehtavana

5. Sekd muu yhteistyoé (kuntien vialiset ostopalvelut,
viranomaisten yhteistyoverkostot jne.)
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Kannustusta ja malleja
viranomaistoimintojen ja kuntien

vhteistoimintaan

« Keratty kunnista yhteistoiminta- ja
ostopalvelusopimuksia
« Kuntaliiton hallintosaantomalli paivitetty

* Valmisteilla
» Yhteisty6sopimus — yhteisen toimielimen perustaminen -

malli
» Mallisopimukset viranomaistoimintojen yhteistoimintaan

ja viranhaltijapalvelun ostamiseen
* Viranomaistoimintojen ja kuntien yhteistyohon
kannustava yleiskirje vuoden vaihteessa 2016-2017
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Mita kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin
edistaminen

« Varhaiskasvatus

« Esi- ja perusopetus

« Lukiokoulutus

+  Ammatillinen koulutus

* Vapaa sivistystyo

« Taide- ja kulttuuripalvelut

« Kirjastopalvelut

*  Nuorisopalvelut

« Liikuntapalvelut

Elinympariston kehittaminen

* Maapolitiikka
+ Kaavoitus ja maankayton
suunnittelu
« Liikenne, joukkoliikenne
« Tieverkkojen rakentaminen
ja yllapito
+ Vesihuolto
« Jatehuolto
« Energiantuotanto ja -jakelu
+ Rakennusvalvonta
* Asuntotoimi
* Ymparisténsuojelu ja terveellisen
elinymparistdn turvaaminen
Kuntaliitto * Turvallisuudesta ja
Kommunforbundet varautumisesta huolehtiminen
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Kuntalaisen
hyvinvoinnin
edistaminen

0 o

=78

Kunnan elinvoiman
edistaminen
+ Paikkakunnan vetovoimaisuus
+ Vaikeasti tyollistyvien tuki:
etsiva nuorisotyo, tyopajat,
tyottdmyyden pitkittymisen
ehkaisy, kaupunginosatyo,
kotouttaminen
+ Elinkeinopolitiikka:
yritysneuvonta,
kehittamishankkeet, yritystontit,
alueen markkinointi, avoin data
» Resurssiviisaat toimintatavat

Paikallisen identiteetin ja
demokratian edistaminen

* Monipuoliset
osallistumismahdollisuudet

e Paikallinen yhteisollisyys

« Viestinta ja vuorovaikutus

«  Vaalit ja edustuksellinen
demokratia

« Kansalaisjarjestdjen
toimintamahdollisuudet

« Asukkaiden omaehtoinen
toiminta
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Tulevaisuuden kunnassa tarvitaan ympdaristéosaamista!




