
ELY-keskuksen aluetapaaminen 

Porvoossa 3.3.2016



Ennen tulijoiden määrän kasvua: 

Ensimmäiset oleskeluluvat ja EU-oleskelu-

oikeuden rekisteröinnit 2014
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Oleskeluluvat vuonna 2015

 Yhteensä 20 709 oleskelulupaa (mukana myös poliisin 

myöntämät luvat)

 Maahanmuuttovirasto myönsi luvan 

 Perhesiteen perusteella 6036 henkilölle

 Opiskelun perusteella 5869 henkilölle 

 Työn perusteella 5436 henkilölle

Eniten em. perusteilla lupia myönnettiin venäläisille, 

kiinalaisille ja intialaisille

Turvapaikkaprosessin perusteella myönnettiin 1628 

oleskelulupaa ( suurin osa irakilaisille, somalialaisille ja 

afgaaneille) sekä 1034 lupaa kiintiöpakolaisille

3



Kiintiöpakolaisten vastaanotto vuonna 2016

 Edellisiltä vuosilta vielä kuntapaikkaa odottaa 542 

(1/2016) henkilöä, joista suurimmat ryhmät ovat 

afgaaneja, syyrialaisia ja kongolaisia.  Myös 

hätätapausten vastaanotto viivästynyt.

 Vuoden 2016 kohdentamispäätös kohdistuu ainoastaan 

syyrialaisiin, joita on päätetty ottaa vastaan 750 henkilöä, 

joista 100 hätätapausta. Mukaan sisältyy jo aiemmin 

hyväksytyt 147 henkilöä, jotka päätettiin ottaa vastaan 

EU:n taakanjaon perusteella.

 Vuonna 2015 Suomeen saapui 1007 kiintiöpakolaista
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Vireille tulleet turvapaikkahakemukset 

1.1.2015- 21.1.2016
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Lähde: Maahanmuuttovirasto



Vireille tulleet turvapaikkahakemukset 

1.1.2016- 21.1.2016
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Lähde: Maahanmuuttovirasto



Ratkaisut turvapaikkahakemuksiin 

1.1.2015 - 21.1.2016

7

Lähde: Maahanmuuttovirasto



Vuonna 2016 tarvittavat kuntapaikat
 Kuntapaikat vuodelle 2015 on käytetty, vuodelle 2016 sovittu noin 1000 

kuntapaikasta, todellinen tarve 10 000 – 15 000 kuntapaikkaa

 Uudenmaan ELY-keskuksen kuntapaikkatavoite 2819 paikkaa

 Mikäli kuntapaikoista pystytään kuntien kanssa sopimaan

– Muutto on hallittua, kotouttaminen suunniteltua ja kunnan 

kotouttamisohjelmassa määriteltyä, myös kolmas sektori voi varautua 

kumppanuudessa tukemaan julkisia  palveluja

– Sopimuksen tehneet kunnat saavat valtiolta valtionavustusten lisäksi 

kotoutumislain mukaiset korvaukset (laskennalliset ja täysimääräiset 

erityiskustannukset) ja EU-SYLVIA -tuen

– Myönteinen ilmapiiri ja vapaaehtoisten halu auttaa voidaan kanavoida 

suunnitelmallisesti ja etukäteen

– Kokonaiskustannuksissa säästetään

– Uusia tulijoita voidaan ohjata paremmin sinne missä on asuntoja ja 

kotoutumista edistäviä palveluja

– Kotoutuminen käynnistyy nopeammin

8



Sopimus ELY-keskuksen kanssa pakolaisten 

vastaanotosta 

 Sovitaan tietystä määrästä kuntapaikkoja 

(kuntapaikka= kunta järjestää palvelujen lisäksi myös asunnon)

 Sopimuksen perusteella on mahdollista käyttää kuntapaikat myös 

oleskeluluvan saaneisiin turvapaikanhakijoihin

 Valtio kuitenkin priorisoi kuntapaikkojen osalta

1. kiintiöpakolaisia  

2. alaikäisenä yksin tulleita luvan saaneita turvapaikanhakijoita 

3. haavoittuvassa asemassa olevia luvan saaneita 

turvapaikanhakijoita (yksinhuoltaja-äidit lapsineen, erityisiä 

terveyspalveluita tarvitsevia, muita haavoittuvassa asemassa 

olevia)
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Sopimus ELY-keskuksen kanssa pakolaisten 

vastaanotosta 

 Valtio voi maksaa kunnalle korvauksia pakolaisista, jos kunnalla on 

voimassaolevan lain (Laki kotoutumisen edistämisestä 1386/2010) 

mukainen kotouttamisohjelma sekä sopimus ELY-keskuksen 

kanssa pakolaisten vastaanotosta

 Korvauksia maksetaan sekä kuntapaikan kautta tulleista, että 

itsenäisesti kuntaan siirtyneistä (korvausten piiriin kuuluvista 

oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista)

 TEM:in SYLVIA-hankkeesta on maksettu kunnille suoraa rahallista 

tukea ja järjestetty myös koulutusta kuntien työntekijöille
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Laskennallinen korvaus:
-Tarkoitettu ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista edistävästä toiminnasta 

aiheutuviin kuluihin

- Maksetaan kiintiöpakolaisista 4 vuoden ajalta ja muista 3 vuoden ajalta

- Alle 7-v. 6845€/hlö/v ja yli 7-v. 2300€/hlö/v

Korvaukset todellisista kustannuksista:
- Korvaus kunnan maksamasta toimeentulotuesta (3-v)

- Korvaus tulkitsemisen järjestämisestä, ei aikarajaa

- Korvaus paluumuuttoavustuksesta (pysyvä muutto, kohtuulliset kulut)

- Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

- Vamman tai sairauden edellyttämän pitkäaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon 

järjestäminen (10-v)

- Erityisistä syistä muut kunnalle aiheutuneet kustannukset



Kotoutumisen edistäminen paikallistasolla 

 Kunnalla yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien 

kotouttamisen kehittämisestä, suunnittelusta ja seurannasta 

paikallistasolla

 Kunnan kotouttamisohjelma hyväksyttävä valtuustossa neljän vuoden 

välein ja huomioitava talousarviosuunnittelussa

 Kotouttamisohjelmassa tehdään linjaukset yhteistyöstä eri toimijoiden 

kanssa, joista keskeisiä mm. TE-toimisto, oppilaitokset, työnantajat ja 

kolmannen sektorin toimijat.

 Tärkeitä asioita kotoutumisessa:

 Kotikunta ja asunto, ilman kotia on vaikea opiskella ja edetä esimerkiksi 

työelämään

 Verkostot, mm. järjestöillä suuri merkitys tukihenkilötoiminnan ja 

erilaisen toiminnan järjestämisessä

 Suomen kielen opintojen pitäisi päästä alkuun mahdollisimman pian
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TE-toimistojen työ ja kotoutumiskoulutus
 TE-palveluissa huomioitava kansainvälistä suojelua saavien 

vastaanotto

 13 uutta työntekijää

 Töihin Suomeen –hanke, jonka avulla voidaan kehittää 

valitun kohderyhmän alkuvaiheen palveluita, kilpailutetaan 

noin kuukauden mittainen orientaatiojakso

 Kotoutumiskoulutus, väylät nopeaan työllistymiseen

 OPH julkaisee maaliskuussa 2016 liitteen 

kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin

 Koulutuksesta tulee enemmän moduulimuotoista ja pyritään 

lyhyempiin opintojaksoihin  

 Kielikoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen nivominen 

yhteen

Merja Ekqvist, yksikön päällikkö 13



Moduuli Moduuli ModuuliModuuli

Odotus-

aika 

VOK:ssa

Valmiuk-

sien ja 

osaami-

sen 

kartoitus, 

kielen 

opintoja, 

yms.

KOTO-

koulutuk-

sen 

orientoiva 

jakso  

kuntapaik-

kaa  

odottaessa 

Arvioin

ti ja 

ohjaus Arviointi, 

ohjaus ja 

mahd. 

täydentävä 

palvelu 

odottaessa

Ammatillinen 

jatkokoulutus

Työllistyminen

Yrittäjyys

Muut palvelut

VOK

TE-PALVELUT ja MUIDEN TAHOJEN PALVELUT



Maahanmuuton tehtävät ELY-keskuksessa 

Laki kotoutumisen edistämisestä 1386/2010, 37§

 Kotouttamisen alueellinen kehittäminen, yhteistyö, 

yhteensovittaminen ja seuranta 

 Kuntien tukeminen, neuvonta ja yhteistyö kotouttamisessa

 Kansainvälistä suojelua saavien kuntiin sijoittaminen ja sopimukset 

vastaanotossa

 Perheryhmäkotien perustamisesta sopiminen ja niiden valvonta

 TE-toimiston ohjaus, tukeminen ja osaamisen kehittäminen 

kotouttamisessa ja työllistymisen edistämisessä

 TE-toimiston asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, 

hankinta ja valvonta

 Hyvien etnisten suhteiden edistäminen, esim. Etelä-Suomen ETNO

 Muut aluetoimijat yhteistyössä: AVI ja Uudenmaan liitto  
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Maahanmuuttotyön yhteystiedot Uudenmaan ELY-

keskuksessa ja linkkejä

– Maahanmuuttopäällikkö Jaana Suokonautio, puh. 0295 021 160

– Erikoissuunnittelija Minna Kuivalainen, puh. 0295 016 009 (kuntien 

kotouttamisohjelmat, pakolaisten vastaanotto ja Etelä-Suomen ETNO)

– Erikoissuunnittelija Satu Nila, puh. 0295 021 084 (laajamittainen 

maahantulo, alaikäisinä yksin tulleiden tph:en kotoutuminen ja 

pakolaisten vastaanottoon liittyvät kuntakorvaukset)

– Sähköpostit muotoa: etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi 

 Kotouttamisen osaamiskeskus – www.kotouttaminen.fi

 Maahanmuuttovirasto, www.migri.fi
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http://www.kotouttaminen.fi/
http://www.migri.fi/

