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Tiivistelma

Suunnitelma Lapin tie- ja maastoliikenteen turval-
lisuuden parantamiseksi on laadittu yhteistyossa
Lapin ELY-keskuksen, Liikenneturvan, Perapohjo-
lan poliisilaitoksen, Lapin poliisilaitoksen, Liikkuvan
poliisin Rovaniemen yksikén, Rovaniemen kaupungin
ja Lapin pelastuslaitoksen kanssa. Nam& muodos-
tavat keskindiseen sopimukseen perustuvan Lapin
liikenneturvallisuusryhman.

Valtakunnallista liikenneturvallisuustyétéa ohjaavana
periaatteena on vuodesta 2001 lahtien ollut visio:
Liikennejérjestelmé on suunniteltava siten, etté ke-
nenkéén ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti
liikenteesséa. Lapin liikenneturvallisuussuunnitelman
tavoitteet ja toimenpiteet on sovitettu yhteen valtakun-
nallisen Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan
laatiman suunnitelman Tieliikenteen turvallisuussuun-
nitelma 2011 — 2014 kanssa.

Tilastojen mukaan piittaamattomuus liikennesaan-
ndistd on merkittdvin taustatekija Lapissa tapah-
tuneissa vakavissa liikenneonnettomuuksissa.
Kuolemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien tut-
kijalautakunnan selvitysten mukaan onnettomuuksien
taustalta 16ytyy mm. laiminlyonteja nopeusrajoitusten
noudattamisessa ja turvavyon kayttamisessa seka
paihteiden vaikutuksen alaisena ajamista. Lapille ja
koko Pohjois-Suomelle ominaisia muusta maasta
poikkeavia piirteitd ovat maastoajoneuvoliikenteen
onnettomuuksien ja porokolareiden suuri maara.
Kaikista liikenneonnettomuuksista aiheutuu kustan-
nuksia seka yhteiskunnalle etta osapuolille itselleen.
Kunnille likenneonnettomuuksista aiheutuvat kustan-
nukset ovat useita miljoonia joka vuosi.

Onnettomuuden aiheuttaneen kuljettajan ajokunto
on ollut taustatekijana joka toisessa kuolemaan joh-
taneessa moottoriajoneuvo-onnettomuudessa. Rat-
tijuopumus on ollut onnettomuuden syy neljasosassa
kuolonkolareista.

Kuljettajan ylinopeus on ollut taustatekija yli kolman-
neksessa kuolonkolareista. Turvavydn kayttaminen
olisi voinut estaa vakavien vammojen syntymisen tai

tielikennekuoleman yli kolmanneksessa kuolonko-
lareista. Pyorailykyparan kayttaminen olisi estanyt
vakavien vammojen syntymisen ja mahdollisesti kuo-
leman neljalla seitsemasta kyparatta pyorailleesta.
Nuorten aiheuttamissa kuolemaan johtaneissa on-
nettomuuksissa 80 %:ssa on esiintynyt ylinopeutta,
rattijuopumusta ja turvavyon kayttamattémyytta. Lii-
kennesaannoista piittaamaton asenne on ollut taus-
tatekijana yli neljanneksessa kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista.

Vuosien 2001 — 2009 aikana kuolemaan johtaneista
moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 20 % tapahtui
taajamamerkin vaikutusalueella tai taajaman lahialu-
eella. Kevyen liikenteen onnettomuuksista 54 % on
sattunut taajamamerkin vaikutusalueella.

Maastoliikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden
maara on Lapissa kasvussa. Virallisilla reiteilld ta-
pahtuvat maastoliikenneonnettomuudet kirjataan tie-
likenneonnettomuustilastoihin. Nama tapaukset ovat
yha suurempi osa Lapin tielikenneonnettomuuksista.
Maastoliikenteen reittien valtakunnallista hallinnoin-
tia, suunnittelun ohjausta ja onnettomuustilastointia
tulee kehittaa, jotta onnettomuuksien vahentamiseen
voidaan tehokkaasti vaikuttaa.

Vuotuinen porokolarimaara on Lapissa yhta suuri
kuin koko maan hirvi- ja peurakolarimaara yhteensa.
Porokolareiden vahentamiseksi on laaditun toimen-
pideselvityksen mukaan paliskuntien omaehtoinen
selvitystyd muodostaa perustan toimenpiteiden te-
hokkaalle suuntaamiselle kolareiden vahentamiseksi.

Lapin nykyinen liikennejarjestelma perustuu vahvasti
maantieyhteyksiin. Matkailun volyymin kasvaminen,
kaivostoiminnan laajeneminen, energiaa tuottavien
voimaloiden rakentaminen seka Koillisvaylan avautu-
minen synnyttavat tulevaisuudessa uutta liikkennetta,
mika& vaatii panostamista liikenneturvallisuuteen myds
pidemmalla aikavalilla likennejarjestelmasuunnittelun
tasolla.



Lapin liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitetyt
lyhyen aikavalin toimenpiteet kohdistuvat valtakun-
nallisen suunnitelman tavoin ajokuntoon, liikennekayt-
taytymiseen seka taajamien ja maanteiden liikenne-
turvallisuuden parantamiseen. Lisaksi toimenpiteita
kohdistetaan maastoajoneuvoliikenne- ja porokola-
rionnettomuuksien vahentamiseen.

Yhteisty6ta liikenneturvallisuuden parantamiseksi
tehdaan myos Barentsin alueen maiden kesken. Tyo-
hoén kuuluu parhaiden kaytantojen vertailu ja hyddyn-
tdminen, liikenneturvallisuusongelmien analysointi ja
esitysten tekeminen niiden ratkaisemiseksi.
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Esipuhe

Lapin liikenneturvallisuussuunnitelma vuosille 2011 —
2014 tukee alueella tehtavaa liikenneturvallisuustyota.
Suunnitelman eettinen perusta on ajatus, etta kenen-
kaan Lapin teilld liikkuvan ei tarvitse joutua vakavan
likenneonnettomuuden uhriksi. Tavoite on yhteneva
jokaisen liikkujan omien tavoitteiden kanssa.

Liikenneturvallisuussuunnitelma on laadittu Lapin
likenneturvallisuusryhmassa. Ryhman jasenia ovat:

Lapin ELY -keskus: Juha Tapio, Erkki Hulkko
Liikenneturva: Rainer Kinisjarvi, Petri Niska

Lapin poliisilaitos: Arto Pekkala

Perapohjolan poliisilaitos: Pertti Haapasalo
Liikkuva poliisi: Rauno Patsi

Rovaniemen kaupunki: Aku Raappana, Lauri Saas-
kilahti

Lapin pelastuslaitos: Martti Soudunsaari

Lisaksi ryhma on tyéssaan kuullut useita em. organi-
saatioiden asiantuntijoita ja hyodyntanyt laajan sidos-
ryhmaverkostonsa Lapin liikenneturvallisuusfoorumin
nakemyksia.

Suunnitelmassa korostetaan yhteistyon ja yhteisiin
tavoitteisiin sitoutumisen merkitysta. Haluttu liikenne-
turvallisuuden taso voidaan saavuttaa vain liikenne-
turvallisuuden parissa tydskentelevien viranomaisten,
likenteen ammattilaisten ja alan jarjestdjen toimivalla
yhteistyolla. Erityisesti kuntien panos poikkihallin-
nollisen toiminnan yllapitdjind on tarkea, kunnissa
kasvatetaan tulevaisuuden liikkujat. On olennaista,
etta jokainen liikkuja tiedostaa vastuunsa omasta ja
muiden turvallisuudesta.
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Liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena on va-
hentaa merkittavasti likennekuolemien ja liikenteessa
loukkaantuneiden maaraa alueella. Suunnitelmaan
kirjatut tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi esitetyt
lukuisat toimenpiteet asettavat haasteita kaikille
toimijoille. Aivan erityisen haasteen toimenpiteiden
toteuttamiselle aiheuttaa valtion taloudellisen tilan-
teen kiristyminen tulevina vuosina. Infrastruktuurin
parantamiseen ja likennekayttaytymisen valvontaan
kaytettavissa olevien resurssien niukkuus lisaa toimi-
joiden valisen yhteistyon tarvetta entisestaan.

Rovaniemella joulukuussa 2011,

Lapin liikenneturvallisuusryhma




1. Johdanto

Puutteet tieliikenteen turvallisuudessa aiheuttavat
yhteiskunnan nakdkulmasta merkittdvan kansanter-
veysongelman. Liikenneonnettomuuksissa kuolee
vuosittain satoja ja loukkaantuu tuhansia ihmisia. On-
nettomuuksien laskennalliset kustannukset ovat noin
2 — 3 miljardia euroa vuodessa. Uhrit ovat yleensa
nuoria verrattuna muilla tavoilla menehtyviin. On-
nettomuuksien muut vakavat seuraukset alentavat
merkittavasti elamisen laatua.

Tieliikenteen turvallisuus on Suomessa pitkalla aika-
valilld parantunut. Vakavien liikenneonnettomuuksien
ja erityisesti liikennekuolemien kehitys on ollut hi-
taasti laskeva. Viimeisen vuosikymmenen aikana (v.
2000 —2009) liikennekuolemien maara on vahentynyt
396:sta 279 kuolleeseen ja loukkaantuneiden maara
8508:sta 8057:aan. Lapissa vastaavana aikana liiken-
nekuolemien maara laski 21:stad 9:4an, loukkaantu-
neiden maara nousi 342:sta 373:een.

Tieliikennekuolemien maaran laskusta huolimatta
Suomen sijoitus kansainvalisessa vertailussa on vii-
me vuosina heikentynyt. Asukaslukuun suhteutettuna
Suomi oli vuonna 2009 yhdeksannella sijalla Euroo-
pan likenneturvallisuusvertailussa. Paras maa vertai-
lussa oli Ruotsi, Norja oli viides ja Tanska yhdestoista.

Valtakunnallisessa Tieliikenteen turvallisuussuun-
nitelmassa 2011 — 2014 on esitetty nelja keskeista
toimenpidekokonaisuutta:

* kuljettajan ajokunto

* liilkennekayttaytyminen

+ taajamien liikenneturvallisuus

» maanteiden liikenneturvallisuus

Naiden lisaksi alueelliseen suunnitelmaan on sisally-
tetty maakunnan erityispiirteisiin kuuluvat asiat kuten
maastoajoneuvoliikenne, porokolarit seka Barentsin
alueen synnyttama kansainvalinen liikenne.

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa asetetut tavoit-
teet ja suunnitellut toimenpiteet ovat linjassa valta-
kunnallisen lilkkenneturvallisuussuunnitelman kans-
sa. Suunnitelma tukee Lapin liikenneturvallisuuden
parantamiseksi eri tahoilla tehtavaa tyota. Vuotuisen
seurannan kautta varmistetaan, ettd toimintaympa-
ristdssa, likennejarjestelman tilassa ja tienkayttaji-
en/liikkujien tarpeissa tapahtuvat muutokset otetaan
huomioon ja etta resurssit osataan kohdentaa oikein.
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2. Visiot ja tavoitteet

Valtioneuvoston tieliikenteen turvallisuutta koskevan
periaatepaatoksen (9.3.2006) mukaan liikennejar-
jestelma tulee suunnitella siten, ettd kenenkaan ei
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.
Tama liikkenneturvallisuusty6ta ohjaava visio on ollut
toiminnan perustana vuodesta 2001 [&htien. Vision
mukainen tavoitetila ohjaa pitkan aikavalin liikennetur-
vallisuustydta ja on toiminnan eettinen perusta. Visio
on yhteneva jokaisen liikenteessa liikkuvan ihmisen
omien henkildkohtaisten tavoitteiden kanssa.

Nollavision laht6kohtana on, etta ihmiselama ja ter-
veys eivat ole vaihdettavissa muihin hyodykkeisiin
kuten liikenteen aikasaastoihin - nopeuden ihannoin-
tiin. Visio jakaa vastuuta yhtaalta liikennejarjestelman
kehittamisesta ja yllapitamisesta vastaaville siita, etta
likennejarjestelma sopeutetaan ihmisen ominaisuuk-
siin, toisaalta kullekin tienkayttajalle edellyttamalla
talta saantéjen noudattamista ja turvalaitteiden kayt-
tamista.

Valtakunnallisen Tieliikenteen turvallisuussuunnitel-
man 2011 - 2014 mukaan liikenneturvallisuustydn
tavoitteena on jatkuva turvallisuuden parantaminen:

* vuonna 2014 enintaan 216 tieliikennekuolemaa
(3,9 kuolemaa/100 000 as.)

» vuonna 2020 enintaan 135 tieliikennekuolemaa
(2,4 kuolemaa/100 000 as.)

» vuonna 2020 enintaan 5 700 loukkaantunutta
(100 loukkaantunutta/100 000 as.)

Lappiin suhteutettuna ndma luvut ovat:
* vuonna 2014 enintaan 8 tielikennekuolemaa
(4,4 kuolemaa/100 000 as.)
* vuonna 2020 enintaan 5 tieliikennekuolemaa
(2,7 kuolemaa/100 000 as.)
* vuonna 2020 enintdan 200 loukkaantunutta
(100 loukkaantunutta/100 000 as.)

| Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskuksen julkaisuja 9/2011

Vuonna 2010 eo. tunnusluvut olivat koko maassa
5,1 tielikennekuolemaa/100000 as. ja Lapissa 5,9
tieliikennekuolemaa/100000 as.

Liikenteen turvallisuusvision ja asetettujen maarallis-
ten tavoitteiden avulla pyritdan vakavien liikkennetur-
mien jatkuvaan vahenemiseen. Liikenneturvallisuutta
parannetaan eri osapuolten toimin ja yhteistydssa.
Haastavien turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan kaikissa tieliikennetta koskevissa linjauksis-
sa ja paatoksissa turvallisuusnadkdkulman priorisoin-
tia. Vastuu liikenneturvallisuudesta on yhteinen ja sita
kantamaan on tultava myos kaikkien kansalaisten,
yritysten ja yhteisdjen seka yksildind ettd organisaa-
tioina.

Barentsin alueella toimivat tieviranomaiset ovat sopi-
neen yhteisesta liikenneturvallisuustyon tavoitteesta:

Barentsin alueella matkustaminen ja tavaroiden kul-
Jettaminen helpottuu ja tulee nykyista turvallisem-
maksi.




3. Liikkenneturvallisuustyon toimijat ja organisointi

3.1 Liikenneturvallisuustoimijat
Lapin ELY -keskus

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY)
vastaa maakunnan maanteista. Liikenneviraston
kanssa solmitussa tulossopimuksessa sille on an-
nettu liikkenneturvallisuustavoite, jonka mukaan ELY
-keskus vahentaa tienkayttajan riskia joutua vaka-
vaan liikenneonnettomuuteen. Tavoitteen toteumista
mitataan erityiselld ohjelmalla (Tarva), jolla lasketaan
tienpitotoimenpiteiden turvallisuusvaikutuksen luku-
arvo. Lapin ELY -keskuksessa toimii likenne- ja infra
-vastuualueen asiantuntijoista koostuva liikennetur-
vallisuustiimi, jonka tehtdvana on mm liikenneturval-
lisuustavoitteen toteutumisen edistaminen.

Lapin ELY -keskus on tehnyt vuonna 2010 yhteis-
tydsopimuksen Perapohjolan poliisilaitoksen, Lapin
poliisilaitoksen, Liikkuvan poliisin Pohjois-Suomen
tulosyksikon ja Liikenneturvan Oulun aluetoimiston
kanssa alueellisen liikenneturvallisuustyon koordi-
noimisesta ja kehittdmisestd. Sopimuskumppanit
muodostavat Lapin liikkenneturvallisuusryhman, jota
on taydennetty myds kuntatahon edustajalla seka
Lapin pelastuslaitoksen edustajalla. Sopimuksen
mukaan Lappiin on muodostettu myds laaja-alainen
liikenneturvallisuusfoorumi, jossa on edustettuna eri
tavoin liikenneturvallisuutta edistamaan kykenevia
Lappilaisia yhteistyotahoja.

Liikenneturva

Liikenneturva on vapaaehtoisen liikenneturvallisuus-
tyon keskusjarjesto, jolla on 56 eri aloja edustavaa ja-
senyhteisda. Se toimii laheisessa yhteistydssa naiden
jaalan viranomaisten kanssa. Liikenneturvan toimin-
nasta sdadetaan lailla ja toimintaa valvoo liikenne- ja
viestintaministerid. Liikenneturva on tieliikennetur-
vallisuuden valistusorganisaatio. Sen tehtavana on
vaikuttaa ennaltaehkaisevasti ihmisten liikennekayt-
taytymiseen tiedottamalla, kampanjoimalla, tukemalla
eri ika- ja tienkayttajaryhmien likennekasvatusta seka
jatkokouluttamalla kuljettajia. Tutkimustoiminnalla
hankitaan taustatietoja oman tyon tukemiseksi.

Liikennevalistuksen kohteena ovat tienkayttajat, alalla
tydskentelevat ja paattajat. Tavoitteena on vaikuttaa
ihmisten tietoihin, taitoihin, kayttaytymiseen ja asen-
teisiin seka niita ohjaaviin arvoihin. Tavoitteena on
myds lisata tienkayttajien valmiuksia ja tahtoa huo-
lehtia itse omasta turvallisuudestaan. Liikennetur-
vallisuusty6 on luonteeltaan ihmisten suostuttelua ja
kovien keinojen perustelua.

Poliisi

Lapin maakunnan alueella toimivat Perapohjolan ja
Lapin poliisilaitokset. Poliisilaitokset sopivat liikenne-
turvallisuuteen vaikuttavat tulostavoitteet vuosittain
Poliisihallituksen kanssa kaytavissa tuloskeskuste-
luissa ja toteuttavat sovitut asiat omassa valvonta- ja
likenneturvallisuustyéssaan. Lapin ja Perdpohjolan
poliisilaitokset vastaavat omalla alueellaan liikenne-
valvonnasta ja muusta poliisin liikenneturvallisuus-
tydstad yhteistydssa liikkuvan poliisin ja muiden pai-
kallisten viranomaisten kanssa.

Liikkuva poliisi on poliisille kuuluvia turvallisuusteh-
tavia hoitava lilkkennevalvontaan erikoistunut poliisin
valtakunnallinen yksikko.

Liikkuva poliisi edistaa liikenneturvallisuutta valvomal-
la liikennetta erityisesti paateilla. Se hoitaa kiireellisia
halytystehtavia ja tukee paikallispoliisia jarjestyksen-
pidossa ja rikosten torjunnassa. Maasto- ja vesilii-
kenteen turvallisuuden parantamiseksi liikkuva poliisi
valvoo myds moottorikelkkailua ja veneilya.

Kunnat

Kuntien tehtdvana on huolehtia asukkaidensa hyvin-
voinnista alueellaan. Turvallinen liikkkuminen on yksi
osa kuntalaisten hyvinvointia. Liikenneturvallisuus-
tyéta koordinoidaan kuntiin perustettujen liikenne-
turvallisuustyéryhmien kautta. Niiden tehtavana on
aktivoida eri hallintokuntia systemaattiseen liikenne-
turvallisuusty6hon ja seurata liikenneturvallisuuden
tilaa kunnan alueella. Erityisen suuri merkitys on kun-
nissa tehtavalla likennekasvatus- ja valitustydlla, jolla
voidaan tavoittaa kuntalaisia eri elaménvaiheissa.
Liikenneturvallisuustarpeet otetaan huomioon myos
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maankaytdn suunnittelussa seka kuntien vastuulla
olevien katujen ja muiden vaylien suunnittelussa, ra-
kentamisessa ja yllapidossa.

Pelastuslaitos

Pelastustoimen tavoitteena on parantaa inmisten tur-
vallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Tavoitteena
on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahdut-
tua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja
onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti.

Lapin pelastuslaitos ja sen vakinaiset palokunnat ja
sopimuspalokunnat huolehtivat pelastustoimen teh-
tavistda maakunnan alueella.

Muut tahot

Lapin alueelliseen liikenneturvallisuusfoorumiin on
kutsuttu edustajat kaikista Lapin kunnista seka niista
tahoista, joilla on mahdollisuus vaikuttaa liikenteen
turvallisuuteen. Foorumeihin on vuosina 2010 ja 2011
osallistunut noin 40 tahoa (liite 1) ja niista noin 80
henkilda.

Lapin maakunta sijaitsee kolmen valtion valissa. Silla
on EU:n ulkorajaa Norjan ja Vengjan suuntaan. Ra-
javartiosto suorittaa itarajan rajanylityspaikoilla raja-
tarkastusten yhteydessa ajoneuvojen ja kuljettajien
ajokuntoisuuden tarkastuksia. Lisaksi se suorittaa
maastoliikenteen valvontaa muuhun valvontatoimin-
taan liittyen seka yhteistoimintana viranomaisten
kanssa.
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3.2 Liikenneturvallisuustyon
alueellinen organisointi

Lapin liikenneturvallisuusryhma ja Lapin liiken-
neturvallisuusfoorumi

Valtakunnallisen Tieliikenteen turvallisuussuunnitel-
man 2011 — 2014 mukaan alueellista likenneturval-
lisuustyota ohjaa ELY -keskuksen vetdma poikkihal-
linnollinen liikenneturvallisuusryhma. Sen tehtavana
on valtakunnallisten tavoitteiden jalkauttaminen alue-
tason liikenneturvallisuusty6hon, kuntien liikennetur-
vallisuustyon tukeminen ja eri tahojen liikenneturval-
lisuustydn yhteensovittaminen.

Lapin liikenneturvallisuusryhman muodostavat kes-
kinaisen sopimuksen perusteella Lapin ELY -keskus,
Liikenneturva, Liikkuva poliisi, Perdpohjolan poliisi-
laitos ja Lapin poliisilaitos. Ryhma on taydentanyt
kokoonpanoaan Lapin pelastuslaitoksella ja Rovanie-
men kaupungin edustajilla. Lapin liikenneturvallisuus-
ryhman toimintaa tukee laaja sidosryhmia edustava
Lapin liikenneturvallisuusfoorumi.

Kuvat 1-2. Pelastuslaitos ja poliisi ty6sséan.




Liikenneturvallisuusryhma kokoontuu vuosittain 3 - 5
kertaa. Pitamissaan kokouksissaan se:

« laatii Lapin alueellisen likenneturvallisuussuun-
nitelman yhteistydssa foorumin kanssa

« toteuttaa suunnitelmaan sisaltyvia toimia ja
toimenpiteita

* jarjestaa vuosittain 1 - 2 Lapin liikenneturvalli-
suusfoorumia

* jarjestaa tarpeen mukaan muita likenneturval-
lisuusseminaareja ja tyopajoja

« tukee kuntien lilkkenneturvallisuusty6ta

+ osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon ja ke-
hittda sen toimintamuotoja erityisesti Barentsin
alueella

* ideoi ja kokeilee uusia toimintamalleja ja etsii
uusia yhteisty6tahoja

+ edistaa liikenneturvallisuustoimenpiteiden hy-
vaksyttavyytta.

Liikenneturvallisuusfoorumi:

« tukee Lapin liikenneturvallisuusryhmaa alueel-
lisen suunnitelman laatimisessa

* seuraa turvallisuustilanteen kehitysta ja suun-
niteltujen toimenpiteiden toteuttamista

* lisaa liikkenneturvallisuustyon arvostusta ja na-
kyvyytta - kukin taho omassa toiminnassaan

 edistdd suunniteltujen toimenpiteiden hyvak-
syttavyytta

« tekee turvallisuutta parantavia aloitteita

« lisaa eri tahojen valista yhteistyota.

Lapin
poliisilaitos

Tie- ja
maastoliikenne-

Kuva 3. Liikenneturvallisuustydn alueellinen organisaatiorakenne.

onnettomuuksien
Lapin
tutkijalautakunta
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- Valmistelee toimintasuunnitelman
- Analysoi onnettomuuskehityksen
- Kasittelee liikenneturvallisuus - Valmistelee teemahankkeet
suunnitelman
- Kasittelee seuraavan vuoden teemat
ja tavoitteet

Kasittelevat onnettomuuskehitysta
Paattavat turvallisuuskampanjoista
Tekevit turvallisuusaloitteita

- Valmistelee foorumin

- Analysoi onnettomuustilastoja

- Toteuttaa suunnitelman
mukaisia teemahankkeita

- Tekee turvallisuusaloitteita

- Laatii tiedotteita

- Analysoi onnettomuustilastoja

- Toteuttaa suunnitelman mukaisia
teemahankkeita

- Tekee turvallisuusesityksia

- Laatii tiedotteita

- Kasittelevat onnettomuuskehitysta
- Valmistelevat toimintasuunnitelmia
- Jarjestavat turvallisuuskampanjoita
- Tekevat turvallisuusaloitteita

Lapin liikenneturvallisuusfoorumi
Lapin liikenneturvallisuusryhma
Kuntien liikenneturvallisuusty6ryhmat

Toimijamallin ohjausryhma

I
I
I
| 4

Kuva 4. Liikenneturvallisuustydn vuosikello.

12

Liikenneonnettomuuksien Lapin tutkijalautakun-
ta

Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkin-
nasta edellyttdda mm., ettd kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista selvitetaan niiden kulku, riskiteki-
jat, seuraukset ja olosuhteet onnettomuuksien syi-
den selvittdmiseksi ja niista johtuvien tekijoiden eh-
kaisemiseksi vastaisuudessa. Lautakunnassa, jonka
asettaa viideksi vuodeksi kerrallaan Liikenneonnet-
tomuuksien tutkinnan neuvottelukunta, ovat edustet-
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tuina poliisitoimen, 1aaketieteen, ajoneuvotekniikan,
tienpidon ja kayttaytymistieteen tuntemus. Tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien Lapin tutkijalauta-
kunta on selvittanyt kaikki kuolemaan johtaneet tie-
ja maastoliikenneonnettomuudet seka joukon muita
erityistapauksia. Vuosina 2001- 2010 se on tutkinut
146 kuolemaan johtanutta onnettomuutta, joista 30
on ollut kevyen liikenteen onnettomuutta.




Kuntien liikenneturvallisuusryhmat

Liikenneturvallisuuden perustyd tehdaan kuntien
omissa poikkihallinnollisissa liikenneturvallisuusryh-
missa, jotka tavoittavat Lapissa noin 96 % vaestosta.
Neljatoista kuntaa on mukana ns. toimijamallissa, jota
Lapin ELY —keskus ja osallistuvat kunnat yhdessa
rahoittavat. Toimijamallissa kunnat saavat avukseen
koordinaattorin, joka tukee ja edistdd kunnissa teh-
tavaa liilkenneturvallisuustyota.

TERVEYS
TYOSUOJELU

SOSIAALI
NEUVOLA

TYOTERVEYS

KOULUTERVEYS
VANHUKSET

ESIOPETUS

HALLINTOKUNNAT

KOULU

S

Kuntiin kohdistuva keskeinen odotus on, etta jokai-
sessa kunnassa on toimiva liikenneturvallisuustyo-
ryhma seka ajantasainen koulutus-, valistus- ja tie-
dotussuunnitelma (KVT — suunnitelma). Tavoiteltavaa
on, ettad jokaisessa kunnassa on myos likenneympa-
ristésuunnitelma tai toimenpideohjelma liikenneinfra-
struktuuriin liittyvien liikenneturvallisuuspuutteiden
korjaamiseksi.

Kuntien liikenneturvallisuustyéryhmissa tulisi olla
edustus kunnan kaikista hallintokunnista, ELY -kes-
kuksesta, poliisista, Liikenneturvasta sekd mahdol-
lisuuksien mukaan myds pelastuslaitoksesta ja au-
tokoulusta.

@

TEKNINEN

VAPAA-AIKA
\A U

Kuva 5. Periaatekuva kunnan lilkenneturvallisuustyéryhmén muodostamisesta.
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4. Liikenneturvallisuuskehityksen paapiirteita ja - tyon

haasteita

41 Tilastoja ja tunnuslukuja

Pohjoismaisessa vertailussa eniten ihmisia suhtees-
sa asukasmaaraan kuolee tieliikenteessa Tanskassa.
Suomessa 100 000 asukasta kohti kuoli tieliikentees-
sa 6,5 ihmista vuonna 2008, kun vastaava suhdelu-
ku oli Ruotsissa 4,3, Norjassa 5,4 ja Tanskassa 7,4.
Lapissa tdma suhdeluku oli 9,2 vuonna 2008 ja 5,9
vuonna 2010.

Kuluneen 20 vuoden aikana (1990 -2009) tieliiken-
teessa kuolleiden maara on laskenut Suomessa noin
25 %. Vuosina 1990- 1999 koko maan tieliikenteessa
kuoli keskimaarin 496 ihmista vuosittain ja Lapissa
keskimaarin 26 ihmista. Seuraavalla 10-vuotisjak-
solla (2000- 2009) vastaavat luvut olivat 372 ihmista
(-75 %) ja 17 ihmista (-65 %).

Tieliikenteessa loukkaantuneiden lukumaarat eivat
ole vuosittain taysin vertailukelpoisia tilastointiperus-
teiden muuttumisen vuoksi vuoden 2004 jalkeen. La-
pin tieliikenteessa loukkaantui vuosina 2005 - 2010
keskimaarin 396 henkil6a vuodessa.

Lapin tieliikenteen turvallisuuden tilastoja ja tunnus-
lukuja on kasitelty erillisessa selvityksessa vuonna
2010. Selvityksen mukaan Lapissa:

* turvavydn kayttaminen takapenkilla on maan
keskiarvoa

* turvavydn kayttdminen taajamassa ja taajaman
ulkopuolella etuistuimilla on maan keskiarvoa
vahaisempaa

 pyorailykyparan kayttdminen on maan keskiar-
voa vahaisempaa

* torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen on
yleisempaa kuin muualla maassa

« tieliikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden
maara seka omaisuusvahinkoihin johtaneiden
onnettomuuksien maara 100 000 asukasta koh-
den ovat vuosittain maan keskiarvoa suurempia
lahes koko kauden 2000- 2009

Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden maara 100 000 asukasta
kohden Pohjoismaissa vuosina 2000-2010

12,0
10,0

0,0

2000 2001 2002 2003 2004

e Syomi

e R yotsi

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Norja e e e eTanska

Kuva 6. Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden méaré suhteutettuna asukaslukuun Pohjoismaissa vuosina 2000-2010. Huom. Ruotsissa
liikennekuolemien tilastointi muuttui vuonna 2010, kun lilkenteessé tehdyt itsemurhat jatettiin pois liikennekuolemien maéarésta.
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Moottorikelkkailu on yleistynyt viime vuosina. La-
pissa on virallisia moottorikelkkareitteja 3478 km ja
epavirallisia kelkkauria 5066 km (1.6.2011), mika on
arviolta yli kolmannes koko maan vastaavista kilomet-
rimaarista. Rekisterodityja moottorikelkkoja oli koko
maassa 30.9.2011 yhteensa 124 203 kappaletta, jois-

ta Lapissa arviolta neljannes. Myds monkijamaarat
ovat lisaantyneet ja niiden kayttd on siirtynyt myos
maanteille sekd muille yleiselle liikenteelle tarkoite-
tuille vaylille. Kehityskulun seurauksena maastoliiken-
neonnettomuudet nakyvat Lapin tieliikenneonnetto-
muustilastoissa muuta maata selkedmmin.

Lapin tieliikenteessa vuosina 2000-2010 kuolleet
Tienpitdja Lapin ELY-keskus tai muu

25

20 -

15 -

H Muu
mELY

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuva 7. Lapin tieliikenteessé kuolleet vuosina 2000-2010.

Lapin tielilkenteessa vuosina 2005-2010 loukkaantuneet
Tienpitdja Lapin ELY-keskus tai muu
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Kuva 8. Lapin tieliikenteesséa loukkaantuneet vuosina 2005-2010.
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4.2 Liikennevahinkojen
kustannukset

Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuu mittavia me-
netyksia seka osallisille ettd yhteiskunnalle. Vaiku-
tuksia voidaan arvioida taloudellisin laskelmin, jos-
kin terveyden tai hengen menetys seka osallisten
ja omaisten henkiset karsimykset ovat mahdottomia
hinnoiteltaviksi. Kunnille likennevahingoista aiheutuu
kustannuksia seuraavista tekijoista:

* palo- ja pelastustoimen menot uhrien kuljetuk-
sesta ja likennevaylien raivauksesta

« terveydenhuollon menot uhrien hoidosta ja kun-
toutuksesta

* toimeentulotukien tarpeen lisdys uhrien tulome-
netysten ja menolisdysten takia

* sosiaalihuollon menot vammaispalveluiden ja
suojatyon jarjestelyista invalidisoituneille

* liikenneymparistdlle aiheutuneiden vaurioiden
korjaaminen

« verotulon alentuminen uhrien maaraaikaisen tai
pysyvan ansiotulon menetyksen takia

* kotihoidon tukipalvelut vammautuneille kuntou-
tusvaiheessa ja invalideille pysyvasti

Valillisia kustannuksia syntyy:

» osuudesta hallinnon yleiskustannuksiin

* palvelukapasiteetin sopeuttamisesta kayttaja-
maaran muutokseen

« uhrien ostovoiman alentumisesta ja

* kunnan imagon heikkenemisesta turvallisena
asuinymparistona

| Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskuksen julkaisuja 9/2011

Liikennevirasto on maaritellyt Tieliilkenteen ajokustan-
nusten yksikkdarvot 2010 -julkaisussaan henkilova-
hingoille ja eri onnettomuustyypeille seuraavat arvot:

Henkildévahinkojen yksikkoarvot:

» kuolema 1,919 M€
* pysyva vamma 1,079 M€
* vaikea tilapdinen vamma 0,248 M€
* lieva tilapainen vamma 0,049 M€.

Onnettomuustyyppikohtaiset yksikkdarvot:

* kuolemaan johtanut onnettomuus 2,364 M€
+ vammautumiseen johtanut onnettomuus 0,351 M€
* henkilévahinko-onnettomuus keskimaarin 0,493 M€
 vahainen ajoneuvovaurio 0,003 M€
« tielikenneonnettomuus keskimaarin 0,120 ME€.

Jos kunnan osuudeksi naista arvioidaan 20 %, niin
vuosien 2000- 2009 aikana kunnille on Lapissa ai-

heutunut kustannuksia pelkastaan likennekuolemista
(168) yhteensa lahes 80 M€.

Liikenteessa vakavasti loukkaantuneen henkilén jou-

tuessa keskussairaalahoitoon syntyy kustannuksia,
jotka ovat noin 1200 - 4200 €/hoitovuorokausi. Sairaa-

la laskuttaa tapauksista vakuutusyhtiéta tai kuntaa.

Yhden vaikeasti vammautuneen ihmisen hoito- ja

kuntoutuskustannukset voivat olla vuodessa luokkaa
30 000 £.




4.3 Lapin erityispiirteet

Liikenneturvallisuus on osa kansalaisten perustur-
vallisuutta ja yksi tarkeimmista liikennejarjestelman
laatua kuvaavista tekijoista. Imagolla, johon sisaltyy
turvallisen liikkkumisen tunne, on merkitysta Lapille
matkailumaakuntana. Tietoisuus siita, etta Lapissa
on turvallista liikkua sekd maanteilla ettd maastossa
on omiaan lisdamaan matkailun vetovoimaa seka
kotimaassa ettd ulkomailla. Maastoliikenne on olen-
nainen ja kasvava osa talvimatkailun palvelutarjontaa.

Lapin tieverkko on harva ja matkat pitkia. Oman auton
kayttd on usein valttamatdnta julkisten kulkuneuvojen
puuttumisen vuoksi pitkalle vanhuusikaan saakka.

Kuva 9. Pelastustéité voi vaikeuttaa ankara pakkanen.

Kuva 10. Pelastushelikopteri Aslak on sdéstényt monessa tapauksessa onnettomuuden uhrin
hengen.
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Kuva 11. Porokolaririskistéa varoitetaan poronhoitoalueen ulko-
reunoilla suurilla varoitustauluilla ja taajamista poistuttaessa
kuvan mukaisilla toistotauluilla.

Maastoliikenteen suorite on Lapissa suurempaa
kuin muualla maassa. Tama nakyy selkeasti myos
onnettomuustilastoissa. Lakisdateisesta liikkenneva-
kuutuksesta korvatut moottorikelkkavahingot ovat
kaksinkertaistuneet vuodesta 2000 vuoteen 2009.
Niiden maara on Lapissa noin 250 korvattua vahinkoa
vuosittain, mikd on yli neljannes (27 %) koko maan
luvuista. Monkijoiden maaran lisaantyminen tulee
myds ndkymaan I&hivuosina onnettomuustilastoissa
nykyistd enemman.

Porokolari on Pohjois-Suomelle tyypillinen elainon-
nettomuus. Kolareiden nykyisesta 3000 tapaukses-
ta vuodessa laadittiin vuosien 2009 ja 2010 aikana
perusteellinen toimenpideselvitys. Keskeinen rooli ja
vastuu selvityksessa on esitetty yksittaisille paliskun-
nille, joiden odotetaan laativan suunnitelmat poroko-
lareiden vahentamiseksi omilla alueillaan. Suunnitel-
ma on kirjattu myos ELY -keskuksen ja Paliskuntain
yhdistyksen valiseen tulossopimukseen. Suunnitel-
missa tulisi selvittda kolareiden paikat, ajankohdat ja
osapuolet. Naiden tietojen perusteella toimenpiteita
voidaan suunnata nykyista tehokkaammin.

Kuva 12. Porokolareita sattuu eniten syyskesélla ja marras-joulukuussa.
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Toimivat sidosryhmasuhteet, alueella osaaminen seka
yhteisty® oppilaitosten, viranomaisten ja yritysten ja
yhteisdjen kesken antaa hyvat mahdollisuudet inno-
vatiivisuuden lisdadmiseen liikenneturvallisuustyossa.
Lappiin on jo syntynyt kokonaan uusia verkostoitu-
neeseen toimintamalliin perustuvia yhteistyéryhmia,
joissa liilkenneturvallisuustavoitteiden saavuttamista
on mahdollista edistaa. Lapin matkailun turvallisuus-
jarjestelmahanke on ottanut tavoitteekseen matkai-
luelinkeinon hairiéttdman toiminnan varmistamisen.
Hanke perustuu alan organisaatioiden valiseen yh-
teistydhon ja verkottumiseen ja sitd kautta on mahdol-
lista laajentaa likenneturvallisuustydn toimintakenttaa
matkailualalle. Lisaksi Lapin aluehallintoviraston koor-
dinoima Alueellisen sisaisen turvallisuuden yhteistyd
-hanke antaa mahdollisuuksia vaikuttaa liikennetur-
vallisuuteen nykyista laajemmassa verkostossa.

m—— Road connections

EBEEEE  Railway

Camal
A ; 500 km
e e
TS
e R

Kuva 13. Lappi osana Barentsin aluetta. Kuva: Lapin liitto.

BARENTS SEA

Barentsin alueella on neljan valtion valilla 23 raja-
nylityspaikkaa, joiden kautta kulkee paivittain lahes
30 000 ajoneuvoa. Maiden valilld on liikenneturval-
lisuudessa huomattavia eroja. Erilaiset liikennekult-
tuurit kohtaavat kaiken aikaa ja aiheuttavat vaarati-
lanteita.

Lapin liikenneturvallisuussuunnitelma |
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Kaivostoiminnan laajentuminen, matkailun volyymin neturvallisuussuunnitelman toimenpiteet ajoittuvat

kasvaminen, energiaa tuottavien voimaloiden raken- vuosille 2011 - 2014, mutta samalla varaudutaan em.
taminen ja Koillisvaylan avautuminen uusine rauta- kehitykseen erityisesti maankaytdn suunnittelun eri
tieyhteyksineen lisdavat tulevaisuudessa kuljetuksia tasoilla sekd maakunnallisessa liikennejarjestelma-
ja liikennetta seka liikenneturvallisuusriskeja. Liiken- tyossa.
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Kuva 14. Maakuntasuunnitelmassa esitetty Lapin aluerakenne seké kehittdmisvybhykkeet ja -kdytdvat 2030.
Léhde: Lapin maakuntasuunnitelma 2030.
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5. Toimenpiteet vuosina 2011 - 2014

Valtakunnallinen tieliikenteen turvallisuussuunnitelma
on ajoitettu vuosille 2011 - 2014 ja siina on esitetty
nelja keskeista toimenpidekokonaisuutta, jotka ovat:

 ajokunto

* liilkennekayttaytyminen

+ taajamien liikenneturvallisuus

* maanteiden liikkenneturvallisuus

Valtakunnallisessa suunnitelmaluonnoksessa
(21.4.2011) on esitetty yhteensad 11 suunnitelmaa
tukevaa linjausta seka 22 yksittaista toimenpide-esi-
tysta vastuineen ja etenemismalleineen.. Alueella
toteuttamiskelpoiset toimenpiteet on koottu ja vastuu-
tettu valtakunnallisesta suunnitelmasta kohdissa 5.1
- 5.4 kuvatulla tavalla. Lapin alueelle muusta maasta
poikkeavat ominaiset toimenpiteet on kasitelty koh-
dissa 5.5. ja 5.6.

Suunnitelmassa on esitetty 44 yksittaista toimen-
pidettd. Liikenneturvallisuusfoorumissa 15.11.2011
tehtiin palautekysely, jossa osallistujat antoivat kul-
lekin toimenpide-esitykselle painoarvon 1 — 5 (1=
kohtuullisen tarkea ... 5= erittain tarked). Jaljempana
kunkin toimenpide-esityksen perassa on esitetty kes-
kiarvo niista painoarvoluvuista, jotka saatiin kyselyyn
vastanneilta.

Kuvat 15-17. Poliisin valvontaa tielld ja maastossa.

5.1 Ajokunto

Péihteiden vaikutuksen alaisena ajamisen vahen-
taminen

Vuosien 2001- 2009 aikana on Lapissa kuolemaan
Jjohtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden aihe-
uttajakuljettaja ollut alkoholin vaikutuksen alainen
(> 0,5 promillea) 24 %:ssa kuolemaan johtaneista
moottoriajoneuvo-onnettomuuksista.

Ongelman poistamiseksi toimitaan seuraavasti:

» Pyritdan vaikuttamaan siihen, etta rattijuopu-
musvalvontaan kaytettavissa olevat resurssit
eivat vahene. Vastuutahoja ovat Lapin liiken-
neturvallisuusryhma ja Lapin liikenneturvalli-
suusfoorumi (4,5).

» Edistetaan alkolukon kayttdénottamista. Vas-
tuutahoja ovat Lapin liikenneturvallisuusryhma,
Lapin liikenneturvallisuusfoorumi ja ammattilii-
kenteen harjoittajat (3,4).

» Panostetaan rattijluopumuksesta kiinnijaanei-
den hoito- ja tukitoimiin. Vastuutahoja ovat La-
pin aluehallintovirasto, kunnat, poliisi, sosiaali-
ja terveystoimi (3,5).

* Lisataan/edistetaan ajoneuvojen takavarikointia
toistuvissa rattijluopumustapauksissa. Vastuu-
tahoja ovat poliisi, syyttajanvirasto ja tuomi-
oistuin (3,2).

» Panostetaan syrjaytymisen ennalta ehkaisyyn.
Vastuutaho on Lapin aluehallintoviraston (AVI)
koordinoima Alueellisen sisdisen turvallisuuden
yhteistydryhma (3,1).

* Lisataan tiedotusta ja valistusta rattijluopumuk-
sen vahentamiseksi (ns. nollatoleranssi). Vas-
tuutahoja ovat Liikenneturva, poliisi, kunnat,

koulut, oppilaitokset, varuskunnat (3,7).
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Ajoterveyden ja -vireyden arviointi

Vaeston ikdantyessa terveydella on tarkea merkitys
iakkaiden turvallisessa liikkumisessa. Lapin tutkija-
lautakunta on joutunut selvittdmaan useita onnet-
tomuuksia, joissa osapuolena on iakas kuljettaja tai
jalankulkija.

Vuosien 2001 -2009 aikana on Lapissa kuolemaan
Jjohtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden aihe-
uttajakuljettajan ajovireys tai terveydentila ollut yksi
taustatekijd 49 %:ssa kuolemaan johtaneista moot-
toriajoneuvo-onnettomuuksista.

Lappiin Etela-Suomesta omalla autolla matkaava jou-
tuu ajamaan paivan aikana jopa yli 10 tuntia ollakseen
perilla matkailukeskuksessa. Tutkimusten mukaan 16
tunnin valveillaolo vastaa ajovireydessa 0,5 promillen
humalatilaa. Pitkalle ajomatkalle lahdettaessa tulee
varautua moniin seikkoihin kuten taukoihin, riittdvaan
ravintoon seka yllatyksiin keli- ja sddolosuhteissa.

Ongelman korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

» Edistetdaan ladkarien ilmoitusvelvollisuuden
kaytannoén toimivuutta ja poliisin kaytantéa
maarata iakas henkild valiaikaiseen ajokieltoon
ajokyvyn ilmeisen heikentymisen vuoksi siihen
saakka, kunnes han on suorittanut ajokokeen
hyvaksyttavasti. Vastuutahoja ovat Lapin liiken-
neturvallisuusryhma, poliisi ja laakarit (4,4).

 Lisataan ammattikuljettajien tietoisuutta oman
tyoterveytensa ja ajovireytensa yllapitamises-
ta. Vastuutahoja ovat Liikenneturva, tydnanta-
jat, tyéterveyshuolto, Lapin liikenneyrittajat ry,
Linja-autoliiton Lapin osasto, Suomen taksiliiton
Lapin alueyhdistys ry (3,7).

 Lisataan valistusta ajovireyden merkityksesta
erityisesti pitkia matkoja ajettaessa. Vastuu-
tahoja ovat Liikenneturva, matkailuyritykset,
Lapin matkailun turvallisuusjarjestelma -han-
ke (3,6).

Kuvat 18-19. Idkés kuljettaja voi olla myés lilkennettd rauhoittava osa-
puoli. Kuvat: Liikenneturva.
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5.2 Liikennekayttaytyminen

Nopeusrajoitusten noudattaminen ja turvalaittei-
den kdyttaminen

Liikenteen automaattisten mittauspisteiden (LAM
-piste) nopeustietojen mukaan ylinopeutta (> 10 km/t)
ajaneitten osuus vaihtelee eri mittauspisteissa 7 -
14 %:n valilla.

Vuosien 2001- 2009 aikana on aiheuttajakuljettajan
ylinopeus (vdhintdén 10 km/h ylinopeutta) ollut yksi
taustatekijd 34 %:ssa kuolemaan johtaneista moot-
toriajoneuvo-onnettomuuksissa.

Turvavdiden kayttdaste takapenkillda on Lapissa 87%
ja koko maassa keskimaarin 87 %. Lapissa taajamis-
sa ja taajamien ulkopuolella turvavéiden kayttdaste
on etupenkeilla vahaisempaa kuin koko maassa kes-
kimaarin.

Turvavydn kéyttédminen olisi voinut estéé vakavi-
en vammojen syntymisen tai tieliikennekuoleman
37 %:lla vuosina 2001 - 2009 henkil6- tai pakettiau-
toissa vammautuneista tai kuolleista turvavyéttémistéa
henkilbista.

Pyorailykyparan kayttdaste on Lapissa noin 26 %,
kun se koko maassa on keskimé&arin 37 %.

Vuosien 2001 - 2009 aikana kypéréan kéyttdminen oli-
si estényt vakavien vammojen syntymisen ja mahdol-
lisesti my6s kuoleman neljélla seitseméastéa kypéaratta
pyoréilleestad onnettomuuden uhrista.

Ongelmien korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

 Lisatdan yhteistydta liikenteen automaattisten
mittauspisteiden (LAM-pisteet) ja kameraval-
vonnan tuloksien analysoimisessa seka val-
vonnan kohdentamisessa. Vastuutahoja ovat
Lapin ELY-keskus ja poliisi (3,3).

* Lisataan tietdmysta turvalaitteiden suojaavasta
vaikutuksesta ja niiden oikeasta kayttotavasta.
Vastuutahoja ovat Liikenneturva, poliisi, pelas-
tuslaitos, kuntien liikenneturvallisuusryhmat,
koulut, varuskunnat (3,8).

» Puututaan liikennevalvonnassa aktiivisesti tur-
valaitteiden kayttamattomyyteen. Vastuutaho
on poliisi (4,0).

» Ajokieltoon maaraamista toistuvissa liikenne-
rikkomuksissa hyddynnetaan taysimaaraisesti.
Vastuutaho on poliisi (3,7).

Kuvat 20-21. Py6réilykypérén ja turvavydn kdyttéén on kiinnitettdvd huomiota . Kuvat: Liikenneturva.
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Nopeusjakauma tunneittain Revontulen mittauspisteessa (vt 4) 24.9.2011
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Kuva 22. Nopeusjakauma Revontulen mittauspisteeltd 24.9.2011.

Nopeusjakauma tunneittain Kolarin mittauspisteessa (vt 21) 21.5.2011
nopeusrajoitusalueella 100 km/h
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Kuva 23. Nopeusjakauma Kolarin mittauspisteeltd 21.5.2011.
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Nuorten liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen Ongelmien korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

Nuorten aiheuttamissa vakavissa onnettomuuksissa Jarjestetdan oppilaitoksissa ja varuskunnissa

taustalla on usein tietoinen riskinotto kuten alkoholin tilaisuuksia, joissa liikenneonnettomuuksissa
kayttd, ylinopeudella ajaminen, turvavéiden kaytta- vammautuneet nuoret kertovat onnettomuuksis-
mattomyys. ta ja niiden seuraamuksista. Vastuutahoja ovat
poliisi, Lilkkenneturva, varuskunnat ja kuntien
Viosien 2001 -2009 aikana 18 -24 vuotiaan kuljet- likenneturvallisuusryhmét (3,9).
tajan henkil6- tai pakettiautolla aiheuttamista kuole- » Motivoidaan nuorisoa turvalliseen liikennekayt-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuk- taytymiseen ja korostetaan 15 vuoden rikos-
sista 80 %:ssa (20/25) on esiintynyt oikeudellista vastuuikda. Vastuutahoja ovat
- ylinopeutta (vahintadn 10 km/t) ja/tai poliisi, Lilkenneturva ja kuntien liikenneturvalli-
suusryhmat (4,1).

* rattijuopumusta (véhintéén 0.5 promillea) ja/tai
* kuljettajan tai matkustajan turvavyén kéytta- Jatketaan ja tehostetaan puhuttelumenettelya

maéttémyytta. poliisin ajokieltoasian kasittelyssa tavoitteena
varhainen puuttuminen ongelmiin. Vastuutaho
on poliisi (3,9).

Panostetaan nuorten syrjaytymisen ennalta
ehkaisyyn. Vastuutaho on Lapin aluehallinto-
viraston (AVI) koordinoima Alueellisen sisaisen
turvallisuuden yhteistyéryhma (3,5).

Lisataan ylaasteikaisten pyorailykyparan kayt-
toéa. Vastuutahoja ovat Liikenneturva, koulut,
vanhemmat ja kuntien liikenneturvallisuusryh-
mat (3,6).

Kuvat 24-26. Mopojen virittdminen on suuri riski. Mopojen paikka liikenteessé on yleensé
ajoradalla ja vihemmaén kevyen liikenteen vaylilla. Kuvat: Liikenneturva.
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5.3 Taajamien liikenneturvallisuus

Onnettomuuksien maara taajamissa on pysynyt sa-
malla tasolla pitkaan. Tieliikennekuolemien maara
taajamissa vaihtelee vuosittain ja on ollut 2-3 tapa-
usta/vuosi. Naista suurin osa tapahtuu risteyksissa
ja osapuolina ovat olleet enenevassa maarin iakkaat
tienkayttajat.

Vuosien 2001- 2009 aikana on kuolemaan johtaneis-
ta moottoriajoneuvo-onnettomuuksista tapahtunut
taajamamerkin vaikutusalueella 8 % ja taajaman la-
hialueella 12 %. Muut onnettomuudet (80 %) ovat
tapahtuneet haja-asutusalueella.

Vuosien 2001- 2009 aikana kuolemaan johtaneis-
ta kevyen liilkenteen onnettomuuksista (pois lukien
pyéréilijiden yksittdisonnettomuudet) on tapahtunut
taajamamerkin vaikutusalueella 54 %. Muut onnetto-
muudet (46 %) ovat tapahtuneet haja-asutusalueella.

Kuva 27. Esimerkki taajaman onnistuneesta liikennejérjestelysta.
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Ongelman korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

* Otetaan liikenneturvallisuuteen vaikuttavat asiat
nykyistd paremmin huomioon maankayton ja
vaylien suunnittelussa mm. kehittamalla suunni-
telmien liikkenneturvallisuusauditointia. Vastuu-
tahoja ovat kunnat ja Lapin ELY -keskus (4,0).

» Parannetaan littymajarjestelyita onnettomuus-
alttiissa liittymissa rakentamalla kiertoliittymia
tai liikennevaloja rauhoittamaan liikennetta.
Vastuutahoja ovat Lapin ELY -keskus, kunnat
ja kuntien liikenneturvallisuusryhmat (4,0).

» Parannetaan liittyma- ja risteysalueratkaisuja
nakemien ja odotustasanteiden osalta. Vas-
tuutahoja ovat Lapin ELY -keskus, kunnat ja
liittymien omistajat (3,8).

» Parannetaan ja selkeytetaan suojatiejarjestelyi-
ta ja kaytetaan rakenteellisia keinoja ajonope-
uksien hillitsemiseen. Vastuutahoja ovat Lapin
ELY -keskus ja kunnat (3,6).

+ Selvitetdan keinoja hillitd nopeuksia niilla ke-
vyen liikenteen vaylilla, jotka ovat monikaytto-
vaylia ja joilla likkuu my6s idkkaita. Vastuutaho
on Lapin liikenneturvallisuusryhma (3,2).

» Tehostetaan taajamaliikenteen nopeusvalvon-
taa automaattisien siirrettdvien kameravalvon-
tayksikdiden maaraa lisdamalla ja nykyisen
yksikdn kayttda lisddmalla. Vastuutahoja ovat
poliisi, Lapin ELY -keskus ja kuntien liikenne-
turvallisuusryhmat.

» Tehostetaan kevyen liikenteen valvontaa. Vas-
tuutahoja ovat poliisi ja kuntien liikenneturvalli-
suusryhmat (2,8).

» Lisataan kuntapaattajien tietoisuutta liiken-
neonnettomuuksien kunnille aiheuttamista
kustannuksista. Vastuutahoja ovat kuntien lii-
kenneturvallisuusryhmat, ELY -keskus ja Lii-
kenneturva (3,6).




5.4 Maanteiden liikenneturvallisuus Ongelman korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

» Parannetaan liittyma- ja risteysalueratkaisuja

Tieliikennekuolemista suurin osa tapahtuu maanteilla nakemien ja odotustasanteiden osalta. Vas-

kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksissa. Kohtaa- tuutahoja ovat ELY -keskus, kunnat ja liittymien

misonnettomuudet sijoittuvat paateille ja suistumison- omistajat (3,7).

nettomuudet seutu- ja yhdysteille. Suistumistapauk- » Edistetaan yhteistydssa eri osapuolten kanssa

siin liittyy usein lilan suuri tilannenopeus ja alkoholi. paateiden keskikaideohjelman toteuttamista ja
ko. hankkeiden suuntaamista Peramerentielle

Vuosien 2001- 2009 aikana on Lapissa kuolemaan vélille Oulu - Kemi. Vastuutahoja ovat Lapin ELY

johtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden aiheut- -keskus, Lapin liitto ja kunnat (4,0).

tajakuljettajan piittaamaton asenne ollut taustatekija- Kehitetdan ja tehostetaan talvihoidon laatua

né 29 %:ssa kuolemaan johtaneista moottoriajoneu- ja laadunvalvontaa. Vastuutahoja ovat Lapin

vo-onnettomuuksista. ELY -keskus, kunnat ja Lapin liikkenneturvalli-
suusryhma (4,1).

Yll&pidetaan sujuvaa ja turvallista liikkumista
tukevaa nopeusrajoitusjarjestelmaa. Vastuu-
tahoja ovat ELY -keskus, kunnat ja poliisi (3,5).

Lisataan automaattista nopeudenvalvontaa ra-
kentamalla uusia valvontajaksoja valtatielle 21
valille Tornio — Pello seka kantatielle 79 valille
Kittila - Levi. Vastuutahoja ovat Lapin ELY -kes-
kus ja poliisi (3,0).

» Suunnataan siirrettavaa automaattista nopeu-
denvalvontaa yhteistydssa tehtyjen analysoin-
tien perusteella. Vastuutahoja ovat Lapin ELY
-keskus ja poliisi (3,2).

* Rakennetaan kevyen liikenteen vaylia alueille,
joilla niiden liikenneturvallisuusvaikutukset ovat
suurimmat. Vastuutaho on ELY -keskus (3,9).

: Lisataan teiden suoja-alueiden raivaamista
Kuva 28. Lapin maanteiden liikennetta. elainonnettomuuksien vahentamiseksi. Vas-
tuutahoja ovat Lapin ELY -keskus ja Metsa-
hallitus (3,9).

* Parannetaan mopoilun turvallisuutta kevyen
liikenteen vaylien suunnittelussa ja uudelleen
merkitsemisessa. vastuutahoja ovat ELY-kes-
kus ja kunnat (3,4).
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Kuva: Liikenneturva.

5.5 Maastoajoneuvoliikenne

Lapissa on kuollut ja loukkaantunut viime vuosina
yha enemman moottorikelkkailijoita ja monkijdiden
kuljettajia. Vakavat maastoliikenneonnettomuudet
sattuvat usein reittien ja urien ulkopuolella ja alko-
holin vaikutuksen alaisena.

Tutkijalautakunta on selvittdnyt vuosien 2008- 2010
aikana 12 kuolemaan johtanutta maastoliikenneon-
nettomuutta.

Lakisaateisesta liikennevakuutuksesta korvatuista
vahingoista ei [6ydy muuttujaa maastoliikenteelle.
Kyseisen tyyppisissa tapauksissa on vuosien 2005-
2009 aikana henkilévahinkoja sattunut yhteensa 489
eli keskimaarin 98 vuodessa. Niiden maara on kas-
vanut vuosittain noin 10 %.

Maakunnan eri organisaatioissa - ELY-keskus, poliisi,
Liikenneturva, sairaalat, moottorikelkkatehdas - on
osaamista pitkalta ajalta etenkin onnettomuuksien
syista ja seuraamuksista tutkijalautakunnan tekemien
lukuisten selvitysten vuoksi. Maastoajoneuvoliiken-
teen hallinnointia, ohjausta ja onnettomuustilastointia
tulee kehittaa jo suunnitelmakaudella uudelta pohjal-
ta. Lapin ELY -keskus, varautuu uuteen valtakunnal-
liseen koordinaattorin rooliin mikali sille osoitetaan
siihen tarvittavat resurssit.

Ongelmien korjaamiseksi toimitaan seuraavasti:

* Osallistutaan kelkkareittien hallinnoinnin,
suunnittelun ja kunnossapidon kehittdmiseen.
Vastuutaho on Lapin liikenneturvallisuusryh-
ma (3,7).

» Kehitetddn maastoliikenneonnettomuuksien
paikantamisjarjestelmaa. Vastuutahoja ovat
Lapin liikenneturvallisuusryhma ja Liikenneva-
kuutuskeskus (3,5).

 Lisataan valistusta ja suunnataan sita niihin
kayttajaryhmiin, joilla onnettomuusriski on
suurin. Korostetaan mm. turvallisen ajonopeu-
den merkitysté ja sdanndsteltyjen vesialueiden
vaarallisuutta. Vastuutahoja ovat Liikenneturva,
poliisi, vanhemmat ja Kemijoki Oy (3,8).

 Koulutetaan safarioppaita ohjaamaan asiakkai-
den toimintaa ja pitamaan nopeudet alhaisina.
Kaikkiin safarikelkkoihin tulisi asentaa "kaasura-
joitin”. Vastuutahoja ovat Liikenneturva, Lapin
matkailun turvallisuusjarjestelma seka alan
yrittajat (3,6).

* Lisataan yhteistyota alueen toimijoiden kesken
innovatiivisten turvalaitteiden kehittamiseksi
maastoajoneuvoliikenteeseen. (Esim. kehite-
tdan uusi kyparamalli, joka on kayttokelpoinen
kaikille maastoajoneuvojen kayttajille). Vastuu-
tahoja ovat Lapin liikenneturvallisuusryhma, La-
pin yliopisto ja alan yrittajat (3,3).

Kuvat 29-30. Maastoliikenneajoneuvot nékyvét Lapin tieliikenteessé.
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Muita Lapin likenneturvallisuusfoorumissa esilla ollei- 5.0 Barentsin alueen yhteistyé
ta toimenpiteita liikenneturvallisuuden parantamiseksi

ovat:

Barentsin alueella arvioidaan tapahtuvan suunnitel-
» Toimitaan aktiivisesti seka maakunta- etta kun- makaudella merkittavaa taloudellista kehitysta, mika
tatasolla liikenneturvallisuusryhmissa asetta- lisdd maiden valista liikkennettd ja samalla onnetto-
malla niihin pysyvan edustuksen (4,1). muusriskejd. Barentsin likenneturvallisuusfoorumin
* Jarjestetdan maakunnan liikenneturvallisuus- tarkoituksena on kehittaa ja toteuttaa liikenneturval-
foorumi joka vuosi ja sinen hankitaan esitelmien lisuustyota pitkdjanteisesti. Tydhon kuuluu alueen
pitajia ajankohtaisista liikenneturvallisuuson- likenneturvallisuusongelmien analysointi, ehdotusten
gelmista (4,0). tekeminen niiden ratkaisemiseksi, hankealoitteiden
» Tuetaan kuntien liikenneturvallisuusty6ta ns. tekeminen ja hankkeiden toteuttaminen seka tietojen
toimijamallilla (4,0). vaihtaminen maiden valilla parhaiden kaytantojen

+ Osallistutaan aktiivisesti Barentsin alueen lii- levittamiseksi.

kenneturvallisuusyhteistyohon (3,2).

Foorumissa 15.11.2011 tehdysséa palautekyselyssa
esitettiin myds seuraavia toimenpiteita:

+ Kovennetaan rattijuopumukseen syyllistynei-
den rangaistuksia.

Velvoitetaan tydterveyshuoltoa kiinnittdmaan
huomiota henkilén ajokykyyn.

Edistetddn muuttuvien nopeusrajoitusten kayt-
tédnottoa myds moottoriteiden ulkopuolella esi-
merkiksi pilottikohteina.

» Suunnataan liikenneturvallisuuden asennekas-
vatusta myos lasten ja nuorten vanhempiin.

» Otetaan nuoria mukaan liikenneturvallisuuden

tydryhmiin.

Panostetaan joukkoliikenteen kehittamiseen.

Kielletaan moottorikelkkailu hiihtokeskustaa-

jamissa, jonne suunnataan myos valvontaa.
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6. Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

Lapin tieliikenteessa on kuollut vuosina 2000 - 2009
yhteensa 168 henkilda, mika on 4,5 % koko maan
tielikennekuolemien maarasta. Valtakunnallisen
suunnitelman arvioidaan toteutuessaan vahenta-
van yhteensa 55 tielikennekuolemaa, josta Lapin
osuus on luokkaa 2- 3 tieliikennekuolemaa. Tavoite
on mahdollista saavuttaa, mutta se edellyttaa edella
esitettyjen toimenpiteiden tehokasta ja laajaa toteut-
tamista seka ohjaavien tahojen tahan tarkoitukseen
mitoittamien resurssien riittavyytta.

Vaikutusarvioinnin perusteella valtakunnallisessa
suunnitelmassa viisi tarkeintd toimenpidekokonai-
suutta ovat:

* turvalaitteiden kayton lisddminen

ajokiellon kayttdéonotto toistuvissa rikkomuk-
sissa

alkolukon saataminen pakolliseksi
automaattivalvonnan lisdaminen

Alueilla voidaan vaikuttaa vain osaan naista tarkeim-
mista toimenpiteista.
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Lapin liikenneturvallisuussuunnitelma tukee ja ohjaa
Lapin liikenneturvallisuusryhman seka Lapin liiken-
neturvallisuusfoorumissa mukana olevien tahojen
toimintaa. Suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja
luvussa 5 esitettyjen yksittaisten toimenpiteiden to-
teutumista seurataan ja niista raportoidaan vuosittain.
Seurannan tavoitteena on tarkastella toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja toimivuutta. Seurannalla varmiste-
taan, etta toimintaymparistdssa, liikennejarjestelman
tilassa ja tienkayttajien/liikkujien tarpeissa tapahtuvat
muutokset otetaan huomioon. Seurannan avulla pyri-
tdan kohdistamaan likkenneturvallisuustydn resurssit
oikein.

Liikenneturvallisuusfoorumin jasenet ovat antaneet
painoarvot suunnitelmassa esitetyille toimenpiteille.
Liikenneturvallisuusryhman jasenien organisaatioilla
on lisaksi omia mittareita, liikenneturvallisuuden ke-
hittymista seurataan.




9 Perusohjeita tienkayttdjille ja liikkujille:
- Jos ajat, et ota - jos otat, et aja.
- Kiinnita aina turvavyo - myos takapenkilla.

- Aja aina enintaan sallittuja nopeuksia ja sopeuta nopeutesi kelin
ja liikenteen mukaan - varaa riittavasti aikaa matkaa varten.

- Valta riskinottoa - harkitse aina ohittamista

- Tarkkaile liikenneymparistoa - varo myos elaimia.

- Vasyneena ja nalkaisena ajaminen on riski - pida tarvittaessa tauko
ja nauti valipalaa.

- Noudata liikennesaantéja - liikkeelld on aina muitakin.
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Lahteet:

Liikennevahinkojen kuntakohtaiset kustannukset;
Valmixa Oy 2006

Lapin laanin liikenneturvallisuussuunnitelma 2007-
2010; Lapin I&aninhallitus 2007

Valtionhallinnon alueellisen liikkenneturvallisuustyon
koordinointi Lapissa, Tyéryhman loppuraportti; Lapin
[&&ninhallitus 2009

Lapin tieliikenteen turvallisuuden tilastoja ja tunnus-
lukuja; Lapin ELY -keskus 2011.

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma 2011 - 2014,
Luonnos 21.4.2011; LVM/Liikenneturvallisuusasian
neuvottelukunta 2011

Porokolarit ja niiden vahentadminen, Toimenpidesel-
vitys; Lapin ELY -keskus 2011

Barentsin alueen tienpitoviranomaisten valinen yh-
teistydsopimus ja Barentsin liikenneturvallisuusfoo-

rumin saannot; 2011

Tutkijalautakuntien onnettomuustutkinta-aineisto vuo-
silta 2000 - 2010; LVK/Vakes 2011
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Liite: Foorumin kokoonpano

Foorumeihin 2010 ja 2011 osallistuneet organisaatiot ja tahot:

* Lapin ELY-keskus

* Liikenneturva, Helsingin toimisto, Oulun toimisto ja Rovaniemen toimisto

* Lapin poliisilaitos

» Perapohjolan poliisilaitos

* Liikkuva poliisi, Pohjois-Suomen tulosyksikko ja Rovaniemen yksikko

+ Lapin aluehallintovirasto (AVI)

* Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

* Lapin syyttajanvirasto

» Pohjois-Suomen Sotilaslaanin Esikunta

 Lapin liitto

* Riistakeskus (Lapin riistanhoitopiiri)

* Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL)

* Lapin sairaanhoitopiiri, LKS

« Lapin kunnat ja kaupungit; Enontekid, Inari, Kemi, Kemijarvi, Keminmaa, Kittila, Kolari, Muonio, Pello, Posio,
Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Simo, Sodankyla, Tervola, Tornio, Utsjoki, Ylitornio

* Lapin hatakeskus

* Metsahallitus

+ Paliskuntain yhdistys

« SKAL, Lapin liikenneyrittajat ry

» Suomen taksiliitto ry, Lapin I&aaninyhdistys ry

» Lapin moottorikelkkailijat ry

» Kemi-Tornio Rahtarit

« Autoliitto Rovaniemen osasto
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