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MAASEUTUVIRASTON VASTAUKSIA ETELASAVOLAISTEN VILJEL 1JOIDEN JA VIRAN-
OMAISTEN ESITTAMIIN BYROKRATIAN PURKU - KEHITTAMISE HDOTUKSIIN

Muistioon on koottu Maaseutuviraston (Mavi) vastauksia ja ndkemyksia eteldsavolais-
ten viljelijoiden ja viranomaisten esittamiin Byrokratian purku -kehittamisehdotuksiin
(Eteld-Savon maaseutu ICT-hanke, kooste tydpajojen aineistoista 25.4.2016,
www.maaseutukuriiri.fi). Vastaukset on koottu niihin kehittdmisehdotuksiin, jotka kos-
keva Maaseutuviraston tehtava- ja vastuualueita. Kyseessa on alustava tarkastelu, jo-
ka on tehty sisédisesti Maaseutuvirastossa osastojen yhteistydna. Maaseutuviraston
nakemyksen mukaan tyota olisi tarkoituksenmukaista jatkaa hallinnonalan muiden vi-
ranomaistoimijoiden ja tuottajien kesken siten, ettd maa- ja metsatalousministerio
koordinoisi tyota.

Muistion rakenne noudattaa em. hankkeen koosteraportin (25.4.2016) rakennetta. Nii-
hin kehittdmisehdotuksiin, jotka eivat koske Maaseutuviraston toimialaa, ei ole tassa
muistiossa otettu kantaa.

1. YLEISTA

Maaseutuvirasto pitda erittdin myonteisena, etta byrokratian purkua on selvitetty yh-
teistydssa tuottajien ja hallinnon kanssa. Talla tavoin on pystytty luomaan kokonaisku-
vaa niista seikoista, joihin byrokratian purussa tulisi ensisijaisesti keskittyd. Etelasavo-
laisten viljelijdiden ja viranomaisten kokoama selvitys ei Maaseutuviraston nakemyk-
sen mukaan jaa ainoastaan epakohtien esittdmiseksi, vaan esityksessa on mukana
selkeita kehittdmisehdotuksia, jotka ovat hyva pohja jatkotyoélle.

Osa kehittamisehdotuksista on esitetty kuitenkin melko yleiselld tasolla. Tallaisiin eh-
dotuksiin vastaaminen on haastavaa, koska ehdotuksen perusteella ei ole mahdollista
yksildida esimerkiksi niité tieto- tai tukijarjestelmia, joita ehdotus koskee. Maaseutuvi-
raston ndkemyksen mukaan erityisesti tallaisista kehittémisehdotuksista olisi hyva
saada myds tarkempia ja konkreettisempia ehdotuksia, jotta jatkotyd olisi mahdollista.

Maaseutuvirasto pyrkii johdonmukaisesti véahentdmaan tuottajiin kohdistuvaa hallinnol-
lista taakkaa tukijarjestelmien toimeenpanossa. Maaseutuviraston yksi keskeisia stra-
tegisia painopistealueita on sahkoisen asioinnin kehittdminen, jonka avulla viljelijoille
tarjotaan tukien hakemiseen liittyvat palvelut. S&ahkaisiin jarjestelmiin pyritadn raken-
tamaan lainsdadannon ja kaytettavissa olevien resurssien puitteissa sellaisia toiminto-
ja, joiden avulla tuenhakijoiden on mahdollista tarkistaa tiettyjen tukiehtojen tayttymi-
nen jo tukien hakuvaiheessa. Tama on yksi tapa, jolla Maaseutuvirasto on pyrkinyt va-
hentdama&an tuottajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Maaseutuviraston nakemyk-
sen mukaan tarkein kohde hallinnollisen taakan tai byrokratian vahentamisessa olisi
kuitenkin tukijarjestelmien yksinkertaistaminen.

EU-sdadosten noudattamista jasenvaltiotasolla valvoo EU:n komissio. Komissio tekee
tarkastuksia Suomeen useita kertoja vuodessa. Jos komissio tarkastuksissaan havait-
see, etta jasenvaltio ei ole noudattanut EU-sdaddsten kirjauksia, voi komissio jattaéa
maksamatta jasenvaltiolle osan EU-rahoituksesta (ns. rahoituskorjaus). Yksittaisesta
komission tarkastuksesta aiheutuva rahoituskorjaus voi vaihdella jasenvaltiotasolla
muutamasta tuhannesta eurosta aina kymmeniin miljooniin euroihin. Suomi on tahan
mennessa selviytynyt ilman suurempia rahoituskorjauksia. Yhtena syyna tadhan on tuki-
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jarjestelmien tarkka toimeenpano. Tdma kuitenkin osaltaan johtaa tietyissa tilanteissa
hallinnollisen taakan kasvuun. Tukijarjestelmien tarkalla toimeenpanolla on tdhan
mennessa kuitenkin valtetty suuret rahoituskorjaukset, joita useat muut EU-jasenvaltiot
ovat saaneet. Jos Suomelle aiheutuisi kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjaus,
olisivat rahoituskorjauksen kattamiseen tarvittavat varat mahdollisesti pois tukijarjes-
telmien rahoituksesta.

Monet byrokratian purku -selvityksessa esitetyt kehittdmisehdotukset liittyvét joko EU-
saadosten tai kansallisen lainsaadannon yksinkertaistamiseen. Useiden kehittdamiseh-
dotusten toteuttaminen vaatisi muutoksia siten EU-lainsdaadantéon. Maa- ja metsatalo-
usministerié on tehnyt useita EU-sdadosten yksinkertaistamisehdotuksia komissiolle.
Maaseutuvirasto on samaa mielta siitd, ettd sdadoksia tulisi yksinkertaistaa ja sellaisia
kansallisia sdadoksia, jotka ylittdvat EU-séaadosten vaatimukset, tulisi valttda. Toimival-
ta lainsaadantda koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeriolla. Maaseutuvi-
rasto osallistuu omien tehtéviensa osalta ministerion johtamaan saadosvalmisteluun ja
komissiolle tehtavien yksinkertaistamisehdotusten valmisteluun pyrkien tuomaan tuki-
jarjestelmien toimeenpanon nakokulmaa esiin valmistelutyossa.

2. VILJELIJOIDEN JA VIRANOMAISTEN ESITTAMAT KEHITTA MISKOHTEET —
ENSISIJAISET KEHITTAMISKOHTEET

Ensimmainen tarkastus/valvontakaynti tulee olla ns. neuvonnallinen kaynti ja kaikissa
viljelijatukien valvonnoissa tulee soveltaa ns. varhaisen varoittamisen jarjestelmaa.

Maaseutuvirasto: Tukivalvonnoissa EU-saadokset eivat mahdollista neuvonnallista
valvontakayntid. Valvontojen tulee saéadosten mukaan olla valvon-
nallisia.

Viljelijat voivat saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020-
jarjestelman kautta. Neuvonnasta tuenhakijalle jad maksettavaksi
ainoastaan arvonlisavero.

EU-saadokset eivat anna mahdollisuutta varhaisen varoituksen jar-
jestelman kaltaisen jarjestelman soveltamista muualla kuin tayden-
tavien ehtojen valvonnoissa. Sen sijaan vuodesta 2016 alkaen
voidaan soveltaa lievennystd ensimmaisen kerran pinta-alaerosta
aiheutuvaan sanktioon osassa suoria ja osarahoitteisia tukia (ns.
keltainen kortti).

Kaikista valvonnoista/tarkastuksista tulee ilmoittaa vahintaan 48 tuntia etukateen.

Maaseutuvirasto:  Tukivalvonnasta voidaan ilmoittaa EU-s&&ddsten mukaan etukéa-
teen, jos ennalta iimoittaminen ei vaaranna tarkastuksen tarkoitus-
ta. Jos tarkastuksesta ilmoitetaan tuenhakijalle etukateen, ilmoit-
tamisessa on pyrittdva mahdollisimman lyhyeen ilmoitusaikaan.
Eléainperusteisten tukien valvonnasta saa ilmoittaa EU-sdaddsten
mukaan enintdan 48 tuntia ennen valvonnan suorittamista. Jos
elainperusteisten tukien valvonnan yhteydessa suoritetaan myos
taydentavien ehtojen paikalla tehtava tarkastus, tarkastuskaynnista
ei voida ilmoittaa ennalta, mikali tdydentaviin ehtoihin sovelletta-
vassa lainsaadannodssa edellytetdaén ilman ennakkoilmoitusta suo-
ritettavaa tarkastuskayntia.
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Peltoalaperusteisten tukien valvonnasta voidaan EU-sdadosten
mukaan ilmoittaa enintdan 14 vrk ennen tarkastuskayntia.

Kotielain- ja peltopuoli tulee erottaa valvonnoissa ja seuraamuksissa toisistaan.
Sanktioihin tulee maaritelld euromaarainen katto.

Maaseutuvirasto:

Talla hetkella EU-saadosten mukaan taydentévien ehtojen seu-
raamukset kohdistuvat kaikkiin EU-rahoitteisiin tukijarjestelmiin.
Pelto- ja elaintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat
ainoastaan siihen tukeen, jonka tukiehtojen noudattamisessa on
valvonnassa havaittu puutteita. Suomi/MMM on ehdottanut EU-
komissiolle taydentavien ehtojen seuraamusten eriyttamista siten,
etté eldimista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain el&in-
perusteisiin tukijarjestelmiin ja samoin peltopuolella tadydentavien
ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain
pinta-alaan perustuviin tukijarjestelmiin.

Sanktioihin maariteltava euromaarainen katto ei ole EU-saadosten
mukaisesti mahdollista.

Tukien maksuaikataulut pitédé olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista tulee pitéa kiinni.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto on samaa mielta, etta viljelijat tarvitsevat luotetta-
vaa tietoa tukien maksuaikatauluista.

Maa- ja metsatalousministerid, Maaseutuvirasto ja Maanmittauslai-
tos asettavat viljelijatukien maksamiselle tavoitteellisen maksuaika-
taulun. EU-rahoitteisten tukien maksuajankohtia saadellaan EU-
saadoksilla ja tavoitteellisen maksuaikataulun tulee sopia EU-
saadosten asettamiin rajoihin.

Vuonna 2015 haettuja viljelijatukia maksetaan yhteensa noin 1,71
miljardia euroa. Tukivuoden 2015 viljelijatukien tavoitteellisista
maksuaikatauluista sovittiin yhdessa silloisen maa- ja metsatalo-
usministeri Petteri Orpon kanssa syksylla 2014 ja niista tiedotettiin
samassa yhteydessa ensimmaisen kerran (Maaseutuviraston tie-
dote 25.11.2014).

Tukivuoden 2015 tavoitteellisissa maksuaikataulussa on pysytty
yksittaisid poikkeuksia lukuun ottamatta. Maksukauden aikana lyk-
kaéantyneiden tukien osuus oli alle 5 prosenttia viljelijatukien yh-
teenlasketusta summasta.

Maaseutuvirasto on tiedottanut tukien tavoitteellisista maksuaika-
tauluista valittdmasti, kun ne ovat varmistuneet.

Ohjelmakausien vaihteessa luotettavaa tiedottamista on vaikeutta-
nut se, etta tietojarjestelmien uudistaminen on ollut koko ajan
kaynnissa, uusia tukiehtoja on sovellettu ensimmaisté kertaa ja
valvontaresurssit ovat vahentyneet.

Maaseutuviraston verkkosivuille paivitetdan jatkuvasti tavoitteelli-
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sia maksuaikatauluja. Syksyn 2016 alustavasta viljelijatukien mak-
suaikataulusta on tiedotettu 10.6.2016 ja se on néhtavilla Maaseu-
tuviraston verkkosivuilla.

Myds hanke-, yritys- ja rakennetukien aikatauluista tiedotetaan
Maaseutuviraston verkkosivuilla. Viestintdd on parannettu saadun
palautteen perusteella. Aikatauluista voidaan tiedottaa vasta, kun
toimeenpanon kaikki vaiheet on saatu toteutettua sahkoéiseen jar-
jestelméan ja ne on testattu toimiviksi.

Verokirjanpidon tulee riittaa tukijarjestelmien valvontaan ja dokumentointiin.
Kaikessa muussa dokumentoinnissa yhden vuoden sailytysaika tulee riittaa.

Maaseutuvirasto: Kehittamiskohteessa ei tarkemmin yksildida tukijarjestelmia tai do-
kumentointia, jota kehittdmiskohde koskee. Tarkemman vastauk-
sen antaminen edellyttaisi kehittimiskohteen taustalla olevien tuki-
jarjestelmien yksilointia. Oletettavasti ehdotus koskee paaosin Evi-
ran tehtavaalaa.

Elainten hyvinvointikorvauksessa esimerkiksi on omia kirjaamis-
vaatimuksiaan, esim. laidunnus- ja jaloittelukirjanpito seka kana-
lassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan pois-
tosta. Eldinten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertais-
taa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen
voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

EU-lainsdddannon ylittavista kansallisista vaatimuksista tulee luopua.

Maaseutuvirasto: Maaseutuvirasto kannattaa ehdotusta. Toimivalta on maa- ja met-
satalousministeriolla.

Toimivat yhteiset tietojarjestelmat ja niiden luvituksilla olevat kayttboikeudet viljelijan
oikeusturva huomioiden, séhkdisten menetelmien yhteiskaytén tehostaminen.

Maaseutuvirasto: Tietojarjestelmien kehittdmista ja maa- ja metséatalousministerion
hallinnonalan tietojarjestelmien yhteisten ratkaisujen jarjestamista
tehd&éan yhteistydssa mm. maa- ja metsatalousministerion, Eviran,
Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen kanssa. Tavoitteena on
koko ajan kehittaa viranomaisten tietojarjestelmia niin, etta tietojen
yhteiskaytt6a voidaan lisata. Tietojarjestelmien kehittdminen on
pitkajanteista tyota eivatka kehittamisen tulokset ole heti nakyvis-
Sé.

Yksityiskohtaisempi vastaus edellyttaisi, etté kehittamisehdotuk-
sessa mainitut tiedot ja tietojarjestelmat olisi tarkemmin yksil6ity.

Elainyksikkdjen laskentatapa tulee yhdenmukaistaa.

Maaseutuvirasto: Kehittamiskohde késittelee ilmeisesti Iahinné lomahallinnon tapaa
elainyksikkojen laskemiseen. Ehdotus ei siten kuulu Maaseutuvi-
raston tehtédvaalueeseen. Kehittdmisehdotuksen tulisi olla yksi-
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[6idympi, jotta asiaan voitaisiin ottaa tarkemmin kantaa.

Tarkastuksissa ja tarkastusasiakirjoissa ei saa olla paallekkaisyytta. Viranomaisten yh-
teistyota tulee lisata, jotta sdaddsten tulkinnat ovat yhtenevat.

Maaseutuvirasto:

ELY-keskusten tukivalvontoja (pelto- ja elainvalvonnat) pyritaén
yhdistamaan mahdollisuuksien mukaan. Myos ELY-keskukset
(elainten hyvinvointikorvaus) ja AVI:t (taydentéavien ehtojen eléin-
ten hyvinvointi) ovat pystyneet joissain tapauksissa tekeméaan val-
vontakayntejd yhdessa. Yhdessa tehdyt tarkastuskaynnit lisdavat
myos viranomaisten valistd tiedonkulkua. Haasteena on, etta val-
vontoja tehdd&n monesta eri viranomaisorganisaatiosta kasin.
Valmisteilla olevan maakuntauudistuksen yhteydessa maaseutu-
hallinnon tehtavia ja myos AVI.en nykyisid tdydentavien ehtojen
elainten hyvinvointiin liittyva tehtavia ollaan taméanhetkisen tiedon
mukaan kokoamassa yhteen maakuntien jarjestettavaksi. Maakun-
tauudistus tukee talla tavoin viranomaisten vélisen yhteistyon li-
saamista.

Vain sellaisista asioista, joilla on jotain todellista merkitysta elintarviketurvallisuuteen,
on pidettava kirjaa. Luottamus viljelijaan tulee palauttaa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtéavaalueeseen (Eviran toi-
mialaa).

Lakien valmisteluun tulee varata enemman aikaa ja viljelijoiden edustus tydéryhmiin jo
lakien valmisteluvaiheessa.

Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadantva koskevissa asioissa on maa- ja metsata-
lousministeriolla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa
osalta ministerion johtamaan saaddsvalmisteluun. Maaseutuviras-
ton tehtéaviin kuuluu tukijarjestelmien toimeenpano voimassa olevi-
en saadosten mukaisesti.

Taydentavien ehtojen valvontaehdot tulee muuttaa kohtuullisiksi talla ohjelma-
kaudella ja uuden ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta tukimallista on

paastava eroon.

Maaseutuvirasto:

Taydentavien ehtojen valvontasdadokset ja seuraamukset perus-
tuvat EU-saadoksiin ja kansallinen liikkumavara on ndisséa vahai-
nen. EU-sdaddsten noudattamatta jattdaminen voi johtaa Suomen
valtioon kohdistuvaan rahoituskorjaukseen.

Maa- ja metsatalousministerid on yhdessa Eviran, Maaseutuviras-
ton ja Tukesin kanssa kerannyt kevaalla 2016 taydentavien ehto-
jen yksinkertaistamisehdotuksia ja vienyt naita eteenpain EU-
komissiolle (ks. MMM:n tiedote "Yhteistydn lisédminen hallinnon ja
viljelijdiden kesken tuotti tulosta tdydentavien ehtojen valvonnassa”
3.6.2016).
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Maatalouden toimijoiden vastuut pitda selkeyttdd oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.
Viljelija ei voi olla aina maksumies.

Maaseutuvirasto:

Ehdotuksessa ei tarkemmin yksil6ida sita, mitd maatalouden toimi-
joiden vastuilla tarkoitetaan ja mihin vastuut liittyvat. Jotta ehdo-
tukseen voitaisiin ottaa tarkemmin kantaa, tulisi ehdotuksen olla
yksil6idympi. Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan maatalouden
toimijoiden keskindinen mahdollisimman avoin keskustelu asioista
on tarke&a toimijoiden vélisen luottamuksen lisdamiseksi.

Digitalisaation hyddyntdminen maaseudun tietoliikenneinfrastruktuurin suomin

edellytyksin.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston strategiassa vuosille 2013-2017 todetaan yhte-
na strategisena painopistealueena sahkdisten toimintojen kehitta-
minen. Maaseutuviraston strategian mukaisesti nykyisen hallituk-
sen hallitusohjelmaankin kirjattu digitalisaatiotavoite siséltéa maa-
seutuhallinnossa paitsi asioinnin sahkoistimisen myos hallinnollis-
ten prosessien kokonaisvaltaisen sahkoéistamisen.

Maaseutuvirasto on pyrkinyt jarjestelmallisesti kehittamaan viljelija-
tukien sahkdista asiointia. Vuonna 2015 viljelijatukihnakemuksista n.
86 % palautettiin séhkoisesti. Vuonna 2016 vastaava luku oli n. 90
%. Maara on noussut huomattavasti aikaisempiin vuosiin verrattu-
na. Sahkoisten hakemusten maaran huomattava kasvu on mah-
dollistanut tukihakemusten séhkdisen arkistoinnin ja kédytannossa
koko tukien hakuprosessin séhkoistamisen.

Tukien valvonnan osalta Maaseutuvirasto on testannut kaukokar-
toitusvalvonnan soveltuvuutta pinta-alatarkastuksissa aikaisempi-
na vuosina. Vuonna 2016 kokeillaan mobiililaitteiden (tablet-
tietokoneiden) kayttoa pinta-alaperusteisten tukien valvonnoissa.
Elaintukien valvontaprosessin sahkdistaminen on suunnitteilla tu-
levaisuudessa. Kokeilut téhtaavat myos koko valvontaprosessin
séhkoistamiseen.

2.1 Lakien valmistelutyd ja tiedottaminen

Koettu ongelma: Maatalouteen liittyvien lakien ja asetusten valmistelu on lilan hatais-
ta ja vieraantunutta kaytannosta.

Kehittamisehdotus:

Lakien valmisteluun tulee kayttaa enemman aikaa. Viljelijoiden
pitaa paasta lakien valmisteluvaiheessa eri ministerididen aset-
tamiin tydryhmiin mukaan. Viljelijoita tulee kuulla lakeja valmis-
teltaessa.

Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadantoa koskevissa asioissa on maa- ja met-
satalousministeridlléa. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtévi-
ensé osalta ministerion johtamaan saadosvalmisteluun. Maa-
seutuviraston tehtaviin kuuluu tukijarjestelmien toimeenpano
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voimassa olevien saadodsten mukaisesti.

Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien ja lainsdadannon
yksinkertaistamista.

Koettu ongelma: Suomessa tukijarjestelma on monimutkainen. Kansallisia tukimalleja
ja lainsaadantoa on liikaa.

Kehittamisehdotus:  Suomalainen maatalouden tukijarjestelma pitaa yksinkertaistaa
ja paallekkaista lainsaadantoa karsia eika lisata vaatimustasoa
poistamatta entisia ehtoja.

Maaseutuvirasto: Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamis-
ta. Tukijarjestelmat maaritelladn EU-sédadoksissé ja kansallisis-
sa sdadoksissa. Toimivalta lainsdadantoa koskevissa asioissa
on maa- ja metsatalousministeriolla.

Kehittdmisehdotus:  Yhtendisyytta yleiseurooppalaisiin sdadoksiin kaivataan, ei kan-
sallisen lainsdadannoén lisdamista. EU-lainsaadannon ylittavia
kansallisia vaatimuksia tulee karsia. Vapaaehtoisista jarjestel-
mista tulee hankkiutua eroon.

Maaseutuvirasto: Maaseutuvirasto kannattaa EU-lainsaadannon ylittavien kansal-
listen vaatimusten karsimista. Toimivalta lainsdadént6a koske-
vissa asioissa on maa- ja metsatalousministeri6lla.

Koettu ongelma: Viljelijéiden tulevan vuoden budjetointi on hankalaa, koska yksikko-
kohtaisia tukimaaria ja maksupaivamaaria ei tiedeta ollenkaan.

Kehittdmisehdotus:  Vuoden 2014 Vipu-ohjelmasta sai edell& mainitut tiedot. Ohjel-
ma pitaa saada toimimaan.

Maaseutuvirasto: Vipu-palveluun lisatdan tulevaisuudessa myos tukimaariin ja
niiden ennakolliseen maksuaikatauluun liittyvaa tietoa. Vuonna
2014 tiedon esittaminen oli mahdollista, koska kyseisen politiik-
kakauden tukilaskenta oli jo kaytdssa tukihaun aikaan. Vuosille
2015 ja 2016 tdma ei ollut viela mahdollista.

Kehittamisehdotus:  Tukien maksuaikataulut pitaa olla hyvissa ajoin tiedossa ja niis-
ta tulee pitda kiinni.

Maaseutuvirasto: Maaseutuvirasto on samaa mielta, etta viljelijat tarvitsevat luo-
tettavaa tietoa tukien maksuaikatauluista.

Vuonna 2015 haettuja viljelijatukia maksetaan yhteensé noin
1,71 miljardia euroa. Tukivuoden 2015 viljelijatukien tavoitteelli-
sista maksuaikatauluista sovittiin yhdessa silloisen maa- ja met-
satalousministeri Petteri Orpon kanssa syksylla 2014 ja niista
tiedotettiin samassa yhteydessa ensimmaisen kerran (Maaseu-
tuviraston tiedote 25.11.2014).

Tukivuoden 2015 tavoitteellisissa maksuaikataulussa on pysytty
yksittéisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Maksukauden aikana
lykk&antyneiden tukien osuus oli alle 5 prosenttia viljelijatukien




8 (25)

yhteenlasketusta summasta.

Maaseutuvirasto on tiedottanut tukien tavoitteellisista maksuai-
katauluista valittbmasti, kun ne ovat varmistuneet.

Ohjelmakausien vaihteessa luotettavaa tiedottamista on vaike-
uttanut se, etta tietojarjestelmien uudistaminen on ollut koko
ajan kaynnissa, uusia tukiehtoja on sovellettu ensimmaista ker-
taa ja valvontaresurssit ovat vahentyneet.

Maaseutuviraston verkkosivuille paivitetdan jatkuvasti tavoitteel-
lisia maksuaikatauluja. Syksyn 2016 alustavasta viljelijatukien
maksuaikataulusta on tiedotettu 10.6.2016 ja se on ndhtavilla
Maaseutuviraston verkkosivuilla.

Myds hanke-, yritys- ja rakennetukien aikatauluista tiedotetaan
Maaseutuviraston verkkosivuilla. Viestintda on parannettu saa-
dun palautteen perusteella. Aikatauluista voidaan tiedottaa vas-
ta, kun toimeenpanon kaikki vaiheet on saatu toteutettua séh-
koiseen jarjestelm&an ja ne on testattu toimiviksi.

Koettu ongelma: Viljelijat eivat tieda mihin sitoutuvat tukinakuvaiheessa. Vaatimukset
vaihtuvat kesken ohjelmakauden tai niité tulee lisda. Takautuvasti kayttdon otetussa
lainsaadanndossa viljelijan oikeusturva on uhattuna.

Esimerkiksi ymparistokorvauksen lohkokohtaisten toimenpiteiden hakemista on rajattu
esim. kerdajakasvien maksimiraja saa olla enaa 25 % tukikelpoisesta alasta.

Kehittamisehdotus:

Tukihakuun liittyva ohjeistus pitaa olla valmis ennen tukihakua.
Saadosmuutosten tekeminen tulee kuitenkin edelleen sallia.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tavoitteena on, ettéa hakuohjeistus on valmii-
na ennen tukihakua. Haasteena ohjeistuksen laatimiselle on
myoOhainen saadosaikataulu. Maaseutuvirasto voi julkaista tuki-
hakuohjeet vasta, kun kyseisen vuoden tukihakua koskevat
saadokset on hyvaksytty. Lainsaadannosta vastaa maa- ja
metséatalousministerio.

Tukihaun oppaat ja ohjeet julkaistaan Maaseutuviraston verk-
kosivuilla. Ohjeita paivitetdan tarvittaessa (esim. myohaisista
saadosmuutoksista johtuen) ja viimeisin tieto on aina saatavilla
Maaseutuviraston verkkosivuilta.

Kehittamisehdotus:

Tukihaku tulee olla auki hyvissa ajoin ennen tukihakemuksen
jattopaivad. On taattava, etta Vipu-ohjelma toimii tukihaun
avautuessa.

Maaseutuvirasto:

Vuonna 2016 tukihaku paattyi 15.6.2016. Tukihaun ensimmai-
nen osio, lohkomuutokset, avautui 14.4.2016, 9 viikkoa ennen
tukihaun paattymista. Tukihaun toinen osio, hakemusten tallen-
taminen ja osa vipu-neuvojan tarkisteista avautui 9.5.2016, n. 5
viikkoa ennen tukihaun paattymista. Kolmas osio, tukihakemuk-
sen palautus, avautui 26.5.2016, n. 3 viikkoa ennen tukihaun
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paattymistd. Hakuajalle tasaisesti jakautunut hakemusten pai-
vittdinen maara osoitti, ettd hakemusten jattdaika oli riittava.

Vipu-palvelua testataan kattavasti ennen paatukihaun avaamis-
ta. Testauksella pyritddn varmistamaan Vipu-palvelun toiminta-
varmuus ja palvelinten riittava kapasiteetti koko tukihaun ajan.

Vuoden 2016 tukihaussa viljelijdiden Vipu-palvelu toimi moit-

teettomasti koko tukihaun ajan. Suorituskykytestaukset tehtiin
huomattavasti korkeammilla paivittaisilla kayttajamaarilla kuin
mihin paivittaisiin kayttajamaariin lopulta kaytdnnossa paadyt-
tiin.

Kehittamisehdotus:

Toimiva ja selkea tiedotusfoorumi, mista on ldydettavissa ajan-
tasaiset tiedot jokaiseen sdadokseen helposti ja nopeasti. Tu-
kiehtojen informaatio pitéa olla helposti ymmarrettavaa. Takau-
tuvasti kayttoon otetussa lainsdadénndssa uhataan viljelijan oi-
keusturvaa.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto julkaisee kaikkiin tukiin liittyvat ehdot ja niihin
liittyvat oppaat verkkosivuillaan. Verkkosivuilla on myds ajan-
tasainen tieto kunkin tukijarjestelman vaatimuksista ja linkit
saadoksiin (joko maa- ja metsatalousministerion verkkosivuille
tai suoraan Finlex.fi-palveluun). Tukijarjestelméat ovat monimut-
kaisia ja useissa tuissa on runsaasti tukiehtoja, joita hakijan pi-
tédd noudattaa. Tama on haaste viestinnan ymmarrettavyydelle
ja selkeydelle. Maaseutuvirasto on koonnut tukiin liittyvat tiedot
verkkosivuilleen kohderyhmittéin ja viraston henkilostolle jarjes-
tetddn sadanndllisesti selkeén kielen koulutusta.

Maaseutuvirasto on samaa mielté takautuvan lainsaadannoén
vaikutuksesta viljelijan oikeusturvaan. Takautuvasti on viime
vuonna otettu kayttoon tiettyja EU-saadoksia (asetuksia), jotka
ovat suoraan jasenvaltiossa sovellettavaa lainsdadantéa. Nai-
den sadadosten kayttéonotossa jasenvaltiolla ei ole harkintaval-
taa. Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien ja lainsdadan-
non yksinkertaistamista.

2.2 Toimivat ohjelmat ja tiedonhallintajarjestelmat

Koettu ongelma: Maatalousyrittdjien vuosilomahakemuksen kotielainyksikdiden las-
kentatapa poikkeaa muista. Elainmaaratieto voidaan saada nautojen, lampaiden ja
vuohien osalta elainrekistereista, joihin lomahallinnolla ei ole kayttdoikeutta. Siipikarjan
ja hevosten osalta ei rekisteri ole sama kuin edella mainituilla elaimilla.

Kehittamisehdotus:

Lomabhallinnon tulee saada elainrekistereihin kayttéoikeus edel-
lisen vuoden keskimaaraistd eldinmaaratietoa madritettdessa.

Kehittamisehdotus:

Elainyksikkojen laskentatapa tulee olla yndenmukainen. Keski-
maaraisen eldinyksikkomaaran maarittdmisessa tulee kayttaa
eldinrekisteritietoja.

Kehittamisehdotus:

Lomahallinnon tulee ottaa kayttdon esitdytetty vuosiloma- ja si-
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jaisapuhakemus, johon on kirjattuna eléinrekistereistéa saatava
edellisen vuoden keskimaarainen elainmaara. Lomakkeella tu-
lee olla valmiina listaus tilalla tehtavista toista edellisen vuoden
tietojen perusteella ja muutokset tarvitsee tehda vain muuttu-
neilta osin.

Maaseutuvirasto:

Ehdotukset eivéat kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: _Tilalla ja tilan ulkopuolella olevilla toimijoilla on kdytosséa paljon tie-
donhallintajarjestelmia, rekistereité ja ohjelmia, jotka eivat ole yhteydessa keskenaan

Kehittdmisehdotus:

Elainrekisteriin ilmoitetut tiedot tulee olla kaikkien niita tarvitsevi-
en kaytossa omilla kayttdoikeuksillaan.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen. Elainre-
kisterit ovat Eviran vastuulla.

Kehittdmisehdotus:

Tietojarjestelmia on paljon tiloilla, joista tiedot |6ytyvat valmiina.
Naita pitdd pystya hyddyntdmaan ja yhteen sovittamaan nykyista
tehokkaammin.

Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotuksessa ei tarkemmin yksildida mita tietojarjes-
telmid tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Yksityiskohtaisempi vasta-
us edellyttaisi, ettéa kehittdmisehdotuksessa mainitut tiedot ja tie-
tojarjestelmat olisi tarkemmin yksildity. Maaseutuviraston Vipu-
palvelu toimii yhteydessa useimpiin viljelysuunnitteluohjelmistoi-
hin. Elainrekisterit ovat Eviran vastuulla.

Kehittdmisehdotus:

Valvontoja tekevilla viranomaisilla tulee olla kaytdssaéan yhteinen
tietojarjestelma tilan perustiedoista omilla kayttdoikeuksillaan vil-
jelijoiden oikeusturva huomioituna.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston tietojarjestelmien osalta néin on. Tukivalvojat
saavat tilojen perustiedot Maaseutuviraston hallinnoimasta Tuki-
sovelluksesta.

Kehittamisehdotus:

Viranomaistahojen vélista tehtavien jakoa pitaa selkeyttaa orga-
nisaatioiden valilla, jolloin paallekkaisyydet vahenevat. Paallek-
kaisyysesimerkkeja tietojarjestelmistd ovat mm. Mavin ja Eviran
ohjelmat, jotka eivat keskustele keskenaan.

Maaseutuvirasto:

Perustietojen osalta Maaseutuviraston ja Eviran jarjestelméat kes-
kustelevat keskenaan. Tavoitteena on koko ajan kehittaa viran-
omaisten tietojarjestelmia niin, etté tietojen yhteiskayttéd voidaan
lisata. Yksityiskohtaisempi vastaus edellyttaisi, ettd kehittamis-
ehdotuksessa mainitut tiedot ja tietojarjestelmat olisi tarkemmin
yksildity.

Maaseutuviraston ja Eviran yhdistamista varten on asetettu selvi-
tysryhma@, jonka tulee antaa ehdotuksensa elokuun 2016 loppuun
mennessa. Samassa yhteydessa selvitetddn myds mahdollisen
yhdistymisen vaikutuksia tietojarjestelmiin. Tietojarjestelmien
keskinainen yhteensopivuus otetaan huomioon tietojarjestelmia
kehitettdessa.

Kehittamisehdotus:

Maatalousalaan liittyvien tiedonhallintajarjestelmien ja ohjelmisto-
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jen keskindista yhteistyota on lisattava esimerkiksi navetan tieto-
jarjestelmista tiedot viralliseen elainrekisteriin ja viljely- ja talous-
puolen ohjelmista Vipu-ohjelmaan.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuviraston Vipu-palveluun on mahdollista tuoda lohkotie-
dot useimmista viljelysuunnitteluohjelmistoista avoimen rajapin-
nan kautta. Lohko- ja karttatietojen haku Vipu palvelusta viljely-
suunnitteluohjelmiin on myoés mahdollista. Maaseutuvirasto pyrKii
jatkuvasti parantamaan yhteyksia viljelijoiden kayttamiin ohjel-
miin tietojarjestelmien kehitystyossa. Eldinrekisterit ovat Eviran
vastuulla.

Kehittamisehdotus:

Viranomaisten omien tiedonhallintajéarjestelmien tulee toimia
moitteettomista.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien moitteettomaan toimintaan pyritdén kaikissa
tietojarjestelmien kehittamisprojekteissa ja tietojarjestelmien ylla-
pidossa.

Koettu ongelma: Mavin tukien maksatukset ovat viivastyneet ja muuttuneet

Kehittamisehdotus:

Mavin kaytossa olevat tukien kasittely- ja maksatusohjelmat on
saatava toimiviksi. Tukien maksatusten aikatauluista tiedottami-
nen tulee tehda huomattavasti aikaisemmin.

Maaseutuvirasto:

Lahtokohtana tietojarjestelmien kehitystydssa on se, etta tietojar-
jestelma on toimiva, luotettava ja helppokayttéinen. Talla periaat-
teella kehitysty6td on myds tehty ja sitéa tullaan myos jatkamaan.

Vuoden 2015 ja 2016 jarjestelmakehitys on ollut odotettua vaike-
ampaa, koska uudet tukijarjestelmat ovat olleet oleellisesti van-
hoja monimutkaisempia. Erityisesti tdmé& monimutkaisuus nakyy
tukilaskennan toteutuksen vaikeutena.

Vipu-palvelun ja Tukisovelluksen toimivuutta parannetaan edel-
leen tulevaisuudessa.

Hyrran kehittdminen sahkdisine asiointipalveluineen on ollut ko-
konaisuudessaan uusi toimintatapa. Hyrréén on yhdistetty kaksi
vanhaa tukijarjestelmaéa seka uusia tukimuotoja ja niiden kaikkien
osalta uusi sahkdinen asiointipalvelu. Hyrré on otettu kayttoon
my6s Ahvenanmaan ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tu-
kien toimeenpanossa. Uusi sahkdinen jarjestelma ja sen kaytto
on ollut uutta myos hallinnolle, koska edellisilla ohjelmakausilla
vain viranomaisella on ollut kaytdssa sahkoinen jarjestelma tyon
tukena.

Uuden sahkoisen asiointijarjestelman tekeminen on osoittautunut
ennakoitua haasteellisemmaksi, jonka vuoksi tarkkoja aikatauluja
eri kokonaisuuksien toimeenpanosta ei ole voitu antaa. Jarjes-
telmén kehittdminen on edellyttanyt eri osioiden rakentamista jar-
jestyksessa, jotta prosessi on sailynyt ehjana. Tiedottaminen
keskenerdisisté asioista osoittautui haasteelliseksi.
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Tukien maksuaikataulusta tiedottamista on selvitetty kohdassa
2.1. (ks. Maaseutuviraston kommentti kehittamisehdotukseen
"Tukien maksuaikataulut pitéaé olla hyvissa ajoin tiedossa ja niista
tulee pitédé kiinni.”).

Tukimaksuaikataulut ovat muuttuneet myos sdddésmuutoksista
johtuen (esim. eldinten laskennan muuttaminen kalenterivuosit-
taiseksi).

Koettu ongelma: _Investointitukihakujarjestelma (Hyrra) ei toiminut vuoden 2015 puo-
lella kunnolla ja aiheutti viivéstymisia investointien aloituksissa.

Kehittamisehdotus:

Hyrra-ohjelmiston pitéé olla toimiva ja investointitukipdatdsten tu-
lee tulla nopeammin.

Maaseutuvirasto:

Maatalousinvestointien paatoksenteko on ELY-keskuksissa.
Kunkin hakujakson aikana tulleet hakemukset tulee olla pisteytet-
tyné ja ratkaistuna ministerion asettamaan paivadn mennessa.
Nyt kun jarjestelma toimii talta osin, voidaan asetetuista aikatau-
luista pitaa paatoksenteossa kiinni. Hakemusten kasittelyajoissa
on ELY-keskuskohtaisia eroja, riippuen ELY-keskusten hakukier-
roksilla saamista hakemusmaarista ja kaytdssa olevista resurs-
seista. Hyrran-jarjestelma ei aiheuta talla hetkella pienia kaytt6on
liittyvia ongelmia lukuun ottamatta viiveita paatoksentekoon.
Myds investointitukien maksut kulkevat paaosin kokonaan Hyr-
rén kautta.

Lainsdadanndllisista syista maatalousinvestointien aloittaminen
ei ole mahdollista hakemuksen jattamisen jalkeen, vaan aloitta-
minen vaatii tukipaatoksen toisin kuin esimerkiksi hanke- ja yri-
tystukihankkeiden aloittaminen. Investointien aloittaminen viivas-
tyi vuonna 2015, koska jarjestelma ei ollut viela talté osin valmis
eikd ilman tukipaatésta voinut toita aloittaa.

Koettu ongelma: _Eri rekisterit ovat paallekkaisia, ristiriitaisia ja tarpeettomia. Jarjes-
telmien yllapito on turha kustannus.

Kehittamisehdotus:

Kaikki ristiriitaiset ja jonnin joutavat rekisterit tulee poistaa har-
haanjohtavina ja turhina kustannuserina.

Maaseutuvirasto:

Kehittdmisehdotuksessa ei tarkemmin yksildida sitd, mita rekiste-
reja tassa tarkoitetaan. Jotta asiaa voitaisiin ottaa tarkemmin
kantaa, tulisi tarpeettomaksi koetut rekisterit nimeta.

2.3 EU-tuet ja valvonta

Koettu ongelma: Sanktion pelko on viljelijalla jatkuvasti [&sné.

Kehittamisehdotus:

Kaikkien viljelijatukien valvonnoissa tulee soveltaa vastaavanlais-
ta varhaisen varoituksen jarjestelmad, joka on kaytossa tayden-
tavien ehtojen valvonnassa (EU N:O 1306/2013, 99 (2) artikla).
Talloin viljelijalle annetaan mahdollisuus korjata virhe tai puute
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madrdajassa eika tasta aiheudu seuraamuksia, mikali viljelija
korjaa puutteen.

Maaseutuvirasto:

Neuvoston ja parlamentin asetuksen (EU) N:o 1306/2013 99 (2)
artiklan kohta koskee ainoastaan tdydentévien ehtojen seuraa-
muksia. EU-s&adokset eivat anna mahdollisuutta varhaisen va-
roituksen jarjestelman kaltaisen jarjestelméan soveltamista muual-
la kuin t&ydentavien ehtojen valvonnoissa.

Vuodesta 2016 alkaen voidaan soveltaa lievennysta ensimmai-
sen kerran pinta-alaerosta aiheutuvaan sanktioon osassa suoria
ja osarahoitteisia tukia (ns. keltainen kortti).

Kehittamisehdotus:

Ensimmainen tarkastus/valvontakaynti tulee olla neuvonnallinen
kaynti.

Maaseutuvirasto:

Tukivalvonnoissa EU-sdadokset eivat mahdollista neuvonnallista
valvontakayntid. Valvontojen tulee sddddsten mukaan olla val-
vonnallisia. Maaseutuvirasto on julkaissut oppaan tuenhakijoille
viljelijatukien valvonnoista, jossa kerrotaan miten valvontakayn-
tiin kannattaa varautua. Opasta ollaan parhaillaan uudistamassa.

Viljelijat voivat saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020-
jarjestelman kautta. Neuvonnasta tuenhakijalle jaa maksettavaksi
ainoastaan arvonlisavero.

Kehittamisehdotus:

Kotieldin- ja peltopuoli tulee erottaa valvonnoissa ja seuraamuk-
sissa toisistaan ja sanktioihin tulee maaritella euromaarainen kat-
to.

Maaseutuvirasto:

Talla hetkella EU-saaddsten mukaan taydentavien ehtojen seu-
raamukset kohdistuvat kaikkiin EU-rahoitteisiin tukijarjestelmiin.
Pelto- ja elaintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat
ainoastaan siihen tukeen, jonka tukiehtojen noudattamisessa on
valvonnassa havaittu puutteita. Suomi/MMM on ehdottanut EU-
komissiolle tdydentavien ehtojen seuraamusten eriyttamista si-
ten, ettd elaimista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain
elainperusteisiin tukijarjestelmiin ja samoin peltopuolella tayden-
tavien ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisi-
vat vain pinta-alaan perustuviin tukijarjestelmiin.

Sanktioihin méaariteltava euromaarainen katto ei ole EU-
saadosten mukaisesti mahdollista.

Kehittamisehdotus:

Kaikista valvonnoista/tarkastuksista tulee ilmoittaa vahintaan 48
tuntia etukateen viljelijélle.

Maaseutuvirasto:

Valvonnasta voidaan ilmoittaa EU-sdadodsten mukaan etukateen,
jos ennalta ilmoittaminen ei vaaranna tarkastuksen tarkoitusta.
Jos tarkastuksesta ilmoitetaan tuen hakijalle etukéteen, ilmoitta-
misessa on pyrittdva mahdollisimman lyhyeen ilmoitusaikaan.
Elainperusteisten tukien valvonnasta saa ilmoittaa EU-s&aadosten
mukaan enintdan 48 tuntia ennen valvonnan suorittamista. Jos
elainperusteisten tukien valvonnan yhteydessa suoritetaan myos
taydentavien ehtojen paikalla tehtéva tarkastus, tarkastuskayn-
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nisté ei voida ilmoittaa ennalta, mikali tdydentaviin ehtoihin sovel-
lettavassa lainsaadannossa edellytetdéan ilman ennakkoilmoitusta
suoritettavaa tarkastuskayntia.

Peltoalaperusteisten tukien valvonnasta voidaan EU-s&adosten
mukaan ilmoittaa enintdan 14 vrk ennen tarkastuskayntia.

Koettu ongelma: _ Peltoviljelyyn liittyvat paivamaararajoitukset ovat liian tiukkoja. Niihin
joudutaan tekemaan poikkeuksia esim. ilmasto-olosuhteiden vuoksi.

Kehittamisehdotus:

Viljelijalle pitaéa antaa harkintavaltaa peltotdiden ajoittamiseen ja
toteuttamiseen viljelyolosuhteet huomioon ottaen. Lietelannan le-
vittdminen sulaan maahan tulee mahdollistaa 15.12. saakka. Ke-
vaalla viljelytoimenpiteet tulee voida tehda Suomessa vallitsevien
alueellisten viljelyolosuhteiden mukaan ja sallia muutokset 30.6.
jalkeenkin.

Maaseutuvirasto:

Paivamaararajoitukset on paasaantoisesti maaritelty EU-
saadoksissa ja kansallisessa lainsaadanndssa. Esimerkiksi kehit-
tamisehdotuksessa mainittu lietelannan levittdmisen aikaraja ja
kylvén viimeinen paivamaara (30.6.) on asetettu valtioneuvoston
asetuksella. Toimivalta lainsa&dantta koskevissa asioissa on
ministeridilla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtéviensa osal-
ta ministerididen johtamaan saadosvalmisteluun.

Viimeinen kylvopaivamaara ei ole saaddsten mukaan sitova,
vaan siitd voidaan poiketa jos poikkeukselliset sdaolosuhteet es-
tavat kylvamisen tai istuttamisen viimeistadan mainittuna maara-
paivana. Talloin kylvo tai istutus on tehtéava heti olosuhteiden sal-
liessa. Asiasta on kerrottu Maaseutuviraston verkkosivuilla jul-
kaistussa Taydentavien ehtojen oppaassa.

Kehittamisehdotus:

Valvonnan tulee kohdistua enemman paikkakunnan hyvan viljely-
tavan mukaiseen viljelyn toteamiseen ja luottamukseen viljelijaa
kohtaan; ei viljelytoimenpiteiden paivamaariin.

Maaseutuvirasto:

Valvontaa saannelldan paéosin EU-asetuksissa, jotka ovat ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsaadantoa. Saadosten
mukaan valvonnassa tulee tarkistaa kaikki tukien myoéntamisen
perusteena olevat tukiehdot rippumatta siitd, onko ehdot méaéri-
telty EU-tasolla vai kansallisesti. Jos tuen ehtona on viljelytoi-
menpiteiden paivamaararajoitusten noudattaminen, tulee tama
tarkistaa valvonnassa. Jos valvonnassa ei noudateta EU-
saadosten asettamia vaatimuksia, on komissiolla mahdollisuus
madrata Suomelle rahoituskorjaus (kts. Maaseutuviraston vasta-
uksen kohta 1. Yleistd)

Valvonnan yksinkertaistamiseksi tukijarjestelmia tulisi pyrkia yk-
sinkertaistamaan EU-tasolla ja kansallisesti. Maaseutuvirasto
kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamista. Toimivalta lain-
saadantda koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeri-
0lla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtdviensa osalta minis-
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terion johtamaan sdaddsvalmisteluun.

Koettu ongelma: Tukimaksatusten siirtyminen ja muutokset hankaloittavat tilojen toi-

mintaa.

Kehittamisehdotus:

Tukien maksupaivamaarat ja tukitasot tulee olla tiedossa. Taméa
mahdollistaa maatilojen taloudellisen toiminnan pitkajanteisesti.

Maaseutuvirasto:

Maa- ja metsatalousministerid, Maaseutuvirasto ja Maanmittaus-
laitos asettavat viljelijatukien maksamiselle tavoitteellisen mak-
suaikataulun. EU-rahoitteisten tukien maksuajankohtia saadel-
la&n EU-s&adoksilla ja tavoitteellisen maksuaikataulun tulee so-
pia EU-s&addsten vaatimuksiin.

Tarkan tukisumman ja maksupéaivan maaraytymiseen vaikuttavat
useat tekijat. Ensin viranomainen tarkistaa kaikki hakemukset ja
varmistaa, etta kunkin tuen ehdot tayttyvat. Taman lisaksi vuosit-
tain noin 5 %:lle tuenhakijoista tehdaan maatilavalvonta. Tiettyja
tukia tai tukien tiettyja maksuerid voidaan alkaa maksaa joko jo
heti hakemuksen tarkistamisen jalkeen, toisia vasta sen jalkeen
kun maatilavalvonnat koko Suomessa on saatu valmiiksi. EU-
saadokset edellyttavat hakemusten tarkastamista ja tietyissa ta-
pauksissa myds maatilavalvontojen suorittamista ennen tukien
maksamista.

Tietojarjestelmassa tuenhakijalle maksettavan tukisumman muo-
dostumiseen tarvittavan tukilaskennan on myds toimittava niin,
etta se ottaa huomioon valvontojen tulokset.

Kun kunnissa tai ELY-keskuksissa on hyvaksytty tuen myonté-
minen, maksuaineistot siirtyvat maksatusjarjestelmaan. Maaseu-
tuvirasto muodostaa maksuista siirtoeria, jotka siirretdén asiatar-
kastuksen ja hyvaksynnan jalkeen pankkeihin. Siirtoerien mak-
samiseen tarvittava rahamaaré varataan etukateen Valtiokontto-
rista.

Pankkiyhteyksista riippuen maksut ovat tuensaajien tileilla 1-3
pankkipaivan siséalla. Naista kaikista seikoista johtuen tasmallisen
tukisumman maksamispaivamaaraa ei voida kenellekdan luvata.

Maaseutuvirasto tiedottaa tukien maksamisen aloituspaivat, kun
ne ovat varmistuneet ja ne voidaan luotettavasti kertoa. Maksu-
ajankohdat julkaistaan mm. Maaseutuviraston verkkosivustolla
maksuaikataulukossa. Maaseutuviraston verkkosivuilla (Maksut
ja valvonta - Maksut - Viljelija > Kysymyksia ja vastauksia ke-
vaan 2016 viljelijatukien maksuista) on myos kerrottu tukien ta-
voitteellisiin maksuaikatauluihin vaikuttavista seikoista.

Tukitasoista kerrotaan hakuoppaassa. Tukitasot eivat ole kaikis-
sa tukijarjestelmissa tarkasti selvilla viela tukihakuvaiheessa EU-
saadoksista tai kansallisista sdddoksista johtuen (mm. rahoitus-
kuri, lineaarinen leikkaus). Hakuoppaassa on arvio tulevasta tuki-
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tasosta, jos tarkkaa tukitasoa ei hakuvaiheessa ole viela tiedos-
sa.

kannustavasti.

Koettu ongelma: Tuet eivat kohdennu aktiiviviljelyyn maatalouden rakennekehitysta

Kehittamisehdotus:

Tuet tulee suunnata aktiiviviljelya kannustavalle tuotannolle ja
tuotantoon sidottu tuki tulee palauttaa, jotta kannustavuus sdilyy.

Maaseutuvirasto:

Tukijarjestelméat maaritellaan lainsdadannodssa. Toimivalta lain-
saadantda koskevissa asioissa on maa- ja metsatalousministeri-
0lla. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa osalta minis-
terién johtamaan sdaddsvalmisteluun.

Kehittamisehdotus:

Kansallisella lainsaadannolla tulee ohjata selkeasti tukien painot-
tamista tuottavaan maatalouteen

Maaseutuvirasto:

Toimivalta lainsdadantta koskevissa asioissa on maa- ja metsa-
talousministeri6lld. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa
osalta ministerion johtamaan saadosvalmisteluun.

Kehittamisehdotus:

Sadonkorjuuvelvoite ja ikaraja pitda palauttaa.

Maaseutuvirasto:

Sadonkorjuuvelvoite ja ikarajat maaritellaan lainsdadannossa.
Toimivalta lainsdadantta koskevissa asioissa on maa- ja metsa-
talousministeri6lld. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa
osalta ministerion johtamaan saadésvalmisteluun.

hallinnon kuluja.

Koettu ongelma: _ Peltopinta-alojen jatkuva muuttuminen tuntuu turhauttavalle ja liséa

Kehittamisehdotus:

Peltopinta-alojen vakioiminen vahentaa turhien tarkastusten ja
siitd aiheutuvien kustannusten maaraa. Pinta-alat digitoitaisiin
uudestaan vain viljelijan ilmoittaessa pinta-alamuutoksesta.

Maaseutuvirasto:

Valvottavilta tiloilta on EU-sdaddsten mukaisesti maaritettava
valvonnassa tukikelpoinen pinta-ala. Liséksi peltolohkorekisteri
on pidettava ajan tasalla poistamalla tukikelvottomat alat lohkon
alasta saanndllisesti otettujen uusien ilmakuvien ja valvontaha-
vaintojen perusteella.

Suomi/MMM on tuonut ilmi EU-komissiolle lahettamissaan yksin-
kertaistamisehdotuksissa peltopinta-alojen jatkuvaan muuttumi-
seen liittyvat ongelmat. Suomen EU-komissiolle lahettamissa Kkir-
jeissa on esitetty vaihtoehtoja, kuinka pinta-alojen jatkuvaa muut-
tumista voitaisiin vahent&a.

Koettu ongelma: Taydentdvat ehdot ovat liian monimutkainen ja vaikea tukimalli.

Kehittamisehdotus:

Kansallisten ehtojen tulkinta on liian tiukka. Taydentavien ehtojen
valvontasaadoksia on muutettava viljelijoille kohtuullisiksi talla
ohjelmakaudella.

Maaseutuvirasto:

Taydentavien ehtojen valvontasaadokset ja seuraamukset perus-
tuvat EU-saadoksiin ja kansallinen liikkumavara on néaisséa vahai-
nen. EU-sdaddsten noudattamatta jattdminen voi johtaa Suomen
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valtioon kohdistuvaan rahoitusoikaisuun.

EU-sdadosten mukaan paasaantdinen seuraamus taydentavien
ehtojen laiminlydnnista on kolme prosenttia, mutta seuraamus
voidaan laskea yhteen tai nostaa viiteen prosenttiin. Tahallisen
laiminlydnnin seuraamus on paasaantdisesti 20 %, mutta se voi
vaihdella 15 % - 100 % valilla. Vain vahaisesta laiminlyonnista,
josta ei ole vaaraa kansan- tai eldinten terveydelle, voidaan an-
taa varhainen varoitus.

Maa- ja metsatalousministerié on yhdessa Eviran, Maaseutuvi-
raston ja Tukesin kanssa kerannyt kevaalla 2016 taydentavien
ehtojen yksinkertaistamisehdotuksia ja vienyt néita eteenpdin
EU-komissiolle (ks. MMM:n tiedote "Yhteistytn lisdaminen hallin-
non ja viljelijdiden kesken tuotti tulosta taydentéavien ehtojen val-
vonnassa” 3.6.2016).

Kehittamisehdotus: Tulevan ohjelmakauden valmistelussa nykyisen kaltaisesta tay-
dentévien ehtojen tukimallista tulee paasté eroon.

Maaseutuvirasto: Ks. edellisen kohdan vastaus.

Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen seuraamukset ovat kohtuuttomia ja lapileik-
kaavat suurinta osaa tuista. Tuet, joihin tdydentavat ehdot talla hetkella liittyvat ovat
perustuki, viherryttdmistuki, nuoren viljelijan tuki, peltokasvipalkkio, uuhipalkkio, lypsy-
lehmépalkkio, nautapalkkio, lammas- ja vuohipalkkio, ympéaristékorvaus, luonnonmu-
kainen tuotanto, luonnonhaittakorvaus, elainten hyvinvointikorvaus ja pohjoiset heh-
taarituet.

Kehittamisehdotus: Seuraamus pitaa olla suhteessa laiminlyontiin kohtuullinen, ja
elainpuolelta annettu seuraamus pitaa kohdistua vain el&intukiin
samoin kuin viljelytavasta annettu seuraamus kohdistuisi vain
peltotukiin.

Maaseutuvirasto: Talla hetkella EU-saaddsten mukaan taydentavien ehtojen seu-
raamukset kohdistuvat kaikkiin EU-rahoitteisiin tukijarjestelmiin.
Pelto- ja elaintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat
ainoastaan siihen tukeen, jonka tukiehtojen noudattamisessa on
valvonnassa havaittu puutteita. Suomi/MMM on ehdottanut EU-
komissiolle tdydentavien ehtojen seuraamusten eriyttamista si-
ten, ettd elaimista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisivat vain
elainperusteisiin tukijarjestelmiin ja samoin peltopuolella tayden-
tavien ehtojen puutteista aiheutuneet seuraamukset kohdistuisi-
vat vain pinta-alaan perustuviin tukijarjestelmiin.

Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen valvonnassa kaydaan lapi itsestaan selvia
asioita (tarkastuslomakkeiden sisaltd), jotka turhauttavat seka valvottavaa ettéa valvo-
jaa.

Kehittamisehdotus: Tarkastuslomakkeita pitaa selkeyttaa ja keskittya tilan toiminnan
kannalta olennaisten asioiden kirjaamiseen. Valvontatilanteessa
tulkinnat pitda tehda viljelijan edun mukaisesti.
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Maaseutuvirasto: Taydentavien ehtojen tarkastuslomakkeilla on merkittyna kaikki
asiat mitéa EU-lainsdadanto ja hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimusten osalta kansallinen lainsaadanto edellyttavat tarkis-
tettavaksi tdydentévien ehtojen valvonnassa. Tarkastusraportilla
on oltava merkinta, etta kaikki vaatimukset on tarkistettu.

Suomi/MMM on lahettanyt EU-komissiolle useita yksinkertaista-
misehdotuksia liittyen tdydentéavien ehtojen jarjestelmaan. Tay-
dentévien ehtojen jarjestelmaa yksinkertaistamalla myos tayden-
tavien ehtojen valvonnat yksinkertaistuisivat.

2.4 Valvontojen seuraamukset

Koettu ongelma: Teurastamoiden eléinten hakuviiveet aiheuttavat kohtuuttomia seu-

raamuksia elainten pitgjalle, koska navettaan tulee ajoittain ylitayttdd ja tilan puutetta.

Kehittamisehdotus: Valvonnan seuraamuksia tulee kohtuullistaa. Jos elintarvikeketju
ei toimi, tilan puute asia katsotaan Force Majorin piiriin eika siita
saa tulla tukiseuraamuksia.

Maaseutuvirasto: Kehittamisehdotus kasittelee ilmeisesti pddasiassa Eviran oh-
jaamia taydentavien ehtojen eléinten hyvinvoinnin valvontoja.
Elainten hyvinvointikorvauksessa elintarvikeketjun toimintahairio
ei ole EU-saadoksissa méaaritelty force major-tilanne. Tuottajan
on etukateen mietittéva toimintasuunnitelma naiden tilanteiden
varalle.

Koettu ongelma: _ Elainrekisterin ilmoitus/kirjaamisvirheet aiheuttavat ison sanktion.
Kehittdmisehdotus: Eldinpuolelta annettu seuraamus pitad kohdistua vain eléaintukiin

samoin kuin viljelytavasta annettu seuraamus kohdistuu vain
peltotukiin.

Maaseutuvirasto: EU-sdadosten mukaan taydentavien ehtojen seuraamukset koh-
distuvat kaikkiin EU-rahoitteisiin tukijarjestelmiin, joiden ehtona
on taydentavien ehtojen noudattaminen. Maa- ja metsatalousmi-
nisterio on tehnyt tdydentévien ehtojen yksinkertaistamisehdo-
tuksia komissiolle, ja yksi néista ehdotuksista on edelld mainittu
kehittdmisehdotus.

Pelto- ja elaintukien tukivalvonnoissa seuraamukset kohdistuvat
ainoastaan siihen tukeen, jonka tukiehtojen noudattamisessa on
valvonnassa havaittu puutteita.

Kehittdmisehdotus: Lakia pitdd muuttaa, ettd sanktiot ovat suhteessa rikkeen vaka-
vuuteen. Sanktioita tulee kohtuullistaa. Valvonnoissa tulee ottaa
kayttoon neuvonnallinen asenne ja varhaisen varoituksen malli.

Maaseutuvirasto: Toimivalta lainsdadantta koskevissa asioissa on maa- ja metsa-
talousministeri6lld. Maaseutuvirasto osallistuu omien tehtaviensa
osalta ministerion johtamaan saadésvalmisteluun.

EU-rahoitteisten tukien ja tdydentévien ehtojen valvontaseu-
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raamukset tulevat EU-lainsdaadannosta. Kansallisten tukien seu-
raamukset saadetaan kansallisilla asetuksilla. EU-asetukset eivat
mahdollista neuvonnallista asennetta valvonnassa. Varhaisen
varoituksen malli ei mahdollinen EU-elaintukien valvonnassa.

Vuodesta 2016 alkaen voidaan soveltaa lievennysta ensimmai-
sen kerran pinta-alaerosta aiheutuvaan sanktioon osassa suoris-
sa ja osarahoitteisissa tuissa (ns. keltainen kortti).

Kehittamisehdotus:

Sanktioihin tulee maarittdd euromaarainen katto.

Maaseutuvirasto:

EU-saadokset eivat mahdollista euroméaaraisten rajojen asetta-
mista seuraamuksille.

Kehittamisehdotus:

Elainrekisteri-ilmoitukset tulee tehda keskimaarin 7 vrk:n aikana.

Maaseutuvirasto:

Kuten Eviran vastauksessa: ilmoitusajat on saadetty EU-
asetuksissa. EU-asetusten ja kansallisen lainsdadannén mukaan
elaintukea saadakseen eldgimen on oltava oikein merkitty ja rekis-
terdity.

Kehittamisehdotus:

Elainrekisteriperusteisista tukijarjestelmista tulee tehda toimi-
vampia seka huomioida inhimillisyys laiminlydntien seuraamuk-
sissa.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa tukijarjestelmien yksinkertaistamista.
EU-sdadokset edellyttavat elainrekisterin tietojen virheettomyytta
rekisteriperusteisia tukijarjestelmia sovellettaessa.

EU-sdadokset eivat anna mahdollisuutta ottaa inhimillisia tekijoita
huomioon seuraamuslaskennassa, poikkeuksena ylivoimainen
este. Sahkaisia ilmoituskanavia eléinrekisteriin tulisi kehittaa si-
ten, etta ne varoittaisivat ilmoitusvirheista.

2.5 Paallekkaisten kirjaamisten/iimoitusten véahenta  minen

Koettu ongelma: _ Tilan kirjaamien ja sailyttdmien asiakirjojen maara ja niiden keski-
nainen paallekkaisyys on liian suuri. Tilalla kirjaamisvaateet ja asiakirjojen sailyttami-
nen seka arkistointiajat ovat epaselvia ja ristiriitaisia.

Maaseutuvirasto:

Koetussa ongelmassa ei tarkemmin yksildida niité asiakirjoja tai
tukijarjestelmia, jotka koetaan ongelmallisiksi. Jotta seuraaviin
kehittdmisehdotuksiin voitaisiin antaa tarkemmat vastaukset, tuli-
si asiakirjat, tukijarjestelmat ja naihin liittyvat kirjaamisvaateet yk-
siloida tarkemmin.

Kehittamisehdotus:

Verokirjanpidon (sailytysaika 7 vuotta) tulee riittda kaikkien tuki-
muotojen hakijan kirjanpitovaatimukseksi. Osto- ja myyntikuiteis-
ta ja tositteista ndkyy mm. rehujen, eldinten laékkeiden (elainlaa-
karin lasku ja selvitys elainlaakinnéstd), desinfiointiaineiden, ve-
dinkastoaineiden ja biosidien kayttokirjanpitoon vaadittavat asiat.
Tilan toiminnan kannalta keskeisimmat omat dokumentit tayden-
tavat tatd kirjanpitoa.
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Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee paaosin Eviran tehtavaalaa.

Elainten hyvinvointikorvauksessa on myos omia kirjaamisvaati-
muksiaan, esim. laidunnus- ja jaloittelukirjanpito sek& kanalassa
ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan poistosta.
Elainten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa si-
ten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voi-
daan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Kehittamisehdotus:

Elintarviketeollisuuden suosittelemat vapaaehtoiset jarjestelmat
eivat saa olla tukien perusta. Vapaaehtoisista jarjestelmista tulee
luopua.

Maaseutuvirasto:

Elintarviketeollisuuden suosittelemat vapaaehtoiset jarjestelmat
eivat ole elain- tai peltotukien perustana.

Kehittamisehdotus:

EU-lainsaadannon vaatimusten noudattaminen tulee riittaa ja
kohtuullistaa suomalaiseen alkutuotantoon.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto kannattaa EU-lainsdadannon ylittavien kansal-
listen vaatimusten karsimista. Toimivalta lainsdadantéa koske-
vissa asioissa on maa- ja metsatalousministeri6lla.

Elainten hyvinvointikorvauksessa tuki maksetaan EU- ja kansalli-
sen lainsaadannon ylittavista toimenpiteista.

Kehittamisehdotus:

Sahkdisen elainkortin (= naudan siemennys- ja terveyskortti)
kayttoonotto mahdollistaa tietojen siirron suoraan jatkojalostajal-
le. Elainlaakarille tulee antaa kayttdoikeus Laskentakeskuksen
yllapitamaan eldinrekisteriin, mihin [&&kintatiedot tallentuvat. Tal-
16in on kaytossa vain yksi jarjestelm&, missa on kaikki elainta
koskevat tiedot.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee paaosin Eviran tehtavaalaa.

Kehittamisehdotus:

Vain sellaisista asioista, joilla on jotain todellista merkitysta elin-
tarviketurvallisuuteen, on pidettava kirjaa.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee paaosin Eviran tehtavaalaa.

Elainten hyvinvointikorvauksessa on myds omia kirjaamisvaati-
muksiaan, esim. laidunnus- ja jaloittelukirjanpito sek& kanalassa
ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan poistosta.
Elainten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksinkertaistaa si-
ten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudattaminen voi-
daan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Kehittamisehdotus:

Valvonnoissa ja sanktioissa tulee inhimillistaa toimintatapoja.
Valvonnassa tulee olla mahdollisuus tarkastaa jonkin ehdon
noudattaminen myds muulla tavoin kuin toimenpiteesta tehdylla
kirjauksella. Viljelija on toteuttanut tukiehdon, muttei ole kirjannut
sita kirjanpitoon, joten on kohtuutonta, etta tastéa tulee seuraa-
muksia. Esimerkkind IPM (integroitu kasvinsuojelu) -valvonnassa
viljelija ei ole merkinnyt muistiinpanoihin kasvinsuojelutoimenpi-
teen syyta.
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Maaseutuvirasto:

Kehittamisehdotuksessa ei tarkemmin yksildida sita, mitéa kirjaa-
misvaatimuksia tai mita tukijarjestelmia kehittdmisehdotus kos-
kee. Yleisesti voidaan todeta, ettd EU-saadosten mukaan kaikki-
en tukiehtojen tayttyminen tulee valvonnoissa voida tarkastaa to-
dennettavissa olevin indikaattorein. Tiettyjen tukijarjestelmien tu-
kiehtojen laadusta riippuen ehdon noudattaminen on mahdollista
tarkastaa vain toimenpiteista tehtyjen kirjausten avulla. Maaseu-
tuviraston ndkemyksen mukaan olennaista olisi keskittya tukijar-
jestelmien yksinkertaistamiseen siten, etta liiallisia kirjaamisvaa-
timuksia ei olisi.

Esimerkiksi elainten hyvinvointikorvauksessa on omia kirjaamis-
vaatimuksiaan, kuten laidunnus- ja jaloittelukirjanpito seka kana-
lassa ammoniakkipitoisuuden mittaukset ja kirjanpito lannan
poistosta. Elainten hyvinvointikorvauksen tukiehtoja tulisi yksin-
kertaistaa siten, ettei tukiehtona ole vaatimuksia, joiden noudat-
taminen voidaan tarkastaa vain kirjanpidosta.

Kehittamisehdotus:

Uusia kirjaamisvelvoitteita ja vaateita ei enda sallita.

Maaseutuvirasto:

Tukijarjestelmien suunnittelu ja hyvéksyminen kuuluu maa- ja
metséatalousministerion toimivaltaan. Maaseutuvirasto osallistuu
omien tehtaviensa osalta ministerién johtamaan tukijarjestelmien
suunnitteluun. Maaseutuviraston tehtaviin kuuluu tukijarjestelmi-
en toimeenpano voimassa olevien saadodsten mukaisesti.

Koettu ongelma: Taydentavien ehtojen kirjaamisvelvoitteet ovat liian tarkkoja ja niihin
littyva tiedottaminen ei aina toimi.

Kehittamisehdotus:

Ei endé uusia kirjaamisvelvoitteita. Dokumentoinnin lahtokohtana
tulee olla tilan toimintaa tukeva kirfjaaminen. Tiedottamisen tulee
olla selkeda. Verokirjanpidon tulee riittaa tukijarjestelmien valvon-
taan.

Maaseutuvirasto:

Ks. vastaus edellisesta kohdasta.

Koettu ongelma: Teuraaksi ja eloon menevien eldinten poistoilmoituksen moninker-
tainen Kirjaaminen pitéa poistaa.

Kehittamisehdotus:

Teuraaksi ja eloon menevien eléinten poistoilmoitukset elain-
rekisteriin tulee laittaa valitysauton tehtavaksi. Tallgin valtytaan
moninkertaisilta kirjaamisilta myyjan ja ostajan valilla. Tilojen
vdlisessa eldinkaupassa nykyinen menettely on toimiva.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee paéosin Eviran tehtavaalaa.

Koettu ongelma: Nautojen osalta eldimen tapahtumat tulee ilmoittaa nautarekisteriin
7 vrk kuluessa ja tilalla pidettavaan nautaeldinluetteloon 3 vrk kuluessa.

Kehittamisehdotus:

limoitusaika pitda olla molemmissa rekistereissa vaatimuksissa
sama keskim&arin 7 vrk.

Maaseutuvirasto:

Ehdotus koskee paéosin Eviran tehtavaalaa.

Kehittamisehdotus:

Nautaeldinrekisteri ja nautaelainluettelo ovat paéllekkaisia jarjes-
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telmid. Nautaelainluettelosta tulee luopua.

Maaseutuvirasto: Ehdotus koskee paéosin Eviran tehtavaalaa.

2.6 Paallekkaisten tarkastusten vahentaminen jatar  kastustyon kehittaminen

Koettu ongelma: ELY-keskuksen eldinvalvonnoissa tilalla tehdaan samalla kertaa
useampia valvontoja, jolloin joudutaan kirjaamaan ja tallentamaan yksittaisen elaimen
tietoja moneen kertaan eri poytakirjoihin ja tietojarjestelmiin. Valvonnoissa joudutaan
tekemaan paljon paallekkaista tyota.

Kehittdmisehdotus: Tiloilla tehtévissa eléinvalvonnoissa tulee olla kaytdssa vain yksi
yhteinen tietojarjestelma, jolla hallinnoidaan kaikki eléintuet ja
muut viljelijatuet, elainten merkinnén ja rekisterdinnin valvonnat
seka tdydentavien ehtojen valvonnat.

Maaseutuvirasto: Tietojarjestelmien kehittdamista ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan tietojarjestelmien yhteisten ratkaisujen jarjestamis-
té tehdéaéan yhteistydssa mm. maa- ja metsatalousministerion,
Eviran, Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen kanssa.

Kehittamisehdotus: Valvonnat tehdaén pelkéstaan sahkoisia apuvalineita kayttaen
jolloin tilavalvonnoilla elainten tiedot ja valvontahavainnot saa-
daan heti siirrettyd tietojarjestelmiin.

Maaseutuvirasto: Elainperusteisten tukien osalta valvonnan tekeminen sahkoéisia
apuvalineita kayttéden tulee kehitettavaksi tulevaisuudessa. Val-
vonnoissa sahkdistaminen on aloitettu pinta-alaperusteisten tuki-
en tarkastuksista (vuonna 2016 mm. testataan tabletteja valvon-
noissa), koska pinta-alavalvonnat ovat tydllistavyydeltaan koko-
naisuudessaan suuremmassa roolissa kuin eldintukien valvon-
nat.

Sahkoistaminen on edennyt asioinnissa siten, ettd vuonna 2016
tukihakemuksista n. 90 % palautettiin s&hkoisesti. Hallinnon pro-
sessien sdhkoistaminen on edennyt viljelijatukien osalta pisim-
malle kuntien tehtévissa, joissa tukihakemusten késittely tapah-
tuu paaosin kokonaan sahkdisesti (mm. sahkdinen arkisto). Val-
vontojen osalta sahkoistaminen etenee ensiksi peltoalaperusteis-
ten tukien osalta mm. mobiilivalvontalaitteiden (maastokayttoon
soveltuvat tabletit) kokeilulla vuonna 2016. Taté ennen on jo ko-
keiltu kaukokartoitusvalvontaa..

Koettu ongelma: _ El&intiloilla valvontapaine on suurempi kuin muilla tiloilla, koska val-
vontoja tekevat useat eri viranomaiset (AVI, ELY, EVIRA, kunta) ja tukijarjestelmia on
useita.

Taydentavien ehtojen valvonnoissa tarkastettaviin asioihin kuuluvat hyvan maatalou-
den ja ymparistonvaatimukset (esim. lantaan liittyvat asiat), kasvinsuojeluaineiden
kaytto, rehut, elintarvikkeiden tuottaminen, eldintaudit, eldinten merkinta ja rekisterdinti
seka elainten hyvinvointi. Naita tarkastuksia tekevat seka ELYn etta AVIn viranomai-
set. Eldinpalkkioihin ja korvauksiin liittyvid tarkastuksia tekevat ELYn ja Eviran tarkas-




23 (25)

tajat. Eldintiloilla saatetaan tehda eldinsuojelutarkastuksia valvontaldaékarien toimesta
seka maidontuotantotiloilla maitohygieniatarkastuksia valvontaelainlagkarin tai kunnan
elainlaakarin suorittamana. Jokaiseen valvontaan liittyy omat vaatimukset ja sdannot
seka eri tietojarjestelmat. Kaikki tarkastuskaynnit lisaavat byrokratian kustannuksia ja
elaintenpitgjien henkista taakkaa.

Kehittamisehdotus:

Yksi yhteinen tietojarjestelma, johon on mahdollisuus paasta eri-
laisin valtuuksin tallentamaan tietoja viljelijan oikeusturva huomi-
oituna.

Maaseutuvirasto:

Tietojarjestelmien kehittdmista ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan tietojarjestelmien yhteisten ratkaisujen jarjestamis-
ta tehdaan yhteistydossa mm. ministerion, Eviran, Maaseutuviras-
ton ja Maanmittauslaitoksen kanssa.

Kehittamisehdotus:

Jos tarkastuksissa ei ole huomautettavaa, valvontavalia tulee
pidentaa. Esimerkiksi jos hygieniavalvonnassa ei ole huomautet-
tavaa, seuraava tarkastus on vasta viiden tai kymmenen vuoden
paasta.

Maaseutuvirasto:

Hygieniavalvonta kuuluu Eviran tehtavaalaan.

Yleisesti ottaen EU-s&édokset edellyttavat kaikissa tukijarjestel-
missa ja taydentavissa ehdoissa, ettd osa tarkastuksiin valituista
tiloista poimitaan satunnaisotannalla koko hakijajoukosta. TallGin
tuenhakijoita ei ole mahdollista rajata sen joukon ulkopuolelle,
josta satunnaisotannalla valvontaan tulevat tuenhakijat poimi-
taan.

Kehittamisehdotus:

Tietoa ja neuvontaa lisatédan vaadituista ehdoista ja niiden nou-
dattamisesta seka valvontavaateista.

Maaseutuvirasto:

Maaseutuvirasto on julkaissut oppaan tuenhakijoille viljelijatukien
valvonnoista, jossa kerrotaan miten valvontakayntiin kannattaa
varautua. Opasta ollaan parhaillaan uudistamassa. Liséaksi Maa-
seutuvirasto on julkaissut oppaan taydentavien ehtojen vaati-
muksista vuonna 2016. Oppaat on saatavilla Maaseutuviraston
verkkosivuilta.

Viljelijat voivat liséksi saada neuvontaa halutessaan Neuvo2020-
jarjestelmén kautta. Neuvonnasta tuenhakijalle ja& maksettavaksi
ainoastaan arvonlisavero.

Kehittamisehdotus:

Viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan yhdistaa tarkas-
tuskaynteja.

Maaseutuvirasto:

ELY-keskusten tekemissa tukivalvonnoissa (pelto- ja eléainval-
vonnat) nain pyritdan toimimaan. Myds ELY-keskukset (eléinten
hyvinvointikorvaus) ja AVIt (taydentéavien ehtojen eléinten hyvin-
vointi) ovat joissain tapauksissa pystyneet tekemaan valvonta-
kaynteja yhdessa.

Koettu ongelma: Maatalousyrittdjan tyéterveyshuollon tilakaynti tyéterveyshuoltolakiin
perustuen ja lomittajien tydolosuhdekartoitus seka riskien arviointi tydsuojelun nako-
kulmasta sisaltavéat samoja tarkastettavia asioita. Mela koordinoi seka lomitustoimintaa
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ettd tyoterveyshuoltoa ja yllapitaa tilakayntirekisteria.

Kehittamisehdotus: Tyo6terveyshuollon ja lomituksen tydolosuhdekartoitukset voi
tehda samalla tilakaynnilla sama henkild.

Kehittamisehdotus: Lomitustoimen ja tyoterveyshuollon rekisterien yhdistaminen
vahentaa rekisterien paallekkaisyytta ja hallinnollista taakkaa.
Molemmat osapuolet voivat kayttaa samaa rekisteria omilla
kayttooikeuksilla. Rekisterid paivitetdan tilakaynnin yhteydessa.

Kehittamisehdotus: Tulevaisuudessa sotetuotantoalueella tulee olla maatalousalan
tydterveydenhuollon asiantuntijoita. Talla varmistetaan maa-
talousyrittgjien tyéterveyshuoltoon liittyva erityisosaaminen ja
ammattitaito.

Maaseutuvirasto: Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: _ Kaikki maataloustuottajat karsivat heikosti asiansa hoitavista tiloista
tiukentuneina valvontoina.

Kehittamisehdotus: Riskiperusteinen otanta tulee ottaa kayttéon tarkastustoiminnas-
sa. Valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 uudistuksen kautta.

Maaseutuvirasto: Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen (asetus
koskee rehu- ja elintarvikelainsdédantta ja eldinten terveytta ja
hyvinvointia).

2.7 Viranomaistyon kehittdminen

Koettu ongelma:  Kohtuuttoman pitkat rakennuslupa- ja ymparistdlupaprosessit seka
toisistaan poikkeavat — jopa saman maakunnan sisaiset — tulkinnat.

Kehittamisehdotus: Viranomaisten lupakaytanttjen hoitaminen pitaa tehda keskite-
tysti.

Kehittamisehdotus: Rakennuslupapaatokset tulee saada liikkeelle luonnospiirustuk-
silla.

Kehittamisehdotus: Valitusoikeus pitaa tehda perustelluksi ja maksulliseksi. Valituk-
set tulee olla henkilditavissa ja haittakorvausvelvollisuus tulee ot-
taa kaytantoon tarvittaessa.

Maaseutuvirasto: Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: Rakennuslainsdadanndn muutokset/vaatimukset ovat maatalouden
investoinneille ylimitoitettuja. Ne viivastyttavat rakennusprosesseja ja lisadvat raken-
tamisen kustannuksia.

Esim. laajarunkoisten navetoiden tarkastukset (yli 15 m leveat) voivat aiheuttaa yli 15
000 euron kustannuksen tilalle. Ko. takautuvassa lainsdadannéssa myds viljelijan oi-
keusturva on uhattuna.

Kehittamisehdotus: Maaseuturakentamiselle tulee olla tarkoituksenmukaiset raken-
tamissaadokset.

Kehittamisehdotus: Maaseuturakentamisen normien tulee olla yhtenevia eri viran-
omaisten kesken.

Kehittamisehdotus: Rakentamisajankohdan tilavaatimukset tulee ottaa huomioon
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eldintilojen mitoitusvaatimusten muuttuessa.

Maaseutuvirasto: Ehdotukset eivat kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: _ Ajokorttilainsdaadannon tulkinnassa on aukkoja ja epaselvyyksia eri
viranomaistahojen valilla.

Kehittdmisehdotus: Ajokorttilainsdadantoon pitda olla yhdenmukaiset tulkinnat viran-
omaisten kesken.

Maaseutuvirasto: Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: _Tybaikalainséadanto ei ota huomioon maataloudessa tyypillisesti
tapahtuvaa sesonkity6ta.

Kehittdmisehdotus: Ty6aikalainsdadannodn haasteita maatalouden sesonkitdissa pi-
taa saada poistettua paikallisen sopimisen avulla. Sesonkiluon-
teinen tyo on otettava huomioon tydaikalainsaadanndssa.

Maaseutuvirasto: Ehdotus ei kuulu Maaseutuviraston tehtavaalueeseen.

Koettu ongelma: _ Eri viranomaistahojen nékemykset eivat aina ole yhtenevaiset.

Kehittdmisehdotus: Lisatéaén yhteistoimintaa, vuorovaikutteista keskustelua viran-
omaisten valilla.

Kehittamisehdotus: Kaikkien viranomaistahojen tulee siirtya perinteisesta viranomais-
roolista laadukkaaseen asiakaspalveluun, lisdarvon tuottajaksi ja
uusien mahdollisuuksien luojaksi.

Maaseutuvirasto: Maaseutuviraston tavoitteena on tuottaa laadukkaat sahkdisen
asioinnin palvelut asiakkailleen. Maaseutuviraston tavoitteena on
my0s turvata kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja ELY-
keskusten tyontekijoiden edellytykset onnistua asiakaspalvelu-
tehtavissdan mahdollisimman hyvin. Téhan tavoitteeseen pyri-
téaan tarjoamalla kunnille ja ELY-keskuksille laadukasta koulutus-
ta ja ohjeistusta tukijarjestelmista. Maaseutuviraston parhaillaan
uudistettavassa asiakasstrategiassa painopistealueena on laa-
dukkaan asiakaspalvelun takaaminen tukihallinnon asiakkaille.




