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Johto

Alueet ja yhdyskunnat

Alue- ja yhdyskuntarakenne sekä 
palvelurakenne
Maankäytön 
suunnittelujärjestelmä
Merialuesuunnittelu
Kaupunkikehitys ja 
kaupunkiseutuyhteistyö 
Maaseutukehitys
Kestävä liikkuminen ja 
liikenneverkot
Viherverkot
Hajautettu energia/energiaverkot

Rakennukset ja rakentaminen

Rakentamisen ohjausjärjestelmä
Rakentamisen tekniset vaatimukset
Korjausrakentaminen ja 
rakennusten ylläpito
Energia- ja materiaalitehokkuus
Rakennustuotteet
Lähienergia

Lähiympäristö ja asuminen      

Rakennetun ympäristön laatu 
Kulttuuriympäristöt ja 
rakennussuojelu
Asuinalueet
Asuntorahoitus-, tuki- ja 
hallintajärjestelmät 
Erityistä tukea tarvitsevien 
ryhmien asuminen
Asunto- ja rakennusmarkkinat
Lunastusasiat

Johdon tuki 
Toiminnan ja talouden suunnittelu
Hallitusohjelman seuranta
Omistajaohjaus
Muut koko osastoa palvelevat tehtävät

Rakennetun ympäristön energiaviisaus – poikkileikkaava ohjelma



Hallitusohjelman viisi strategista painopistettä

 Työllisyys ja kilpailukyky
 Koulutus ja osaaminen,
 Hyvinvointi ja terveys
 Biotalous ja puhtaat ratkaisut
 Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

Toimintasuunnitelma hallitusohjelman kärkihankkeiden ja 
reformien toimeenpanemiseksi julkistettiin 28.9.2015
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Työllisyys ja kilpailukyky

Kärkihankekokonaisuudet:

 Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelämän ja yrittäjyyden 
edellytyksiä parantamalla

 Työn vastaanottamista estävien kannustinloukkujen purkamien 
ja rakenteellisen työttömyyden alentaminen

 Paikallisen sopimisen edistäminen ja työllistämisen esteiden 
purkaminen

 Työvoimahallinnon uudistaminen työllisyyttä tukevaksi
 Asuntorakentamisen lisääminen
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Maakuntakaavojen ja yhteisten yleiskaavojen 
vahvistusmenettelystä luovutaan

• HE annettu eduskunnalle 5.11.2015
• HE 114/2015 vp

• YmVM 2/2015 vp

• Luonnoksesta 71 lausuntoa
• Vahvistamismenettelystä luopumista pääosin kannatettiin

• ELY-keskuksilla erityinen huoli ohjauksen rooleista ja mahdollisesta lisätyöstä 

• YM:n tehtävänä jatkossa VATtien toteuttamiseen painottuva 

viranomaisyhteistyö

• Ministeriöiden kannat tuodaan oikea-aikaisesti maakuntakaavoitukseen

• Tavoite, että muutos voimaan 1.1.2016
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Poikkeamispäätökset ELYistä kuntiin
• ELY -keskuksille kuuluva poikkeamistoimivalta siirretään kokonaan kunnille.

1. Uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa MRL 72 §:n 1 
momentissa tarkoitettua kaavaa

2. Vähäistä suurempi poikkeaminen asemakaavassa osoitetusta kokonaisrakennusoikeudesta 
tai vähäistä suuremman rakennusoikeuden osoittaminen alueelle, jolle asemakaavassa ei ole 
osoitettu rakennusoikeutta

3. Poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevasta kaavamääräyksestä
4. Poikkeaminen MRL 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyväksymisestä 

johtuvasta rakennuskiellosta

• Alueellinen poikkeamistoimivalta laajennetaan koskemaan myös 

asemakaava-alueella olemassa olevan liike-, toimisto- ja toimitilarakennuksen 

tilojen muuttamista asuinkäyttöön tai muuhun ympäristöhäiriötä 

aiheuttamattomaan käyttöön

• Poikkeamisen edellytyksiä ei ehdoteta muutettaviksi
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Poikkeamispäätöksiä koskevan lakimuutoksen 
eteneminen

• HE-luonnos lausunnoilla 1.10.- 4.11.
• Lausuntoja annettiin 196 kpl
• Lausunnot pääosin myönteisiä, koulutusta toivottiin kuntien lausunnoissa
• Myös kuntien resursseihin ja ELYjen valitusoikeuteen otettiin kantaa

• Tavoitteena antaa HE 17.12.

• Muutosten tarkoitus tulla voimaan 1.4.2016

• Koulutusmateriaali sisältää oppaan, diasarjan ja koulutuksen

• Ohjausryhmässä YM ja muutama ELY
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Kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittaminen

• Työryhmän toimikausi 1.10.2015- 31.5.2016

• Tavoitteena saada HE-luonnos lausunnoille kesäkuussa 

• Työryhmä ohjaa lakiesityksen valmistelua, pj. Matti 

Vatilo

• Työryhmässä YM, ELY, Kuntaliitto, RAKLI, RT, MTK, SLL, 

Kaupan liitto, Kauppakamari

• Iso sidosryhmätilaisuus 27.1. Hgissä, pienempiä 

sidosryhmätapaamisia tarpeen mukaan

• Materiaali YM:n nettisivuilla www.ym.fi/mrlmuutokset

http://www.ym.fi/mrlmuutokset


Työryhmän osahankkeet

 Yleiskaava rakennusluvan perusteena

 Hajarakentamisen helpottaminen

 Lomarakennusten käyttötarkoitusten muuttaminen

 ELY:jen roolin muuttaminen konsultoivaksi, ELY:jen valitusoikeuden rajoittaminen 

kaavapäätöksissä

 Päätösprosessien lyhentäminen

 Kaupan laatuluokituksesta luopuminen ja suuryksikkösääntelyn keventäminen 

keskustatoimintojen alueella

 Rakennusten käyttötarkoituksen muutosten ja täydennysrakentamisen 

sujuvoittaminen sekä kevennetty kaavamenettely

 Pienimuotoinen piharakentaminen sekä aurinkopaneelien ja 

maalämpöpumppujen luvitus

 Puiden kaataminen/yleiskaavan toimenpiderajoitukset



Yleiskaavan käyttö rakennusluvan perusteena ja 
hajarakentamisen helpottaminen

Hallitusohjelman kirjauksia

• Etätyömahdollisuuksien parantuminen, liikenteen päästöjen väheneminen ja 
älykkäiden sähköverkkojen kehittäminen mahdollistaa työn tekemisen ja asumisen 
koko maassa.

• Helpotetaan haja-asutusalueiden rakentamista muun muassa 
suunnittelutarvealuesäännöstöä lieventämällä.

• Rakentamismahdollisuuksia haja-asutusalueilla lisätään mm. siten, että yleiskaava 
voisi nykyistä laajemmin toimia rakentamisen perusteena. Vapaa-ajan asuntojen 
muuttamista pysyvään asuinkäyttöön joustavoitetaan.
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Lähtökohta: Asemakaava-alueen ulkopuolella on 
erilaisia alueita
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A

X

X

YZ

A   Asemakaavoitettu alue
X   Tuleva asemakaava-alue
Y   Maaseutualue, merkittävää rakentamispainetta
Z   Maaseutualue, ei merkittävää rakentamispainetta

Z



Rakentamisen edellytyksiä 
asemakaava-alueen ulkopuolella 

tällä hetkellä

• Perussäännökset edellytyksistä MRL 136 §:ssä

o mm. rakennuspaikan koko, rakennuksen etäisyys rajasta, tulva- ja sortumavaaran huomioon 

ottaminen, tien ja vesihuollon järjestämismahdollisuus, maakuntakaavan ja yleiskaavan 

rajoitukset

o koskevat kaikkia x-, y- ja z-alueita 

• Suunnittelutarvealueita koskevat edellytykset MRL 137 §:ssä

o mm. ei saa vaikeuttaa kaavoitusta eikä aiheuttaa haitallista yhdyskuntakehitystä

o koskevat suurta osaa x- ja y-alueista sekä myös osaa z-alueista (esim. tiiviimmin rakennetut 

kylät)
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Yleiskaavan käyttö rakennusluvan 
myöntämisen perusteena tällä hetkellä
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• Rakennuslupa enintään kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan 
137 §:n estämättä (suunnittelutarvealueita koskevat säännökset) myöntää, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti määrätty kaavan tai sen osan
käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen perusteena.

• Määräys voi koskea vain kyläaluetta, johon ei kohdistu merkittäviä rakentamispaineita.
• Edellytyksenä on lisäksi, että yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta

maankäyttöä kyseisellä alueella.

Säännöstä sovellettu käytännössä Z-alueilla

Ranta-alueisiin ja tulivoimarakentamiseen liittyen omia säännöksiä



Asemakaava-alueelle ja sen 

ulkopuolelle vuonna 2005 

rakennettujen pientalojen 

lukumäärä

Asemakaava-alueelle vuonna 

2005 rakennettujen pientalojen

osuus kaikista vuoden aikana 

rakennetuista pientaloista

Lähde: Rakennus- ja huoneistorekisteri VTJ/VRK 8/2014, asemakaavoitettu alue SYKE, ELY-keskukset 15



Asemakaava-alueelle ja sen 

ulkopuolelle vuonna 2010 

rakennettujen pientalojen 

lukumäärä

Asemakaava-alueelle vuonna 

2010 rakennettujen pientalojen

osuus kaikista vuoden aikana 

rakennetuista pientaloista

Lähde: Rakennus- ja huoneistorekisteri VTJ/VRK 8/2014, asemakaavoitettu alue SYKE, ELY-keskukset 16



Asemakaava-alueelle ja sen 

ulkopuolelle vuonna 2013 

rakennettujen pientalojen 

lukumäärä

Asemakaava-alueelle vuonna 

2013 rakennettujen pientalojen

osuus kaikista vuoden aikana 

rakennetuista pientaloista

Lähde: Rakennus- ja huoneistorekisteri VTJ/VRK 8/2014, asemakaavoitettu alue SYKE, ELY-keskukset 17



Mitä hallitusohjelman kirjausten toteuttaminen tarkoittaa?

Nykyjärjestelmään perustuva vaihtoehto

• Suoraan rakentamiseen oikeuttavan yleiskaavan tuominen välineenä myös merkittävän 

rakennuspaineen alueille (MRL 44 §:n muutos)

o Suhde asemakaavan laatimiskynnykseen – yleiskaava ei sovi kaupunkimaisen rakentamisen ohjaamiseen 

lievealueilla

• Voisiko suunnittelutarvesäännöstön lieventäminen olla esim. sitä, että poistetaan mahdollisuus 

määrätä niitä yleiskaavoissa ja rakennusjärjestyksissä (MRL 16 §:n muutos)

• Olevien säännösten muuttaminen tulkitaan helposti niiden tiukentamiseksi

• ”Suunnittelutarvealue / suunnittelutarveratkaisu” –käsitteet? Löytyisikö onnistuneempi tapa 

nimetä nämä alueet?

Esittäjän nimi alatunnisteeseen 18



Rakennuslupia ja suunnittelutarvealueita koskevien 

menettelyjen yhdistämiseen perustuva vaihtoehto

• Suunnittelutarveratkaisuista luopuminen erillisenä menettelynä. Käsitteet 

”suunnittelutarveratkaisu” ja ”suunnittelutarvealue” ovat olleet vaikeasti ymmärrettäviä niin 

viranhaltijoille kuin kuntalaisillekin ja niitä on tulkittu monella tavalla. Tämä on johtanut erilaisiin 

käytäntöihin eri kunnissa, mikä heijastuu epäjohdonmukaisena linjana lupavalmisteluun, 

päätöksentekoon ja valituksiin. 

• Siirrytään menettelyyn, jossa rakennusluvan yhteydessä tutkitaan kaikki rakennusluvan 

edellytykset. Nämä pitävät sisällään rakennuspaikan sijaintiin liittyvät kaavalliset edellytykset, 

rakennuspaikan rakentamiseen soveltuvuuteen liittyvät edellytykset ja itse rakennukseen 

liittyvät tekniset ja muut edellytykset. Menettely voi olla tarvittaessa kaksivaiheinen.
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Rakentamista ohjaavan yleiskaavoituksen kehittäminen

Esittäjän nimi alatunnisteeseen 20

Oikeusvaikutteinen rakentamista ohjaava
yleiskaava voisi toimia dokumenttina, jonka
perusteella rakennusluvan kaavalliset
edellytykset ja rakennuspaikan soveltuvuus
rakentamiseen on selvitetty.

Voisiko tällainen yleiskaava olla myös
nykyistä yleispiirteisempi sellaisilla alueilla,
joilla ei tarvita niin yksityiskohtaista
suunnittelua?

Rakentaminen ensisijaisesti rakentamiseen
soveltuville alueille – emätilatarkastelun rooli?

Jyväskylän kaupunki: Tikkalan osayleiskaava



Strategisen yleiskaavoituksen 

edistäminen
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Suoraan rakentamista ohjaavien yleiskaavojen ohella
tarvitaan myös strategisen yleiskaavoituksen kehittä-
mistä. Strategisia yleiskaavoja tulisi laatia ainakin
sellaisille kasvavien kaupunkiseutujen alueille, joilla
rakennuspaineet ovat merkittäviä.

Olisiko mahdollista liittää strategisessa yleiskaavassa
tai rakennusjärjestyksen maankäyttötarkastelussa 
osoitetuille kyläalueille tai muille rakentamiseen hyvin 
soveltuville alueille eräänlainen aikaisemman
rakennuslain alueellista poikkeamismenettelyä vastaava
säännös? Tätä voitaisiin kutsua tässä vaiheessa vaikkapa
”alueelliseksi rakentamisluvaksi”. 

Siinä olisi tutkittu rakennusluvan kaavalliset ja
rakennuspaikkojen soveltuvuuteen liittyvät edellytykset
yhtä rakennuspaikkaa laajemmalla alueella.Esimerkit poimittu Jyväskylän yleiskaavasta



ELYjen konsultoiva rooli ja valitusoikeuden rajoittaminen 

HO 29.5.2015: ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa 
muutetaan konsultoivaksi. ELY-keskusten valitusoikeutta 
kaavapäätöksistä rajoitetaan.

Maankäyttö- ja rakennuslain ideana on hoitaa asiat 
vuorovaikutteisesti neuvotellen. 

Konsultoiva rooli: ELY-keskusten roolin edelleen kehittäminen 
siten, että ennakoivuus ja kumppanuus korostuvat.

Esittäjän nimi alatunnisteeseen 22



Mihin asioihin konsultoivan roolin kehittäminen liittyy

• Viranomaisyhteistyön suuntaaminen strategisesti merkittävimpiin asioihin. 

Kaavoituksensa hyvin hoitaneiden kuntien ohjauksen keventäminen / kuntien 

erilaisuuden huomioiminen viranomaisyhteistyössä.

• Pyritään välttämään neuvottelujen ja lausuntojen tarpeetonta päällekkäisyyttä sekä 

vähentämään moneen kertaan lausumista. 

• Rajataan ELYjen ja kunnan välistä viranomaisyhteistyötä määrittelemällä tilanteita, 

joissa viranomaisyhteistyö ei ole tarpeen.

• Selkiytetään työneuvottelujen, kuukausikokousten ym. epävirallisten neuvottelujen ja 

viranomaisneuvottelujen välistä työnjakoa. 
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Valitusoikeuden rajoittaminen:

• Mitkä ovat sellaisia asioita, joiden osalta valvontaa voidaan 
keventää ja mitkä ovat asioita, joissa valitusoikeus on tärkeä 
säilyttää?

• MRL:n mukaan ELYllä valitusoikeus kaavan ja 
rakennusjärjestyksen hyväksymisestä, maisematyöluvasta, 
rakennuksen purkamisluvasta, rakennusluvasta (jos 
rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee 
purkamislupaa edellyttävän rakennuksen purkamista), 
poikkeamispäätöksestä ja suunnittelutarveratkaisusta + 
oikaisukehotus kaava-asiassa

Esittäjän nimi alatunnisteeseen 24



14.12.2015 Ympäristöministeriö 25

Lähde: Hertta/YM
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14.12.2015 27Ympäristöministeriö

Lähde: 

Hertta/YM



14.12.2015 28Ympäristöministeriö

Lähde: OM
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Lähde: KHO
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Lähde: Hertta



ELY:n valitukset suunnittelutarveratkaisuista
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Hallitusohjelman kirjaukset vähittäiskaupan ohjauksen 

keventämisestä ja niiden tulkinta
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• HO:ssa kaksi kaupan ohjaukseen liittyvää kirjausta: 

”Kaupan laatuluokituksesta kaavoituksessa luovutaan.” ”Suuryksikkösääntelyä 

kevennetään keskustatoimintojen alueella.”

• Yo. HO:n kirjaus ”kaupan laatuluokituksesta” luovutaan kaavoituksessa, on 

valmistelussa ymmärretty tarkoittavan samaa kuin kaupan toimialaluokituksesta

kaavoituksessa luovutaan. 

• Keskustatoimintojen alueella kevennetään suuryksikkösääntelyä on valmistelussa 

ymmärretty tarkoittavan enimmäismitoituksesta luopumista keskustatoimintojen 

alueella maakuntakaavoituksessa.



HO:n kirjaukset vähittäiskaupan ohjauksen keventämisestä ja 

niiden tulkinta

33

• Vähittäiskaupan ohjauksessa kaupan laadun eli toimialan huomioiminen liittyy 

suuryksiköiden sijaintia ja asemakaavan määräyksiä koskeviin säännöksiin. 

Vähittäiskaupan suuryksiköiden ensisijainen sijaintipaikka on voimassa olevan 

lainsäädännön mukaan keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon 

ottaen ole perusteltu (MRL 71 c §). Asemakaavan kaavamääräykset voivat koskea 

vähittäiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kannalta 

on tarpeen (MRL 71 e §). 



Rakennusten käyttötarkoituksen muutosten ja 
täydennysrakentamisen sujuvoittamien sekä 

kevennetty kaavamenettely
• Hankkeessa tarkastellaan asemakaavoituksen sisältöä ja esitystapaa, asemakaavoituksen roolia ja 

lupamenettelyjä kokonaisuutena. Asiaan liittyy myös tavoite päätösprosessien lyhentämisestä 

sekä asemakaavoituksen ja lupaprosessien käytäntöjen kehittäminen

• Taustana hyvä muistaa, että 

• maankäyttö- ja rakennuslaki mahdollistaa tarkkuudeltaan erilaisten kaavojen laatimisen sekä 

suoraviivaisen kaavaprosessin. 

• tarpeettoman yksityiskohtaiset asemakaavat ovat ongelmallisia hankkeen toteuttamisen 

näkökulmasta ja ne saattavat turhaan johtaa asemakaavan muutoksiin ja poikkeamistarpeisiin. 

• erot kaavaprosessien kestoissa selittyvät pitkälti kuntien erilaisilla toimintatavoilla. 



Hallitusohjelman perusteella selvitetään myös 
kaavoihin liittyvää muutoksenhakua

Muutoksenhaku kaava-asioissa (valituslajin muuttaminen ja valitusluvan 

kattava käyttöönotto)

• Esitys valmistellaan virkatyönä vuorovaikutuksessa mm. oikeusministeriön, 

Kuntaliiton sekä keskeisten kansalaisjärjestöjen kanssa. Valmistelun pohjaksi 

on tekeillä asiantuntijaselvitys, joka valmistuu 1/2016

• Ehdotus lausunnoille 5/2016, HE eduskunnalle 9/2016.
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Vaikuttavammin, rajatummin ja täsmällisemmin 

- VATteja kehitetään siten, että ne koskisivat nykyistä 
rajatummin keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia, ja 
olisivat nykyistä täsmällisemmin ja konkreettisemmin 
ilmaistuja

Nykyisen hallintopäätöksen sijaan VATeista säädetään 
lainsäädännön tasolla perustuslain vaatimusten mukaisesti

- Todennäköisesti valtioneuvoston asetuksella MRL:n
valtuutussäännöksen puitteissa
- MRL:iin tarvittavat muutokset vuoden 2016 aikana

Uudistuneet tavoitteet vuonna 2017 

Kohti Uuden sukupolven VATteja – uudistamisen alustavia 
suuntaviittoja



VATtien uudistaminen

• Keskustelu ministerin kanssa, kun alla mainitut taustavalmistelut tehty: 

• Käynnistystilaisuus keskeisille sidosryhmille tammikuun alkupuolella. 
Kutsutaan myös eduskunnan ympäristövaliokunta. Kutsujana ja avaajana 
ministeri.

• Valmistellaan ehdotus asetettavan yhteistyöryhmän/työryhmän 
asettamiskirjeeksi.

• Selvitetään VATtien perustuslain mukaisuuden edellyttämä säädösperusta 
ja MRL:n muutostarpeet oikeusministeriön kanssa.



YVA:n ja hankekaavoituksen yhdistäminen

• Taustalla YVA-direktiivin muutos, jonka tavoitteena hallinnollisen tehokkuuden ja arviointien 

laadun parantaminen sekä arviointien ja lupalainsäädännön välisen suhteen selkeyttäminen. 

Koskee mm. EU:n lainsäädännön asettamien ympäristövaikutusten arviointivelvoitteiden 

yhteensovittamista.

• Liittyy myös hallitusohjelmaan

• YM on asettanut hanketta varten työryhmän

• Työhön liittyy pohdinta YVA-prosessin ja kaavoituksen yhteensovittamisesta, työryhmä on 

pohtinut ja arvioinut useita vaihtoehtoja
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Ympäristöministeriön muita keskeisiä säädöshankkeita 

hallituskaudella
 Ympäristönsuojelulain uudistamisen 3. vaihe

 Yhden luukun palveluiden toteuttaminen

 Viranomaisten ennakkoneuvottelumenettely

 Jätelakien uudistaminen (osana kiertotalouspakettia)

 Energiatodistuslainsäädännön muuttaminen 

 Lähes nollaenergiarakentamisen uudistus 

 Kolmiulotteiseen kiinteistöjärjestelmään (3D) siirtymisen edellyttämät muutokset MRL:ään ja 

MRA:han

 Rakennusten esteettömyyttä, ääniolosuhteita ja meluntorjuntaa, paloturvallisuutta, 

kosteusturvallisuutta sekä taloteknisiä järjestelmiä koskevat asetukset

 Merialuesuunnittelua koskevat säännökset MRL:ään
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Kiitos!


