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Hallitusohjelman viisi strategista painopistetta

v' Tyollisyys ja kilpailukyky

v’ Koulutus ja osaaminen,

v’ Hyvinvointi ja terveys

v’ Biotalous ja puhtaat ratkaisut

v’ Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

Toimintasuunnitelma hallitusohjelman karkihankkeiden ja
reformien toimeenpanemiseksi julkistettiin 28.9.2015

—



Tyollisyys ja kilpailukyky

Karkihankekokonaisuudet:

Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden
edellytyksia parantamalla

Tyon vastaanottamista estavien kannustinloukkujen purkamien
ja rakenteellisen tyottomyyden alentaminen

Paikallisen sopimisen edistaminen ja tyollistamisen esteiden
purkaminen

Tyovoimahallinnon uudistaminen tyollisyytta tukevaksi
Asuntorakentamisen lisaaminen

—
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Maakuntakaavojen ja yhteisten yleiskaavojen
vahvistusmenettelysta luovutaan

 HE annettu eduskunnalle 5.11.2015
* HE 114/2015 vp
*  YmVM 2/2015 vp
* Luonnoksesta 71 lausuntoa
* Vahvistamismenettelysta luopumista padosin kannatettiin
* ELY-keskuksilla erityinen huoli ohjauksen rooleista ja mahdollisesta lisatyosta
YM:n tehtavana jatkossa VATtien toteuttamiseen painottuva
viranomaisyhteistyo
Ministerioiden kannat tuodaan oikea-aikaisesti maakuntakaavoitukseen

Tavoite, etta muutos voimaan 1.1.2016



Poikkeamispaatokset ELYista kuntiin

e ELY -keskuksille kuuluva poikkeamistoimivalta siirretaan kokonaan kunnille.

1. Uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa MRL 72 §:n 1
momentissa tarkoitettua kaavaa

2. Vahaista suurempi poikkeaminen asemakaavassa osoitetusta kokonaisrakennusoikeudesta
tai vahaista suuremman rakennusoikeuden osoittaminen alueelle, jolle asemakaavassa ei ole
osoitettu rakennusoikeutta

3. Poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaarayksesta

4.  Poikkeaminen MRL 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymisesta
johtuvasta rakennuskiellosta

e Alueellinen poikkeamistoimivalta laajennetaan koskemaan myos
asemakaava-alueella olemassa olevan liike-, toimisto- ja toimitilarakennuksen
tilojen muuttamista asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota
aiheuttamattomaan kayttoon

* Poikkeamisen edellytyksia ei ehdote

Esittajan nimi alatunnisteeseen




Poikkeamispaatoksia koskevan lakimuutoksen
eteneminen

® HE-luonnos lausunnoilla 1.10.- 4.11.

® [ausuntoja annettiin 196 kpl
® [ausunnot paaosin myonteisia, koulutusta toivottiin kuntien lausunnoissa
® Myos kuntien resursseihin ja ELYjen valitusoikeuteen otettiin kantaa

® Tavoitteena antaa HE 17.12.
® Muutosten tarkoitus tulla voimaan 1.4.2016

e Koulutusmateriaali sisaltaa oppaan, diasarjan ja koulutuksen

® Ohjausryhmassa YM ja muutama ELY -



Léhde: Hertta ELYjen ranta-alueiden poikkeamispaatokset
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Esittajan nimi alatunnisteeseen




Kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittaminen

Tyoryhman toimikausi 1.10.2015- 31.5.2016

Tavoitteena saada HE-luonnos lausunnoille kesikuussa ~TMPARSTOMMSTERS il R
Tyoryhma ohjaa lakiesityksen valmistelua, pj. Matti

Vatilo

KAAVOITUKSEN JA RAKENTAMISEN LUPIEN SUJUVOITTAMINEN -TYORYHMA

Tyoryhmassa YM, ELY, Kuntaliitto, RAKLI, RT, MTK, SLL,  Asettaminen

Ymparistéministerio on kaynnistanyt lainvalmistelun, jolla toteutetaan kaavoi-
11 H tuksen ja rakentamisen Iupien sujuvoittamiseen tahtaavat toimenpiteet padmi-
Ka u pa n I I |tt0, Ka u p pa ka mari nisteri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Ympéristoministe-
rié on tanaan asettanut tydryhman, jonka tehtévand on ohjata asiaa koskevan
lakiesityksen valmistelua.

Iso sidosryhmatilaisuus 27.1. Hgissa, pienempia
sidosryhmatapaamisia tarpeen mukaan

Materiaali YM:n nettisivuilla www.ym.fi/mrlmuutokset



http://www.ym.fi/mrlmuutokset
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Tyoryhman osahankkeet

Yleiskaava rakennusluvan perusteena
Hajarakentamisen helpottaminen
Lomarakennusten kayttotarkoitusten muuttaminen
ELY:jen roolin muuttaminen konsultoivaksi, ELY:jen valitusoikeuden rajoittaminen
kaavapaatoksissa

Paatosprosessien lyhentaminen

Kaupan laatuluokituksesta luopuminen ja suuryksikkosaantelyn keventaminen
keskustatoimintojen alueella

Rakennusten kayttotarkoituksen muutosten ja taydennysrakentamisen
sujuvoittaminen seka kevennetty kaavamenettely

Pienimuotoinen piharakentaminen seka aurinkopaneelien ja
maalampopumppujen luvitus

Puiden kaataminen/yleiskaavan toimenpiderajoitukset




Yleiskaavan kaytto rakennusluvan perusteena ja
hajarakentamisen helpottaminen

Hallitusohjelman kirjauksia

Etatyomahdollisuuksien parantuminen, liikkenteen paastdjen vaheneminen ja
alykkaiden sahkoverkkojen kehittaminen mahdollistaa tyon tekemisen ja asumisen
koko maassa.

Helpotetaan haja-asutusalueiden rakentamista muun muassa
suunnittelutarvealuesaannostoa lieventamalla.

Rakentamismahdollisuuksia haja-asutusalueilla lisataan mm. siten, etta yleiskaava
voisi nykyista laajemmin toimia rakentamisen perusteena. Vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asuinkayttoon joustavoitetaan.

Esittajan nimi alatunnisteeseen




Lahtokohta: Asemakaava-alueen ulkopuolella on
erilaisia alueita
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Rakentamisen edellytyksia %/ e
asemakaava-alueen ulkopuolella  ° .

tills hetkell3 P ///

k avaal

* Perussaannokset edellytyksista MRL 136 §:ssa
O mm. rakennuspaikan koko, rakennuksen etdisyys rajasta, tulva- ja sortumavaaran huomioon
ottaminen, tien ja vesihuollon jarjestamismahdollisuus, maakuntakaavan ja yleiskaavan
rajoitukset

O koskevat kaikkia x-, y- ja z-alueita

* Suunnittelutarvealueita koskevat edellytykset MRL 137 §:ssa
O mm. ei saa vaikeuttaa kaavoitusta eika aiheuttaa haitallista yhdyskuntakehitysta
O koskevat suurta osaa x- ja y-alueista sekd my06s osaa z-alueista (esim. tiiviimmin rakennetut

kylat)

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Yleiskaavan kaytto rakennusluvan / %

myontamisen perusteena talla hetkella e

* Rakennuslupa enintaan kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n estamatta (suunnittelutarvealueita koskevat saannokset) myontaa, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen perusteena.

e Maarays voi koskea vain kylaaluetta, johon ei kohdistu merkittavia rakentamispaineita.

e Edellytyksena on lisaksi, etta yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta
maankayttoa kyseisella alueella.

Saannosta sovellettu kaytanndssa Z-alueilla

Ranta-alueisiin ja tulivoimarakentamiseen liittyen omia saanndksia

Esittajan nimi alatunnisteeseen
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Mita hallitusohjelman kirjausten toteuttaminen tarkoittaa?
Nykyjarjestelmaan perustuva vaihtoehto

e Suoraan rakentamiseen oikeuttavan yleiskaavan tuominen valineena myds merkittavan

rakennuspaineen alueille (MRL 44 §:n muutos)
O  Suhde asemakaavan laatimiskynnykseen — yleiskaava ei sovi kaupunkimaisen rakentamisen ohjaamiseen
lievealueilla

* Voisiko suunnittelutarvesaannoston lieventaminen olla esim. sita, etta poistetaan mahdollisuus
maarata niita yleiskaavoissa ja rakennusjarjestyksissa (MRL 16 §:n muutos)

* Olevien saannosten muuttaminen tulkitaan helposti niiden tiukentamiseksi

e ”Suunnittelutarvealue / suunnittelutarveratkaisu” —kasitteet? Loytyisikd onnistuneempi tapa

nimeta nama alueet?

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Rakennuslupia ja suunnittelutarvealueita koskevien
menettelyjen yhdistamiseen perustuva vaihtoehto

Suunnittelutarveratkaisuista luopuminen erillisena menettelyna. Kasitteet
“suunnittelutarveratkaisu” ja “suunnittelutarvealue” ovat olleet vaikeasti ymmarrettavia niin
viranhaltijoille kuin kuntalaisillekin ja niita on tulkittu monella tavalla. Tama on johtanut erilaisiin
kaytantoihin eri kunnissa, mika heijastuu epajohdonmukaisena linjana lupavalmisteluun,

paatoksentekoon ja valituksiin.

Siirrytdan menettelyyn, jossa rakennusluvan yhteydessa tutkitaan kaikki rakennusluvan
edellytykset. Nama pitavat sisallaan rakennuspaikan sijaintiin liittyvat kaavalliset edellytykset,
rakennuspaikan rakentamiseen soveltuvuuteen liittyvat edellytykset ja itse rakennukseen

liittyvat tekniset ja muut edellytykset. Menettely voi olla tarvittaessa kaksivaiheinen.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Rakentamista ohjaavan yleiskaavoituksen kehittaminen

Oikeusvaikutteinen rakentamista ohjaava
yleiskaava voisi toimia dokumenttina, jonka
perusteella rakennusluvan kaavalliset
edellytykset ja rakennuspaikan soveltuvuus
rakentamiseen on selvitetty.

Voisiko tallainen yleiskaava olla myos
nykyista yleispiirteisempi sellaisilla alueilla,
joilla ei tarvita niin yksityiskohtaista
suunnittelua?

Rakentaminen ensisijaisesti rakentamiseen
soveltuville alueille — ematilatarkastelun rooli?

Jyvaskylan kaupunki: Tikkalan osayleiskaava

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Strategisen yleiskaavoituksen

. o ee . Suoraan rakentamista ohjaavien yleiskaavojen ohella
edistaminen tarvitaan myos strategisen yleiskaavoituksen kehitta-
mista. Strategisia yleiskaavoja tulisi laatia ainakin
sellaisille kasvavien kaupunkiseutujen alueille, joilla

rakennuspaineet ovat merkittavia.

Strateginen yleiskaava

Olisiko mahdollista liittaa strategisessa yleiskaavassa

O i tai rakennusjarjestyksen maankayttotarkastelussa
Jossa ar salyvan |3 puken, y whs . . . . . . . .
pavelues. s 0 osoitetuille kylaalueille tai muille rakentamiseen hyvin
I il i i i ki soveltuville alueille erdadnlainen aikaisemman
va tal tulce clks ze 233 hatata mychempas
St s il e rakennuslain alueellista poikkeamismenettelya vastaava

saannos? Tata voitaisiin kutsua tassa vaiheessa vaikkapa

” e H ”n . . . .
Alueellinenrakentamislupa” 5|, eelliseksi rakentamisluvaksi”.

strategisen yleiskaavan
"kylahelmen” alueelle

Siina olisi tutkittu rakennusluvan kaavalliset ja
rakennuspaikkojen soveltuvuuteen liittyvat edellytykset
Esimerkit poimittu Jyvaskylan yleiskaavasta yhtd rakennuspaikkaa laajemmalla alueella.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



ELYjen konsultoiva rooli ja valitusoikeuden rajoittaminen

HO 29.5.2015: ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa
muutetaan konsultoivaksi. ELY-keskusten valitusoikeutta
kaavapaatoksista rajoitetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain ideana on hoitaa asiat
vuorovaikutteisesti neuvotellen.

Konsultoiva rooli: ELY-keskusten roolin edelleen kehittaminen
siten, etta ennakoivuus ja kumppanuus korostuvat.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Mihin asioihin konsultoivan roolin kehittaminen liittyy
* Viranomaisyhteistyon suuntaaminen strategisesti merkittavimpiin asioihin.
Kaavoituksensa hyvin hoitaneiden kuntien ohjauksen keventaminen / kuntien

erilaisuuden huomioiminen viranomaisyhteistyossa.

* Pyritaan valttamaan neuvottelujen ja lausuntojen tarpeetonta paallekkaisyytta seka
vahentamaan moneen kertaan lausumista.

e Rajataan ELYjen ja kunnan valista viranomaisyhteistyota maarittelemalla tilanteita,
joissa viranomaisyhteistyo ei ole tarpeen.

* Selkiytetaan tyoneuvottelujen, kuukausikokousten ym. epavirallisten neuvottelujen ja

viranomaisneuvottelujen valista tyonjakoa.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Valitusoikeuden rajoittaminen:

Mitka ovat sellaisia asioita, joiden osalta valvontaa voidaan
keventaa ja mitka ovat asioita, joissa valitusoikeus on tarkea
sailyttaa?

MRL:n mukaan ELYlla valitusoikeus kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvaksymisesta, maisematyodluvasta,
rakennuksen purkamisluvasta, rakennusluvasta (jos
rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee
purkamislupaa edellyttavan rakennuksen purkamista),
poikkeamispaatdksesta ja suunnittelutarveratkaisusta +
oikaisukehotus kaava-asiassa

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Lahde: Hertta/YM

Asemakaavojen valitusherkkyys 2008-2014

Asemakaavojen
kokonaismaara
2008-2014 n. 7300 kpl

1 Asemakaavat, ei valitettu

m Valitusasemakaavat

m Asemakaavat, joista AYK/ELY
valitti

14.12.2015 Ymparistdministerio



Lidhde: Hertta/YM
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Lahde:
Hertta/YM

ELY:n oikaisukehotukset ja valitukset
kaavoista 2010-2014
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uuD VAR HAM PIR KAS ESA POS POK KES EPO POP KAI LA
m 2010 6 4 1 0 3 3 2 1 2 3 2 1 1
m2011 23 7 5 0 0 4 4 2 1 4 3 5 6
m2012 10 5 a 2 1 1 0 a 0 5 1 1 a
2013 10 1 2 1 a 0 1 2 1 2 1 1 2
02014 14 2 3 1 0 3 0 1 1 5 2 1 1

14.12.2015

Ymparistoministerio




Kaavavalitusten keskimaaraiset kasittelyajat HaO:ssa

Asemakaava Ranta-asemakaava Yleiskaava

Ldhde: OM

W 2011 = 2012 = 2013 = 2014

14.12.2015

Ymparistdministerio



kpl KHO:n ratkaisemat kaavavalitukset
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Kuntien suunnittelutarveratkaisut
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Esittajan nimi alatunnisteeseen



ELY:n valitukset suunnittelutarveratkaisuista

ELY:n valitukset
str:t 2009-2013;
280

Léhde: Hertta/Kaavoituksen
seurannan tilasto 27052015

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Hallitusohjelman kirjaukset vahittaiskaupan ohjauksen
keventamisesta ja niiden tulkinta

* HO:ssa kaksi kaupan ohjaukseen liittyvaa kirjausta:
”Kaupan laatuluokituksesta kaavoituksessa luovutaan.” ”Suuryksikkdsaantelya
kevennetaan keskustatoimintojen alueella.”

* Yo. HO:n kirjaus “kaupan laatuluokituksesta” luovutaan kaavoituksessa, on
valmistelussa ymmarretty tarkoittavan samaa kuin kaupan toimialaluokituksesta
kaavoituksessa luovutaan.

e Keskustatoimintojen alueella kevennetaan suuryksikkosaantelya on valmistelussa
ymmarretty tarkoittavan enimmaismitoituksesta luopumista keskustatoimintojen

alueella maakuntakaavoituksessa. ‘



HO:n kirjaukset vahittaiskaupan ohjauksen keventamisesta ja
niiden tulkinta

e Vahittaiskaupan ohjauksessa kaupan laadun eli toimialan huomioiminen liittyy
suuryksikoiden sijaintia ja asemakaavan maarayksia koskeviin saannoksiin.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on voimassa olevan
lainsaadanndn mukaan keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon
ottaen ole perusteltu (MRL 71 c §). Asemakaavan kaavamaaraykset voivat koskea
vahittaiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kannalta
on tarpeen (MRL 71 e §).

__._—



Rakennusten kayttotarkoituksen muutosten ja
taydennysrakentamisen sujuvoittamien seka
kevennetty kaavamenettely

® Hankkeessa tarkastellaan asemakaavoituksen sisaltoa ja esitystapaa, asemakaavoituksen roolia ja
lupamenettelyja kokonaisuutena. Asiaan liittyy myos tavoite paatosprosessien lyhentamisesta

seka asemakaavoituksen ja lupaprosessien kaytantojen kehittaminen

® Taustana hyva muistaa, etta
®* maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa tarkkuudeltaan erilaisten kaavojen laatimisen seka
suoraviivaisen kaavaprosessin.
® tarpeettoman yksityiskohtaiset asemakaavat ovat ongelmallisia hankkeen toteuttamisen
nakdkulmasta ja ne saattavat turhaan johtaa asemakaavan muutoksiin ja poikkeamistarpeisiin.
® erot kaavaprosessien kestoissa selittyvat pitkalti kuntien erilaisilla toimintatavoilla.

__._——



Hallitusohjelman perusteella selvitetaan myos
kaavoihin liittyvaa muutoksenhakua

Muutoksenhaku kaava-asioissa (valituslajin muuttaminen ja valitusluvan
kattava kayttoonotto)

® Esitys valmistellaan virkatyona vuorovaikutuksessa mm. oikeusministerion,
Kuntaliiton seka keskeisten kansalaisjarjestéjen kanssa. Valmistelun pohjaksi
on tekeilld asiantuntijaselvitys, joka valmistuu 1/2016

e Ehdotus lausunnoille 5/2016, HE eduskunnalle 9/2016.

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Kohti Uuden sukupolven VATteja — uudistamisen alustavia

suuntaviittoja
Vaikuttavammin, rajatummin ja tasmallisemmin

- VATteja kehitetaan siten, etta ne koskisivat nykyista
rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia ndakdkohtia, ja
olisivat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin
ilmaistuja

Nykyisen hallintopaatoksen sijaan VATeista sadadetaan
lainsaadannon tasolla perustuslain vaatimusten mukaisesti

- Todenndakoisesti valtioneuvoston asetuksella MRL:n
valtuutussaannoksen puitteissa
- MIRL:iin tarvittavat muutokset vuoden 2016 aikana

Uudistuneet tavoitteet vuonna 2017



VATtien uudistaminen

Keskustelu ministerin kanssa, kun alla mainitut taustavalmistelut tehty:

Kaynnistystilaisuus keskeisille sidosryhmille tammikuun alkupuolella.
Kutsutaan myos eduskunnan ymparistovaliokunta. Kutsujana ja avaajana
ministeri.

Valmistellaan ehdotus asetettavan yhteistyoryhman/tyoryhman
asettamiskirjeeksi.

Selvitetaan VATtien perustuslain mukaisuuden edellyttama saadosperusta
ja MRL:n muutostarpeet oikeusministerion kanssa.



YVA:n ja hankekaavoituksen yhdistaminen

Taustalla YVA-direktiivin muutos, jonka tavoitteena hallinnollisen tehokkuuden ja arviointien
laadun parantaminen seka arviointien ja lupalainsaadannon valisen suhteen selkeyttaminen.
Koskee mm. EU:n lainsdaadanndn asettamien ymparistovaikutusten arviointivelvoitteiden
vhteensovittamista.

Liittyy myos hallitusohjelmaan

YM on asettanut hanketta varten tyéryhman

Tyohon liittyy pohdinta YVA-prosessin ja kaavoituksen yhteensovittamisesta, tyoryhma on

pohtinut ja arvioinut useita vaihtoehtoja

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Ymparistoministerion muita keskeisia saadoshankkeita
hallituskaudella

v Ymparistonsuojelulain uudistamisen 3. vaihe

v
v
v
v
v
v

AN

Yhden luukun palveluiden toteuttaminen
Viranomaisten ennakkoneuvottelumenettely
Jatelakien uudistaminen (osana kiertotalouspakettia)
Energiatodistuslainsaadannon muuttaminen
Lahes nollaenergiarakentamisen uudistus
Kolmiulotteiseen kiinteistdjarjestelmaan (3D) siirtymisen edellyttamat muutokset MRL:3an ja
MRA:han
Rakennusten esteettomyytta, daniolosuhteita ja meluntorjuntaa, paloturvallisuutta,

kosteusturvallisuutta seka taloteknisia jarjestelmia koskevat asetukset

Merialuesuunnittelua koskevat sdannokset MRL:dan

Esittdjan nimi alatunnisteeseen
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