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Esipuhe

Tyo6n tavoitteena on ollut 16ytaa yhteistyon
toimintamalleja, joilla alueen joukkoliikenteen
ja henkilokuljetusten kokonaisuus
pystyttaisiin jarjestamaan niin, etta alueen
asukkaille saadaan parempia palveluita.
Tavoitteena on myds resurssitehokkaampi
henkilokuljetusjarjestelma.

Ty6ssa on kuvattu Uudenmaan julkisen
henkil6liikenteen nykytilanne Uudenmaan
ELY-keskuksen toimivalta-alueeseen
keskittyen, laadittu kysely alueen kuntien
joukkoliikenteesta ja sote-kuljetuksista
vastaaville, haastateltu henkilokuljetus-
toimijoita seka jarjestetty laaja
yhteistydseminaari henkilokuljetustoimijoille.

Ty6ta on ohjannut Uudenmaan ELY-
keskuksen ohjausryhma, johon ovat
osallistuneet Eini Hirvenoja (pj.), Satu
Hyvarinen, Jonna Uski, Salla-Mari Rintala,
Heikki Hyvarinen ja Seppo Nikkanen.

Ty06 on toteutettu WayStep Consulting Oy:n
ja WSP Finland Oy:n yhteisprojektina.
Konsultteina ovat olleet Henriika Weiste
(projektipaallikkd), Susanna Kaitanen ja
Kaisuliina Vihanti.
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Rt Projektin tavoitteet

Tavoitteena on ollut I6ytaa yhteistyon toimintamalleja, jolla alueen
joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten kokonaisuus pystyttaisiin
jarjestamaan niin, etta

® alueen asukkaille saadaan parempia palveluita

® palvelut pystytaan jarjestamaan resurssitenokkaammin.
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Tyon aluerajaus

Uudenmaan ELY-keskuksen liikkenne- ja infrastruktuuri-
vastuualue kattaa Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-
Hameen maakunnat. Maakunnissa on kesalla 2019
yhteensa 46 kuntaa ja seiseman liikkennepalvelulain
mukaista tieliikenteen toimivaltaista viranomaista.

Suunnitelma koskee ensisijaisesti Uudenmaan ELY-
keskuksen tieliikenteen toimivalta-aluetta, joka kattaa
yhteensa 24 kuntaa.

Yhteistyonakokulmasta on tarkasteltu myos alueeseen
rajautuvien muiden toimivaltaisen viranomaisten
henkil6liikennetta
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Suunnittelu- ja
vuorovaikutusprosessi

Kyselytutkimus alueen kunnille
joukkoliikenteesta,
koulukuljetuksista ja
sosiaalitoimen kuljetuksista

Keskeisten
henkilokuljetustoimijoiden
haastattelut (Lansi-Uudenmaan
henkilokuljetusty6rynma, Kela,
pilottikokeilujen vetajia)

Laaja yhteistydseminaari
henkilokuljetustoimijoille
ELY-keskuksen projektirynmé

kokoontui 6 kertaa hankkeen e
aikana. ———
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Julkisen henkil6litkenteen toimijat Uudenmaan ELY-
keskuksen alueella
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Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
joukkoliikenteesta (Helsingin seudun liikkenne (HSL),
Hameenlinnan kaupunki, Lahden seudun
joukkoliikennelautakunta seka Hyvinkaan, Riihiméen ja
Raaseporin kaupungit).

Kunnat vastaavat koulukuljetuksista

Kunnat/kuntayhtymét vastaavat sote-kuljetuksista (vammaisten
ja vanhusten lakisaateiset matkat)

Kela korvaa keskiasteen opiskelijoiden matkoja ja
sairausvakuutuslain mukaisia matkoja

Sairaanhoitopiirit vastaavat kiireettdmista potilaskuljetuksista
hoitolaitosten valilla

Eri toimijoilla my6s pientavarakuljetuksia
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Henkilokuljetukset ja joukkoliikenne Uudellamaalla

Kuntien koulu-

/

Joukkoliikenne ja
sotekuljetukset
J
Psa-liikenne: Markkina-
Uudenmaan ELY-keskus ehtoinen

Kaupunkien tai seutujen
toimivaltaiset
viranomaiset

joukkoliikenne

Kelan SVL-
matkat
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Joukkoliitkenteen jarjestamistavat

Riittava
palvelutaso
syntyy ilman e Markkinaehtoinen malli
Toimivaltaisen julkista
viranomaisen rahoitusta
nakemys riittavasta

julkisen —
henkildliikenteen Riittavan

palvelutasosta palvelutason
toteuttamiseen

tarvitaan
julkista
rahoitusta

PSA-liikenne
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Esimerkkeja perinteisista ja uusista
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Ohjaava lainsdadanto
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EU:n palvelusopimusasetus (1370/2007)

— Saéadellaan julkisen vallan edellytyksista puuttua markkinoihin joukkoliikennepalveluiden
maaran ja laadun turvaamiseksi

— Saéadellaan linja-autoliikenteen toimintaedellytyksista
Laki liikenteen palveluista (320/2017)
— Saéadellaan liikenteen palveluiden toimintaedellytyksista
— Saadellaan tieliikenteen toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtavista
— Saadellaan liikkennepalveluiden julkisesta tuesta.
Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (572/2018)
Tieliikennelaki (729/2018)
Raideliikennelaki (1302/2018)
Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
— Joukkoliikenteen hankinnat
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014), vammaispalvelulaki (380/1987), kehitysvammalaki (519/1977),
Perusopetuslaki (628/1998)
Sairausvakuutuslaki (1224/2004), koulumatkatukilaki (48/1997)
Valtionavustuslaki (688/2001)

Lisaksi valtion talousarvion mukaisten liikenteen palveluiden valtionavustusmaararahan
myontamisen perusteet maaritelladn asetuksessa
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Valtioneuvoston asetus liikenteen palveluiden valtionavustuksista (509/2018)



Tietoa toimintaymparistéstd Uudenmaan ELY-
keskuksen litkennevastuualueella

Alueen vakimaara kasvaa

Tyoikaisten (15-64-vuotiaiden) maara kasvaa keskimaarin 8 prosenttia,
mutta osuus koko vaestosta pienenee noin 3,4 prosenttiyksikkda, 61
prosenttiin.

Vaesto ikaantyy

« Vyli 74-vuotiaiden maara jatkaa kasvuaan ja ennusteen mukaan yli
kaksinkertaistuu. Osuus vaestosta kasvaa keskimaarin 7
prosentista 14 prosenttiin.

» (Osassa toimialueen kunnista yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on
30-40 %. Nama kunnat sijaitsevat paaosin kauimpana
paakaupunkiseudusta.

@ Muuttaa tarpeita likkumisen palveluille (esteettomyys,
helppokayttoisyys) seka esim. ajalliselle kohdentamiselle

12



Keskeisia havaintoja sote-kuljetusten
nykytilanteesta ELY-keskuksen
lilkennevastuualueella

Soten kuljetuksia kehitetaan aktiivisesti erilaisten kehittamishankkeiden
avulla

Kuljetukset hoidetaan paaosin erilliskuljetuksina taksilla, yhdistely
vahaista
Kuljetuksia ei ole kaikilta osin kilpailutettu

Soten kuljetusten ja joukkoliikenteen yhteistyo on vahaista. Kiinnostusta
on erityisesti hankintayhteistyohon.

Helsinkid lukuunottamatta kuljetukset jarjestetaan erittain pienin
resurssein

Alueelliset erot suuria
» Alueilla monipuolisesti erilaisia ratkaisumalleja likkumispalveluiden
jarjestamiseen
Alueelliset ratkaisumallit erilaisia jatkossakin

13



Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Nérings-, trafik- och miljiécentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Uudenmaan ELY-keskuksen
Jjoukkolilkennetehtavat

27.6.2019
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Tieliikenteen toimivaltainen viranomainen vastaa
joukkoliikenteen jarjestamisesta

Viranomaisten toimivalta joukkoliikennekysymyksissa perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1370/2007
rautateiden ja maanteiden julkisista henkilGliikennepalveluista ja lakiin
liikenteen palveluista (320/2017).

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenteen vastuualueella toimivaltaisia
viranomaisia ovat Uudenmaan ELY-keskus, Helsingin seudun liikenne
(HSL), Hameenlinnan kaupunki, Lahden seudun
joukkoliikennelautakunta seka Hyvinkaan, Riihimaen ja Raaseporin
kaupungit (Raasepori 1.4.2019 alkaen)
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Uudenmaan ELY-
keskuksen
liilkennevastuualue ja
joukkoliikenteen
toimivaltaiset
viranomaiset

Satakunta

Pirkanmaa

Satakunta

Humppila Forssa

Kanta-Hame
Jokioinen
ok Tammela
Varsinais-Suomi

Lohja

Siun
Raasepori Inkoo
Inkoo
Hanko

Aluerajat: Tilastokeskus, 3.5.2018

Sisaltagd MML:n maastotietokannan aineistoa 5/2018

Keski-Suomi

Hartola
) Eteld-Savo
Sysma
Padasjoki
Paijat-Hame Heinola
Hameenlinna Asikkala
Hattula
Hollola
Lahti
Janakkala Kymenlaakso
Karkola
Hausjarvi Orimattila
: Riihimaki
Loppi
Mantsala -
Pukkila 5 b
Hyvinkaz Myrskyla Lapinjarvi
Karkkila Askola
T éNiTiigﬁgpéé Pornainen Loviisa
Vihti Uusimaakerava
i Porvoo
Sipoo
Espoo Vantaa
B o . Sipoe /Farvoo
- Kauniainen Helsinki Porvoo
Kirkkonummi Valtatie
Maakunnat 2019
Joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen

Uudenmaan ELY

HSL

Hyvink&aan kaupunki
Raaseporin kaupunki
Hameenlinnan kaupunki

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

Riihimaen kaupunki
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Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikennetehtavia
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joukkoliikenteen edistdminen ja kehittdminen

joukkoliikkenteen jarjestamistavan maarittely

joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason maarittely yhdessa kuntien kanssa
joukkoliikenteen suunnittelu ja hankinta yhdessa kuntien kanssa

lippu- ja maksujarjestelmien seka asiakashintojen maarittely sopimusliikenteessa
kuntien valisen joukkoliikenteen hankinta yhdessa kuntien kanssa

joukkoliikenteen ja joukkoliikennetta tukevien liikkumispalveluiden valtionavustusten
myontaminen kunnille maararahan puitteissa

kuntien joukkoliikenneyhteistyon koordinointi (henkildliikennetyéryhmét)
joukkoliikenteen erityisosaaminen ja neuvontapalvelut kunnille

uusien liikkumispalveluiden ja joukkoliikenteen yhteenkytkennan sekéa
joukkoliikennetta tukevien uusien liikkumispalveluiden edistaminen

yhteistyd toisten toimivaltaisten viranomaisten, kuntien ja kuntayhtymien seka
likennepalveluiden (markkinaehtoinen liikkenne ja sopimusliikenne) tarjoajien kanssa

muut liikennepalvelulaissa ja palvelusopimusasetuksessa paikalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle maaratyt tehtavat, kuten esim. maararahan kayton seuranta ja
raportointi.
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ELY-keskuksen joukkoliikenteen rahoitus

ELY-keskus mydntaa valtionavustusta kunnille lipputukiin, paikallis- ja
palveluliikenteisiin seké joukkoliikenteen kehittamishankkeisiin. Liséksi
ELY-keskus ostaa PSA-liikennetta yndessa kuntien kanssa.

ELY-keskus osallistuu hankintoihin rahoituskehyksen puitteissa.

Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikennemaararahakiintio on ollut
vuosittain hieman yli 5 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 siita maksettiin
kayttosuunnitelman mukaan kunnille valtionavustusta yhteensa 3,7
miljoonaa euroa. Palvelusopimusasetuksen mukaisten ostojen osuus
oli 2,0 miljoonaa euroa. Liséksi maararahaa osoitettiin
suunnittelupalveluiden ostoihin ja lippujarjestelman kuluihin noin 60 000
euroa.

Vuonna 2019 maararahakiintio on 5,175 M€
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Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen
maararaha 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Lilkenneviraston rahoitus Hameenlinnan ja Lahden tvv:lle
m Bruttomallin lipputulojen toteuma (vuodelta 2019 arvio)
m Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen maararaha

milj. €
O RPN WD OO OON 00 ©
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Uudenmaan ELY-keskuksen
rooll alueen
henkilokuljetuksissa

27.6.2019
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Uudenmaan ELY:n tavoitteet henkilokuljetuksissa

Tuottaa parempia, monilukuisempia ja helppokayttdisempia
liikkumispalveluita alueen asukkaille kustannustehokkaasti
Kehittaa liikkennejarjestelmaa, jossa

» joukkoliikenne ja muut henkilokuljetukset taydentavat toisiaan

* henkilokuljetukset hoidetaan mahdollisuuksien mukaan kaikille avoimena
likenteena.

Joukkoliikenteen kehittaminen myds sosiaali- ja koulutoimen seka
Kelan tukemaa matkustusta palvelevaksi

Joukkoliikenteen ja muiden henkilOkuljetusten yhteistyon lisaaminen ja
jarjestamisen tehostaminen

» Tiedon levittaminen hyvista kaytannoista henkilokuljetusten yhdistelyssa ja
avaamisessa seka henkilokuljetusten ja joukkoliikenteen yhteistyosta.
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ELYn rooli henkilokuljetuksissa
(joukkoliikennetehtavien lisaksi)

Lain liikenteen palveluista (320/2017) mukaan tieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkildkuljetusten
yhteensovittamista.

ELY-keskuksen roolina on

kuntien ja ELY-keskuksen yhteisen liikenteen ja henkildkuljetusten
yhteensovittelu

» koulukuljetusten ja sote-kuljetusten tarpeet kuullaan suunnittelun
lahtokohtana

« ELY-keskus osallistuu ensisijaisesti sellaisen liikenteen
hankintaan, jonka suunnittelussa on kuultu sekéa koulukuljetusten
etta sote-kuljetusten tarpeita

kannustaa kuntia likenteen avaamiseen kaikille avoimeksi
yllapitaa tietoja kuntien henkildkuljetusten kustannuksista
tiedonvalitys alueen kunnille.
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ELY-keskus koordinoi kuntien véalista yhteistydta saannollisesti
toimivissa henkil6liikennetydryhmissa.

ELY-keskus ostaa PSA-liikennetta yndessa kuntien kanssa. Lisaksi
ELY-keskus mydntaa valtionavustusta kunnille lipputukiin, paikallis- ja
palveluliikenteisiin seka joukkoliikenteen kehittamishankkeisiin. ELY-
keskus voi rahoituspaatoksissa edellyttad, etta asiakastarpeita (mukaan
lukien henkilokuljetukset) on selvitetty.

Aluetyoryhmille vuosikello ja tarkistuslista henkilokuljetusasioista
Yllapidetaan yhteystietolistaa henkil6kuljetustoimijoista.
Tarjotaan foorumeita hyvien kaytantdjen jakamiseen.

Kerran vuodessa yhteinen seminaari alueen joukkoliikenne- ja
henkilokuljetustoimijoiden kesken. (Kunnat, shp:t, Kela)

ELY-keskus seuraa kuntien kuljetuskustannuksia ja toimittaa tietoja
alueelle.

-> ELY-keskus ei osallistu henkilokuljetusten kdytannon organisointiin, mutta
pyrkii kaikessa toiminnassaan (lilkkenteen suunnittelu, hankinnat ja seuranta)
edistamaan joukkoliikenteen ja muiden henkilokuljetusten yhteensovittamista.
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Yhteistyota henkilokuljetuksissa tehdaan ensisijaisesti alueellisissa
henkil6liikennetydryhmissa

» peruskokoukset ja laajennetut teemakokoukset
Tavoitteita aluetyoryhmille
» tiedetaan, mita henkilokuljetuksia alueella on
» tiedetaan kuka kuljetuksista vastaa
Tavoitteita kunnille
« otetaan henkilokuljetukset huomioon joukkoliikenteen suunnittelussa

» koordinoidaan joukkoliikennettd, koulukuljetuksia ja sote-kuljetuksia
kokonaisuutena.

Kytkenta kuntien henkilokuljetusten kokonaisuuteen tapahtuu ensisijaisesti kuntien
joukkoliikenneyhteyshenkildiden kautta

» Kunnassa joukkoliikenneyhdyshenkild koordinoi yhteisia suunnittelu- ja
seurantapalavereita koulu- ja sosiaalitoimen kuljetuksista vastaavien kanssa.

Seudullisissa henkilokuljetusasioissa henkildliikennetyoryhmalla keskeinen rooli
edistajand, seuraajana ja tiedon valittajana.

Erityinen mielenkiinto hankintojen kehittamiseen ja kilpailutusyhteistyohon seka
matkaketjujen kehittdmiseen.
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B Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus H en kl | b I I I ken n etyb ryh m é.t

Henkildliikenne- Kunnat Alueen vaestd6 Paakaupunki-
ryhma seudulle
pendelbivien
maara
Uusimaa:
Keski-Uusimaa Hyvink&a, Jarvenpaa, Mantsala**, 155 000 n. 34 000
Nurmijarvi ja Pornainen**
Lantinen Uusimaa | Lohja, Vihti, Inkoo, Karkkila, Hanko ja | 135 000 n. 26 000
Raasepori
Itdinen Uusimaa | Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, |103 000 n. 10 000
Mantsala**, Pornainen**, Porvoo ja
Pukkila
Hame:
Riithimé&en seutu Riihimaen seutukunta (Riihimaki, 93 000 n. 9 000
Hausjarvi ja Loppi) seka Hyvinkaa
Forssan seutu Forssan seutu (Forssa, Humppila, 34 000 n. 400
Jokioinen, Tammela ja Yp&ja)
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Marraskuu

Seuraavan vuoden
toiminnan suunnittelu,
kehittamishankkeet

Syyskuu
Laajennettu kokous:

Syksyn vaihtuva
kehittamisteema, esim.

Liikennoitsijat matkaketjut, Maas,
mukaan Palvelutason

toteutuminen

Koulutoimen ja soten edustajat

mukaan

- Aiheena joukkoliikenteen
kehittAminen
helppokayttdisemmaksi,
kuljetusten avaaminen ja
matkaketjut

- Hyvien kaytantojen esittely

Tammikuu

Valtionavustusten
haku,
kehittamishankkeiden
rahoitushaut tms.

Kesakuu

Kilpailutusten tulokset,
kustannustietojen
analyysit

Vuosikello, esimerkKi

Koulutoimen ja soten
edustajat mukaan

- Aiheena mm. hankinnat
ja niiden
yhteensovittaminen

Liikennoitsijat

Helmikuu mukaan

Laajennettu kokous:

Yhdessa ideointi,
hankintojen suunnittelu ja
kehittaminen, yleiset alan

tiedotusasiat

Huhtikuu

Tiedottamisen ja
markkinoinnin
suunnittelu,
kustannustietojen
CICEED

Alkuperéinen l&hde:
Palvelutasoselvitys2017
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Henkil6liikenneryhma YhteistyOkumppanit

Keski-Uusimaa Alueen kunnat, liikkennoitsijat,

HSL, Hyvinkdan tvv

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma

HUS, Hyvinkd&n sairaanhoitoalue

Lantinen Uusimaa Alueen kunnat, liikennoitsijat, HSL,

Lantisen Uudenmaan sote-yhteistydalue/kunnat

HUS, Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalue, Lohjan sairaanhoitoalue
Itainen Uusimaa Alueen kunnat, liikennoitsijat, HSL,

Itadisen Uudenmaan sote-yhteistybalue/kunnat

HUS, Porvoon sairaanhoitoalue

B Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus H en kl | C.) I I I ken n etyb ryh m é.t

Riihimaen seutu Rithimaen tvv, alueen kunnat,

Hameenlinnan tvv, Hyvinkaan tvv, liikennditsijat, Kanta-Hameen
sairaanhoitopiiri

Kanta-Hameen keskussairaala, Riihiméen sairaala

Forssan seutu Alueen kunnat, liikkennoitsijat,

Pirkanmaan tvv, Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma

Tilanne kevaalla 2019
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Esimerkkeja alueiden hyvista kaytannoista

Kuljetukset2019-hanke: https://www.espoo.fi/kuljetukset2019
Porvoon kylakyyti: https://www.porvoo.fi/kylakyyti

Forssan palveluliikenne: https://www.forssa.fi/asuminen-ja-
ymparisto/joukkoliikenne-1558118806/pohjois-forssan-liikenne/
Lohjan palveluliikenne ja kampanjointi:
https://www.lohja.fi/muut-uutiset/palveluliikenne-on-kaikille-
kayttajille-avointa-joukkoliikennetta/

Siuntion palveluliikenne:
https://www.siuntio.fi/library/files/5¢cd41df3¢c91058ded5000408/
palvelulikenne fi 2019.pdf
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Tietopaketti kunnille

27.6.2019




Miksi joukkoliikennetta kannattaa kehittaa?
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Kunnan elinvoimaisuus kasvaa

Jaimago paranee. Oppilaitosten ja tyopaikkojen
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2 _ _ lakkaiden kotona asumisen

X Koulukuljetukset voidaan mahdollisuudet heikkenevat.

S Jarjestaa - Haitalliset liikenteen paastot
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Kuntalaisten tarve siirtya . : :
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Hyvat joukkoliikenteen palvelut ovat tarkea kuntien
elinvoimaisuuden mittari.

Toimivat joukkoliikenneyhteydet lisaavat tyollisyytta
ja tydvoiman liikkumista, seké palveluiden ja

Joukkolitkenteen | oppilaitosten houkuttelevuutta.
kehittaminen on

valttamatonta I_ Likenneyhteyksilla on merkitysta teollisuuden,

- ~” kaupan ja palvelujen sijoittumiseen ja niiden

1l m aSt_O Ty saavutettavuuteen

elinkeino- ja

al U ep__o I littisista ® Joukkoliikenteen kayttd vahentaa liikenteen

Syl Sta. energiankulutusta, haitallisia paastoja seka melua.

° 0 o Joukkoliikenteen avulla voidaan kunnan lakisaateiset
'l"l‘{‘_;\ kuljetukset hoitaa kustannustehokkaammin

Toimiva joukkoliikenne lisdé alueiden turvallisuutta,
viihtyisyytta, houkuttelevuutta ja vetovoimaa.



lImastonakdkulma: Hiillineutraali Suomi 2045

Valtioneuvoston keskipitk&n aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa
vuodelle 2030 (VNS 7/2017 vp) asetetaan tavoite, jonka mukaan Suomi on
hiilineutraali vuoteen 2045 mennessa.

EU-lainsaadanndn mukaan Suomen tulee vahentaa
kasvihuonekaasupaasttjaan 39 prosentilla taakanjakosektorilla vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentamaan liikkenteen paastoja
50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastbjen vahentaminen ja lopulta poistaminen
kokonaan on merkittdvassa roolissa Suomen taakanjakosektorin paastojen
vahentamisessa, silla liikenteen osuus naista paastoista on noin 40
prosenttia. Tielikenne muodostaa yli 90 prosenttia kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastoista. Tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoista taas
noin 60 prosenttia syntyy henkildautoliikenteesta.

Liikenteen ilmastopolitiikan tydéryhméan loppuraportin ehdotusten mukaan
henkildautojen suoritteen eli ajoneuvokilometrien kasvu taittuu vuonna 2025,
minké& jalkeen henkilbautojen suorite ei enaa kasva. Tama tarkoittaisi samalla
sita, ettd raideliikenteen, linja-autoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn
yhteenlaskettu matkustussuorite kaksinkertaistuisi vuoteen 2045
mennessa.



Oman auton kaytto vahenee ja lilkkumisen palveluiden
(kuten joukkolitkenne) kysynta kasvaa

Global Mobility Trends Predict Peak m
Car Is Approaching Kuluttajat ovat jo 'e™=e

muuttaneet
kayttaytymistaan —
julkisen vallan tehtavana
on riittavista palveluista

The automobile has more or less been the champion of personal mobility for the last hUOIGhtiminen Siellé,
century, but taking a closer look at the global mobility landscape shows signs of miSSa n”ta ei Syy

markkinaehtoisesti.

change - change caused by disruptive mobility services that together with increasing
congestion and pollution problems are phasing out the traditional way of owning a car
and moving us all closer toward the peak of car ownership.

lImastobarometrin 2019 tulokset Suomessa:

"43 prosenttia oman auton kayttajista kertoo vahentdneensa
autoilua ja lisdnneensa kestavaa liikkkumista. Yhta suuri osa
vastaajista aikoo vahentéaa seuraavan viiden vuoden aikana
autoilua ja sen sijaan lisata kestavaa liikkumista kuten kavelya,
pyorailya tai joukkoliikenteella kulkemista. Jopa vajaa
viidennes aikoo luopua omasta autosta kokonaan
seuraavan viiden vuoden aikana.”

Alkuperainen dia. Nina Frosen, Traficom 33



Yha useampi suomalainen on jo muuttanut toimintaansa
Ilmastomuutoksen hillitsemiseksi

limastobarometri 2019 tulokset
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Alkuperainen dia. Nina Frosen, Traficom

€/kotitalous

Yli puolet kertoo vahentdneensd sGhkdnkulutustaan

Lahes puolet kertoneet véhentdneensd tavaroiden hankkimista ilmastosyistd
Neljannes aikoo kompensoida padstdjadn IGhivuosien aikana

43 % oman auton kayttgjista vahentanyt autoilua ja lisdnnyt kestavaa liikkumista
40 % iimoittaa vahentdneensd lentamista iimastosyistd

40 % aikoo vahentdad lentdmistd seuraavan 5 vuoden aikana

Kotitalouksien kulutus liikenteeseen
(kiintedan v. 2016 hintaan)

W Ajoneuvojen hankinta M Yksityisajoneuvojen kaytto
M Kuljetuspalvelut

1985 1990 1995 1998 2001 2006 2012 2016
Lahde: Tilastokeskus

Liikennejarjestelma.fi
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Kuntien rahoitus
joukkoliikenteeseen ja
henkilokuljetuksiin

47 %

m Koulutoimen kuljetukset
m Sosiaalitoimen kuljetukset
= Avoin joukkoliikenne

35

Kustannusnakokulma

§ Uudenmaan ELY-keskuksen toimivalta-

alueen kuntien henkilokuljetusmenot vuonna
2017 olivat ynteensa yli 51 miljoonaa euroa.

Summasta alle neljannes kaytettiin
joukkoliikenteen suoraan rahoitukseen ja
muu osa henkildkuljetuksiin.

— Koulutoimen kustannuksista
matkalippujen rahoitus kohdistuu
joukkoliikenteeseen

Jotta kuntalaisia palvelevien
joukkoliikennepalveluiden palvelutaso
saadaan mahdollisimman hyvéaksi,
kannattaa mahdollisimman suuri osa koulu-
ja sosiaalitoimen kuljetuksista hoitaa kaikille
avoimessa likkenteessa tai avata myos
muille matkustajille.

Kuljetusjarjestelma tehostuu
yhteissuunnittelulla, kilpailutuksella ja
matkoja yhdistelemalla.

Tarkasteluissa UUDELYn toimivalta-alue + Tuusula, Hyvinkaa ja Riihimaki



Henkilokuljetusmenot Uudenmaan ELY-keskuksen
henkil6liikennerynmisséa yhteensa

(UUDELYnN toimivalta-alue + Tuusula, Hyvinkaa ja Riihiméaki)

Valtionavustus,
Uudenmaan ELY-
keskus

7%

Kunnat,
koulukuljetukset
30%

Kela,

Yht.
80,3 M€/vuosi

koulumatkatuki
7%

Kela, sairasvakuutusmatkat
(kiirreettomat)

22 %

Kunnat,
joukkoliikenne
15%

Kunnat, sote-
kuljetukset
19%
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ELY-keskus on maarittanyt joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason
alueelleen. Liikennepalvelut rahoitetaan yhdessa kuntien kanssa.

Kunnat voivat vaikuttaa liikkennepalvelujen tasoon
— ohjaamalla koulukuljetuksia avoimeen joukkoliikenteeseen,
— markkinoimalla joukkoliikenteen palveluja alueensa asukkaille ja yrityksille
— kehittamalla pysakkeja ja pysakkiyhteyksia
— kehittamalla liityntayhteyksia ja liityntapysakaointia
— tuottamalla tietoja palveluntarpeista suunnitteluun
— tydsuhdematkalipulla
— lisddmalla rahoitusta joukkoliikennepalveluiden hankintaan.

Kunnat voivat hankkia ELY-keskuksen joukkoliikennetta taydentavid, kunnan
sisdisia likkumispalveluita kuten palveluliikennetta tai asiointiyhteyksia.

Jotkut kunnat ovat kuntakokeiluna ottaneet kaytt6on joukkoliikenteen
palveluseteleitd yhdessd Matkahuollon kanssa. Vaikutuksista kustannuksiin ja
likenteen palvelutasoon ei viela ole tietoa. Valtionavusteiseen palveluseteliin
liittyvat kaytadnnot ovat liikenne- ja viestintaministeriossa viela pohdittavana
vuoden 2019 aikana. Viranomaisen kannalta palveluseteliin liittyy useita
haasteita, kuten se, etta julkista tukea maksettaessa ei voitaisi vaikuttaa
palveluiden laatuun ja hinnoitteluun.



Joukkoliikenteen palvelutaso

Uudenmaan ELY-keskuksen julkisen henkiléliikenteen
palvelutasotavoitteet alueen asukkaiden arkiliikkumisen ™.
ndkoékulmasta (ei sisélld junavuoroja)
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Kuntien mahdollisuudet jarjestaa joukkoliikennetta

Hankitaan joukkoliikennettéa yksin tai yndessa muiden kuntien ja/tai ELY-
keskuksen kanssa.

— Peruskunnat hankkivat joukkoliikennetta hankintalain puitteissa, ELY-
keskus ja muut toimivaltaiset viranomaiset soveltavat PSA:ta.

Hankitaan joukkoliikennetta yhdessa tyonantajien kanssa.

Avataan suljettuja koulu- ja sosiaalitoimen kuljetuksia myos muille
matkustajille (hankittu hankintalain mukaan).

Markkinaehtoista liikennetta ei voi tukea, mutta

— Voidaan korvata kuntien erityislainsaadannon mukaisia matkoja
(koulukuljetukset- ja sosiaalitoimen kuljetukset)

— Ty6suhdematkalippu

— Kevennetty kilpailutus ilman kalustovaatimuksia, johon voi osallistua
markkinaehtoinen liikenne ja taksit.

Hankinnoissa huomio kuljetusten yhteensovittamiseen ja kuljetuspalvelujen
soveltuvuuteen eri kayttajaryhmille (esim. palveluliikenteet).
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
5 8:ssa kunnalle annetaan erilaisia vaintoehtoisia tapoja jarjestaa palvelut:

Kunta voi hoitaa toiminnan itse.

Kunta voi jarjestaa tehtavat sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa.

Palvelut voidaan hankkia valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai
muulta julkiselta tai yksityiselta palveluntuottajalta.

Kunta voi antaa palvelunkayttgjalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu
maksamaan palvelun kayttajan kunnan hyvaksymalta yksityiselta
palveluntuottajalta hankkiman palvelun kunnan paatoksella asetettuun
setelin arvoon asti.

Kunta voi korvata henkildlle taksilla, invataksilla tai vastaavalla
ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset.
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tD’ Nérm)gsf.ttraﬂkf O(Z:MH miJj(’jc;mra\en -
Sosiaalihuollon kuljetuspalveluiden merkitys

Lilkkuminen mahdollistaa osallistumisen yhteiskuntaan, antaa
autonomian ja elamanhallinnan tunnetta, vahvistaa sosiaalisia suhteita
ja vuorovaikutusta. Liikkumisella on suuri vaikutus vammaisten
henkiloiden elamanlaatuun.

Vammaispalvelulain kuljetuspalveluja koskevilla saannoksilla pyritaan
takaamaan liikkumisen perusoikeuden ja eraiden muiden
perusoikeuksien toteutuminen niille henkildille, joille naméa oikeudet
elvat vamman tai sairauden vuoksi ole muuten toteutettavissa.

Kuljetuspalvelut toteuttavat yndenvertaisuutta ja eraita muita
perusoikeuksia.

Kuljetuspalveluilla taataan joukkoliikennetasoiset kuljetukset henkil6ille,
jotka eivat pysty kayttamaan julkista joukkoliikennetta.

Lahde: Tuomas Paivinen, VTM, kuljetuspalvelupaallikké/Helsingin kaupunki
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Sosiaalihuollon kuljetuksia

Vammaispalvelulain mukaisen kuljetuspalvelut
Vapaa-ajan ja asiointimatkat (vah. 18 yhdensuuntaista matkaa kk)
Ty0- ja opiskelumatkat (tarpeellinen maara)
Kehitysvammaisten henkildiden erityishuollon matkat
Sosiaalihuoltolain mukainen liikkkumisen tuki

« Maéararahasidonnainen etuus

« Eri kunnissa erilaisia rajoitteita
Ryhmakuljetukset

« Kuljetukset vammaisten ja ikdihmisten paivatoimintaan
Sijaishuollon matkat
Sotiemme veteraanien kuljetukset (Valtiokonttori)
Sijoitettujen lasten kuljetukset
Saunamatkat

» Kaotihoidon tukitoimi

Dia: Tuomas Péivinen, Helsingin kaupunki 42



Tarkistuslista kunnalle - Osa | Joukkolitkenne

Onko kunnan joukkoliikenneasioiden hoitamiseen varattu henkiloresursseja tehtavien
edellyttama méaara?

Onko joukkoliikenneasioita hoitavalla liikenteeseen liittyva koulutus tai onko héanella
ollut mahdollisuus kouluttautua tehtaviin?

Osallistuuko kunta aktiivisesti ELY-keskuksen alueelliseen henkildliikennetydryhmaan?

Tekeekd kunta yhteistyotéa alueella liikennoivien liikenngitsijdiden kanssa
joukkoliikennepalveluiden kehittamisessa?

Onko joukkoliikenteen kehittdminen mainittu kuntastrategiassa?

Otetaanko joukkoliikenne huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa?

Otetaanko joukkoliikenne huomioon liikkenneinfran suunnittelussa ja toteutuksessa?
Pyritdanko liikennepalveluista kehittamaan helppokayttoisia ja esteettomia?

Onko kunnassa toimiva asema, keskuspysakki tai muu (paatien varren) paapysakki?

Onko kunnassa toteutettu polkupyoérien ja henkildautojen liityntapysakointipaikkoja
asemille tai pysakeille?

Onko joukkoliikenteelle maaritetty kehittdmistavoitteita?
Tiedetdanko, kuinka paljon kunnan asukkaat kayttavat joukkoliikennetta?

Tukeeko kunta joukkoliikenteen kayttda tyontekijdidensa tydmatkoilla (mahdollisuus
tydsuhdematkalippuun tai vastaava jarjestely)?
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Tarkistuslista kunnalle - Osa Il Henkilokuljetukset

Jarjestetdanko kunnassa sisaisia henkiléliikenteen (joukkoliikenne, koulutoimen
kuljetukset, sosiaalitoimen kuljetukset) kehittamispalavereita?

Suunnitellaanko em. kuljetuksia yhteistydssa?

Onko koulutoimen kuljetukset kilpailutettu?

Ovatko koulutoimen kuljetukset avoimia myds muille matkustajille?
Onko sosiaalitoimen kuljetukset kilpailutettu?

Jarjestaako kunta palveluliikennetta?

Yhdistelladnko matkoja samaan kulkuvalineeseen?

Tehdaanko suunnittelu- ja hankintayhteistydta naapurikuntien kanssa?

Seurataanko kunnassa muiden kuntien hyvia kaytantoja
henkilokuljetusjarjestelman tehostamisessa?

Otetaanko joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten nakékulma huomioon
palveluverkkojen suunnittelussa?

Seuraako kunta henkilokuljetusmenoja ja toimittaa rahoitustietoja ELY-
keskukselle?
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Jatkotoimenpiteet
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D Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus JatkOtOImen piteet I
1. Joukkoliikenteen palvelutason suunnittelu

ELY-keskuksen joukkoliikenteen rahoitusta ohjaa
palvelutasosuunnitelma.

Seuraavalla suunnittelukierroksella henkilokuljetukset pyritaan
kytkemaan tilvimmin mukaan valmisteluun.

Palvelutason maarittelyyn varataan riittavasti aikaa ja se toteutetaan
kolmivaiheisena kommentti- ja lausuntokierroksineen.

Kayttajien liikkkumistarpeet selvitetdan ennen varsinaisen tyon
kaynnistamista

Palvelutason suunnitteluprosessi ja tyon synkronointi alueilla tulee
miettia ennen tyon kaynnistamista.

Maarittely edelleen alueellisten henkildliikennety6ryhmien kautta.
2. ELY-keskuksen rahoituspaatdkset

Likkenteen hankintojen lahtokohtana on, etta suunnittelussa on otettu
huomioon asiakastarpeet myos henkilokuljetusten osalta.

« Tama vol tarkoittaa esimerkiksi reittien ja aikataulun suunnittelua tai
palvelun esteettomyytta/nelppokayttdisyytta.
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Jatkotoimenpiteet Il

3. Henkil6kuljetukset osaksi henkil6liikennetyéryhmien tyoskentelya
Teemakokoukset henkildkuljetuksista,
« kutsutaan mukaan myos koulutoimen ja soten edustajia seka
sairaanhoitopiirin edustajia.

Matkojen yhdistelyn kehittyessa hankkeiden/matkojen yhdistelyn
vastuuhenkildiden osallistuminen henkildliikenneryhmiin.

Kerataan tietoja hyvista kaytannoista kunnissa.
Kerataan tiedot kuntien kuljetuskustannuksista ja kaydaan niita
yhdessa lapi.
4. Kannustaminen hallintokuntien kuljetusten
suunnitteluyhteistyohon kunnissa

Joukkoliikenneyhteyshenkilo aloitteen tekija

Kaydaan lapi yhteistydmahdollisuudet, tarpeet yhteistyoélle
naapurikuntien kanssa seka kilpailuttamisen ajoitukset/sopimustilanne



