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ITA-SUOMI

MAAHANMUUTTOASIOIDEN
TOIMINNALLINEN TULOSTAVOITEASIAKIRJA 2010

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (paakoordinaatiovastuu)
Etela-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus




1. TOIMINTAYMPARISTON HAASTEET

Maailmantalouden suhdanteet vaikuttavat vahvasti Itd-Suomeen. Taloustilanne jatkuu tal-
venkin jalkeen heikkona ja tyollisyyden lahiajan odotukset ovat alhaiset. Tyottdmyyden
ennustetaan kasvavan vield vuonna 2010. Kuntien heikko taloustilanne ja sen seuraukset
ovat huolen aiheena koko maassa. Kuntien talouspaineet vaikeuttavat myods erilaisten
hankkeiden kaynnistymistd ja heikentavat halukkuutta vastaanottaa pakolaisia. Lisaksi
monissa kunnissa ongelmana on asuntopula. Pakolaisia ei voida asuttaa palveluista eris-
tyksissé oleville syrjaseuduille, vaikka siella mahdollisesti tyhjia asuntoja olisikin.

TE-toimistojen kaytettavisséd olevat niukat henkildresurssit asettavat omat rajoituksensa
maahanmuuttajien maaran kasvaessa alueella. Lisaksi tulkkauspalvelujen kaytté hidastaa
asioiden kasittelya. Alueella toimivien ELY-keskusten ja ohjaavien ministerididen haastee-
na on tarjota riittavasti koulutusta TE-toimistojen maahanmuuttoasioiden ohjauksessa.
My06s kotouttamiskoulutuksien tarjonnan laajentamista ja yllapitdmista pienemmissa kun-
nissa tulee kehittaa.

It&-Suomen maakunnissa toimii aktiivisia maahanmuuttajatyon verkostoja, joissa on edus-
tettuina monipuolisesti eri toimijoita. Eteléa-Savossa ja Pohjois-Karjalassa on myos lahdetty
kokoamaan yhteisid, koko maakuntaa tai vahintdan yhta seutukuntaa kasittavia maahan-
muuttopoliittisia asiakirjoja. Liséaksi monissa alueen kunnissa paivitetdaan kotouttamisoh-
jelmia. Varsinaisena haasteena on saada hiipumassa oleva Itd-Suomen etnisten suhtei-
den alueellinen neuvottelukunta uudelleen aktiiviseen toimintaan toimintamuotoja ja -
tapoja kehittaen.

It&-Suomessa ei ole talla hetkella akuuttia pulaa osaavasta tydvoimasta. Lahitulevaisuu-
dessa véaeston ikaantyminen ja elakoityminen kuitenkin hankaloittavat osaavan tyévoiman
saatavuutta useilla toimialoilla. Osaavan tydvoiman turvaamisen yhtend keinona on tyope-
rusteisen maahanmuuton edistdminen ja siihen liittyvien toimintamallien kehittdminen.
Tyo6perusteisella maahanmuutolla tdydennetaan suomalaista tydvoimaa, mutta ei korvata
sita. Koska ulkomailta rekrytointi on hidasta ja haastavaa ty0ta, tulee toimivia malleja ra-
kentaa ja testata ennen akuuttia rekrytointitarvetta. Tavoitteena on, etta ulkomailta rekry-
tointi on kaikille osapuolille luotettavaa ja tehokasta.

Taulukko: Itd&-Suomen tilanne 30.9.2009

Etela- Pohjois- Pohjois-
Savo Karjala Savo
Kaikki tydnhakijat 15947 22191 26620
Kaikki ty6ttdmat tyonhakijat 7963 11119 13773
Tyoéttomyysaste (lom. ml.) 11,1 14,4 12,1
Ulkomaalaiset tydnhakijat kk:n lopussa 711 1094 875
- joista ty6ttomat 250 381 353
Kotouttamistuen saajat 280 520 342
I -1X 2009
Maahanmuutto 2009 (Tilastokeskus) 255 364 412
% ennakkovékiluvusta * 0,16 % 0,22 % 0,17 %




TE-hallinnon toimenpiteet

Saanut tyOpaikan avoimilta markkinoilta ** | 207 258 339

Tydhallinnon aktiivitoimenpiteen aloittaneet | ggg 1338 1129

* koko maa 0,37% ** KK21B

Pohjois-Savossa on 31.12.2008 tilanteen mukaan 2 635 ulkomaan kansalaista. He edus-
tavat 96:a eri kansalaisuutta. Suurimmat kansalaisuusryhmaét (yli 50 hl6d) ovat venalaiset,
virolaiset, ruotsalaiset, myanmarilaiset, kiinalaiset, turkkilaiset, sudanilaiset, thaimaalaiset,
saksalaiset, englantilaiset (Britannia) ja puolalaiset. Eniten ulkomaan kansalaisia asuu
Kuopiossa (1 387), Varkaudessa (305), lisalmessa (173) ja Siilinjarvella (103). Pakolaisia
vastaanottaa Kuopion kaupunki. Lisaksi Suonenjoella on 14-paikkainen MLL:n yllapitama
alaikaisten turvapaikanhakijoiden yhdistetty rynma- ja perheryhmakoti.

Etela-Savossa asuu vuoden 2008 tietojen mukaan 2 182 ulkomaan kansalaista ja he
edustavat 76 eri kansalaisuutta. Suurimmat kansalaisuusryhmét (yli 50 hlo&) ovat venalai-
set, virolaiset, afganistanilaiset, myanmarilaiset, saksalaiset, bosnia-hertsegovinalaiset,
ruotsalaiset, turkkilaiset, sudanilaiset ja thaimaalaiset. Eniten ulkomaan kansalaisia asuu
Mikkelin (1 077 hl6&) ja Savonlinnan (712 hl6&) seutukunnissa. Etela-Savossa kiintiopako-
laisia vastaanottaa kaksi kuntaa, Mikkeli ja Savonlinna. Etela-Savossa ei ole vastaanotto-
keskustoimintaa.

Pohjois-Karjalassa on 31.12.2008 tilanteen mukaan 2 563 ulkomaan kansalaista. He
edustavat 93 eri kansalaisuutta. Suurimmat (yli 50 hl6&a) kansalaisuusryhmét ovat venalai-
set, virolaiset, somalialaiset, ruotsalaiset, saksalaiset ja thaimaalaiset. Eniten ulkomaalai-
sia asuu Joensuun kaupungissa, n. 1 300. Seuraavaksi eniten ulkomaalaisia on Kon-
tiolahdella, Kiteelld, Tohmajarvella ja Outokummussa. Pakolaisia vastaanottavia kuntia
Pohjois-Karjalassa ovat Joensuu, Kitee, Kontiolahti, Lieksa ja Nurmes. Alueella on kaksi
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusta, jotka sijaitsevat Kontiolahdella seké yksin tul-
leiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoyksikot Kiteelld, Kontiolahdella ja
Lieksassa. Vastaanottokeskusten majoituspaikkamaara on yhteensa 420.

2. TOIMINTAYMPARISTON HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Ita-Suomen maahanmuuttoasioita hoidetaan laajennetulla toimialueella, joka kattaa Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat ja niiden ELY-keskukset. Maahan-
muuttoasioita kehitetdan yhdesséa laajennetulla toimialueella, mutta kunkin maakunnan
omat erityispiirteet huomioiden ja niitéa kunnioittaen. Paakoordinaatiovastuussa on Pohjois-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus (ELY) Kuopiossa. Maahanmuuttoa koske-
vat tavoitteet huomioidaan lapivirtauksena alueen kaikkien ELY-keskusten eri sektoreiden
strategioissa ja toimenpiteissa, erityisesti tyollisyys- ja yrittdjyyspalveluissa.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri (ETOK) -
vastuualueen tydjarjestys on vahvistettu 1.2.2010. Sen 4 §:n mukaan maahanmuuttop&aal-
likkd kuuluu ETOK-vastuualueen johtoryhmaan. Toiminnallisesti maahanmuuttopaallikko
kuuluu osaaminen, kulttuuri ja tyollisyys -yksikon tydllisyys- ja maahanmuuttoryhmaan.
Muut maahanmuuttoasioiden hoitoon osallistuvat henkilot kuuluvat kukin ydintehtavansa
kautta maariteltyyn rynmaan.



Pohjois-Savon ELY-keskuksen organisaatiorakenne perustuu matriisimaiseen tydskentely-
tapaan. Maahanmuuttoasioissa tdma ilmenee siten, ettd maahanmuuttotehtaviin osallis-
tumista ei maaritd henkilon organisatorinen sijainti vaan se, kuinka han voi omalla ydin-
osaamisellaan ja tehtavaansa liittyvilla keinoilla edistdd kulloinkin kyseessa olevaa asiaa.
Liséaksi maahanmuuttoasiat huomioidaan muissa substansseissa esimerkiksi tyévoimakou-
lutuksen suunnittelussa tai osaavan tyOvoiman saatavuuden turvaamisessa siten, ettd
maahanmuuttajat otetaan mukaan toimintoja suunniteltaessa. Nain turvataan se, etta
maahanmuuttajat tulevat positiivisesti huomioiduksi erityisryhmana, mutta toisaalta he ei-
vat esimerkiksi tydnhakijoina joudu pysyvasti segmentoiduksi vain maahanmuuttajahaki-
joina sen jalkeen, kun ovat kotoutuneet.

Maahanmuuttotehtdviin osallistuvat seuraavat henkilot:

Pohjois-Savon ELY-keskuksessa koko ty6panoksellaan maahanmuuttopéaallikkd Lisbeth
Mattsson ja M14-hankkeen aluekoordinaattori Tuomas Kylanpaa sekd mythemmin tar-
kemmin maariteltavalla osatydpanoksella osallistuvat erikoissuunnittelija Leena Kukkonen,
ylitarkastaja Minna Koljonen, ylitarkastaja Tuula Arosara, tarkastaja Eija Leinonen ja osas-
tosihteeri Taina Hartikainen.

Etela-Savon ELY-keskuksessa tyollisyys, yrittdjyys ja osaaminen -yksikon paallikkd Tea
Raatikainen, kehittdamispaallikkd Irja Sokka, asiantuntija, maahanmuutto Pauliina Jenu,
asiantuntija, osaamisenkehittdja Katriina Saisa, ennakointiasiantuntija Merja Toijonen ja
suunnittelija Paivi Jarvenpaa sekd M14-hankkeen aluekoordinaattori Leena Tuomi.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa suunnittelija Eija Ratinen (0,9 htv), koulutusasiantunti-
jat Eija Asikainen ja Kirsti Paajanen seka koulutussihteeri Eila Karttunen (yhteensa 0,3
htv), suunnittelija Mari Suhonen (0,05 htv), toimialasihteeri Leena Varis (0,2 htv), tyovoi-
mapalveluasiantuntija Ulla Mauranen (0,2 htv) ja M14-hankkeen aluekoordinaattori Leena
Westman (1 htv).

Liséaksi maahanmuuttoasioiden eri osa-alueisiin osallistuvat hallintoyksikdiden maksuliiken-
teessa toimiva henkilostd, TE-toimistojen maahanmuuttaja-asiakkaita palveleva henkilos-
t6, EURES-neuvojat sekda muissa kansainvalisissa palveluissa tydskenteleva henkildsto,
innovaatio- ja yritysrahoitusasiantuntijat starttiyrittdjyyden osalta sekd ne ESR-hankkeissa
tydskentelevat projektihenkiltt, joiden kohderyhman osana ovat maahanmuuttajat

Vuonna 2010 Ita&-Suomen maahanmuuton keskeiset toiminnalliset tavoitteet ovat seu-
raavat:
2.1 Maahanmuuttoasioiden organisoiminen laajennetulla toimialueella

= OQOrganisoidaan maahanmuuttoasioiden hoitaminen ja toiminta laajennetulla toimi-
alueella Itd-Suomessa ja tarkennetaan kaytannon toimintamalli

= Selkeytetddn vastuut ja tehtavat maahanmuuttoasioissa seka selvitetdaan yhteiset
rajapinnat toiminnan tehostamiseksi

= Kehitetddn toimivat rakenteet (esim. tyokokoukset, erilaiset foorumit, verkostot ja
koulutukset) tehdd maakuntien rajat ylittdvaa yhteistyota ELY-keskusten ja kolmen
maakunnan eri maahanmuuttotoimijoiden kesken (mm. kunnat, maakunnan liitot,



TE-toimistot, EURES, vastaanottokeskukset, kolmas sektori, AVI) seka yllapidetadn
toimivia yhteyksia ministerididen ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Tehostetaan viestintdd laajennetulla toimialueella ELY-keskusten ja muiden kes-
keisten toimijoiden valilla

2.2 Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistaminen

Kehitetadan maahanmuuttajien kotoutumis- ja kielikoulutuksen suunnittelu- ja han-
kintakaytantoja laajennetulla toimialueella. Kehittamistyossa otetaan huomioon eri
maakuntien alueella kaytdéssa olevat mallit ja hyvat kaytannot. Selvitetddn, milta
osin kotoutumis- ja kielikoulutusta on jarjestettava hajautetusti ja miltd osin sita voi-
daan keskittaa. Tavoitteena on, ettd koulutuksella voidaan vastata alueen maa-
hanmuuttajien koulutustarpeisiin joustavasti ja mahdollisimman nopeasti. Maahan-
muuttajien yksil6llisia ammatillisia suunnitelmia edistetdan jo kotoutumiskoulutuksen
aikana. Lis&ksi tavoitteena on koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantaminen.

Luodaan tarkoituksenmukainen yhteistyo- ja tyonjakomalli ELY-keskusten kesken
maahanmuuttajille tarkoitetun ammatillisen tyévoimakoulutuksen suunnitteluun ja
hankintaan. Ty6ssé otetaan huomioon valtakunnallisesti méaaritellyt vastuut erityis-
koulutettujen maahanmuuttajien patevoittavasta ym. koulutuksesta.

Ohjataan (mm. lausunnot, ohjausryhmatytdskentely jne.) alueen EU-hankkeiden
kautta tehtdvaa maahanmuuttopoliittista kehittdmistyotd sek& varmistetaan hank-
keiden hyvien kaytantdjen juurruttaminen ja kohdennetut jatkotoimet koordinoimalla
hankkeissa tuotetun tiedon jakaminen ja muuttaminen osaksi normaalitoimintoja

Kehitetdan ulkomaisen tyovoimatarpeen ennakointia seka selvitetddn mahdollisuu-
det yhtenaistaa tydvoiman maahanmuuton alueelliset linjaukset laajennetulla toimi-
alueella

Kehitetdan luotettavaa ulkomaisen tydvoiman rekrytointia vahvistamalla eri viran-
omaisten, kuten EURESIn ja TE-toimistojen (ml. lahialuerekrytointi) roolia. Tavoit-
teena on saada aikaan tyonantajia kokonaisvaltaisesti palveleva viranomaistoimen-
piteista koostuva kansainvalinen rekrytointi- ja koulutusmalli.

Kuntien tydn tukemiseksi ja kuntapaikkojen lisaamiseksi kdynnistetaan maakunnal-
listen maahanmuutto-ohjelmien laadinta yhdessa maakunnan liittojen ja kuntien
kanssa

Esitetdan konkreettisia toimenpiteitd suvaitsevaisuuden ja etnisesti tasa-arvoisen
ilmapiirin luomiseksi

Vuonna 2010 merkittavat kehittamishankkeet ovat seuraavat:

Osallistutaan "M 14 — Itd-Suomi aktiivisen maahanmuuttopolitiikan pilottialueeksi”
EU-hankkeeseen. M14 on neljan maakunnan (Pohjois-Savo, Etela-Savo, Pohjois-
Karjala ja Kainuu) yhteishanke, jonka tarkoituksena on edistda tyOperusteista maa-
hanmuuttoa ja jo maassa olevien maahanmuuttajien tyollistymista.



= Osallistutaan hankkeeseen, jossa organisoidaan neuvonta ja ohjauspiste Petros-
koihin tavoitteena ihmisten ja yritysten joustava ja turvallinen likkuminen Suomen ja
Venajan valtion rajan yli

= Osallistutaan sisaasiainministerion hankkeeseen, jossa kehitetdan kokonaisvaltai-
nen malli kiintiopakolaisten kuntiin sijoittamiseksi



