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POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN  
AVUSTUSTEN MYÖNTÄMISLINJAUKSET YRITYSTUKIHANKKEISSA  
 
Yritystukien myöntämistä säätelevät valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi 
annettu laki (1336/2006) ja siihen liittyvät valtioneuvoston asetus (675/2007) sekä em. 
asetuksen muuttamisesta annetut asetukset 1055/2008, 1152/2009 ja 589/2008. Lisäksi 
tuen myöntämistä säädellään Työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) vuosiohjeella, käsikirjalla, 
muulla TEM:in ohjeistuksella sekä Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen linjauksilla. 
Hankkeiden, joihin myönnettävissä avustuksissa on EAKR-osuus, täytyy olla Pohjois-
Suomen EAKR-toimenpideohjelman mukaisia.   
 
Yritystukia myönnetään myös maaseudun kehittämiseen myönnettävistä tuista annetun 
lain (1443/2006) ja sen nojalla maaseudun yritystoiminnan tukemisesta annetun 
valtioneuvoston asetuksen (632/2007) perusteella. Näistä tuista kerrotaan luvussa 7. 
 
Seuraavissa kappaleissa 1-6 esitettävät rahoituslinjaukset koskevat yritystoiminnan 
kehittämiseksi annetun lain mukaista kehittämisavustusta.  
 
 
1. Avustuksen myöntämisen yleiset edellytykset 
 
Asetuksessa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi on määritetty avustuksen 
maksimitaso. Myönnettävän avustuksen tason määräytymiseen vaikuttavat alueelliset 
kehittämisnäkökulmat, yrityksen sijaintialueen haasteellisuus sekä hankkeen sisältö, 
luonne ja merkittävyys. Avustus kohdennetaan hankkeen kannalta olennaisimpiin 
kustannuksiin.  
 
Avustuksen myöntämisen yleiset edellytykset: 
 

- yrityksellä on edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan (huom! maksuhäiriöt, 
verojäämät, velkasaneerausmenettely kesken), 

- hankkeen tulee olla vaikutuksiltaan (avustus nopeuttaa hanketta, hanke toteutetaan 
korkeatasoisempana, laajempana tai hanketta ei toteuteta ilman avustusta) ja 
kustannuksiltaan yritykselle merkittävä, 

- yrityksen ja hankkeen rahoitus on kunnossa, ja 
- hankkeella ei ole negatiivista vaikutusta alan kilpailutilanteeseen.  

 
 
2. Avustuksien suuntaaminen 
 
Yrityksille myönnettävä avustus on harkinnanvaraista, ja jokainen hanke arvioidaan 
tapauskohtaisesti. Avustus suunnataan pk-yritysten hankkeisiin, jotka edistävät 

 



- uusien tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittämistä sekä 
käyttöönottoa, 

- uuden yritystoiminnan syntymistä (sis. mm. käynnistymiseen liittyvät investoinnit, 
avainhenkilön palkkakulut, vuokrakulut, asiantuntijapalkkiot), 

- tutkimustulosten kaupallistamista ja innovaatiotoimintaa, 
- uuden teknologian soveltamista ja käyttöönottoa, 
- pienten ja keskisuurten yritysten yhteistoimintaa, 
- alueiden yritystoiminnan monipuolistamista tai vahvistamista, tai  
- yritysten, opetus- ja tutkimuslaitosten sekä yritysten ja muiden julkisten yhteisöjen 

yhteistoimintaa. 
 

Avustuksen myöntämisen kannalta etuna pidetään, että hanke edistää yritysten 
kansainvälistymistä, uuden yritystoiminnan syntymistä tai nuorten työllistämistä. 
 
 
3. Hankkeen merkittävyys 
 

Yrityksen kehittämisavustusta voidaan myöntää yrityksen pitkän aikavälin kilpailukykyä 
parantavaan hankkeeseen, jolla arvioidaan olevan merkittävä vaikutus yrityksen: 

- kasvuun,  
- teknologiaan,  
- kansainvälistymiseen,  
- tuottavuuteen, tai  
- liiketoimintaosaamiseen. 

 

Avustuksen myöntämistä puoltavana tekijänä pidetään myös hankkeen myönteisiä 
työllisyys-, ympäristö- tai tasa-arvovaikutuksia. 

 

Kehittämisavustusta voidaan myöntää myös valmistelurahoituksena hankkeisiin, jotka 
edistävät pk-yritysten valmiuksia käynnistää uusia tutkimus- ja kehityshankkeita, uusien 
innovatiivisten liiketoimintojen käynnistymistä, kansainvälistymistä tai kehittämiseen 
liittyvää teknologisen taikka muun osaamisen lisäämistä. 
 
 
4. Avustuksen enimmäismäärä investoinnin hankintamenosta 
 
Enimmäisprosenttiosuudet on mainittu asetuksen 675/2007 8 §:ssä. 
  
TEMn vuosiohjeen mukaan investointihankkeissa voidaan käyttää 
enimmäisprosenttiosuutta: 
 

- mikroyritysten investointihankkeissa, 
- äkillisen rakennemuutoksen alueilla ja tietyillä toimialoilla, 
- sosiaalisten yritysten investointihankkeissa, tai 
- jos enimmäisprosenttiosuuden käyttö nopeuttaa hankkeiden aloittamista. 



 
 
5. Avustuksen myöntäminen tietyillä toimialoilla 
 
Avustuksen myöntämisessä otetaan huomioon työ- ja elinkeinoministeriön 
toimialapäälliköiden näkemykset. Toimialapäälliköiden arvioinnit kohdentuvat toimialan 
teknologiaan ja kilpailutilanteeseen. 
 
Matkailualan yrityksille voidaan myöntää avustusta hankkeisiin, jotka toteutetaan 
matkailukeskusalueilla. Avustus voidaan myöntää hankkeisiin, joilla on huomattava 
matkailullinen merkitys toteutuspaikkakunnalle. 
 
Konsultointialan yrityksille voidaan myöntää avustusta silloin, kun niiden avulla syntyy 
alueelle uusi ja tarpeellinen konsultointipalvelu. 
 
Vähittäis- ja tukkukaupan yrityksille ei pääsääntöisesti myönnetä avustusta 
(poikkeuksena haja-asutusalueiden kyläkaupan tuki). 
 
Avustuksen myöntämiseen hoiva-alan yritysten investointeihin suhtaudutaan pidättyvästi. 
Ko. yritysten kehittämishankkeisiin voidaan kuitenkin myöntää avustusta. 
 
Yritykselle, joka tuottaa palveluja muille yrityksille voidaan myöntää avustusta lähinnä 
silloin kun on kysymys yrityspalvelusta, jota ei ole markkinoilla tarjolla ja jolle on kysyntää.  
 
Paikallisille markkinoille, yksityisille henkilöille palveluja tarjoaville yrityksille ei 
pääsääntöisesti myönnetä avustusta.  
 
Kunnalle ja kiinteistöyhtiölle voidaan myöntää avustusta toimitilojen rakentamiseksi pk-
yritykselle silloin, kun toimitiloihin sijoittuva yritys on joko käynnistämässä toimintaansa tai 
laajentamassa merkittävästi toimintaansa. 
 
Kehittämisavustuksen myöntämiseen koneurakointiyritysten investointeihin 
suhtaudutaan pidättyvästi (Huom! poikkeus: energiatuki, maaseuturahasto). 
 
Avustuksen myöntämiseen liikenteen toimialan yritysten investointeihin suhtaudutaan 
pidättyvästi. 
 
Avustuksen myöntämiseen yritysten kone- ja laiteinvestointeihin, joiden sijaintipaikka on 
pitkäaikaisesti muualla kuin yrityksen toimintapaikkakunnalla, suhtaudutaan pidättyvästi. 
 
 
6.  Muita linjauksia kehittämisavustuksen myöntämisessä 
 
Pienen yrityksen palkka ja muut toimintamenot 
 
Aloittavalle tai laajentavalle kasvukykyiselle pienelle yritykselle voidaan myöntää avustusta 
uusien työntekijöiden palkkamenojen perusteella: 



 
- Palkkamenot korkeintaan 12 kk:n ajalta. Mikäli uusien työntekijöiden perehdytysaika 

on lyhyehkö, voidaan avustusta myöntää lyhyemmältä ajalta. 
- Avustus laskennallisiin palkkamenoihin myönnetään pääasiassa henkilöyhtiöille. 

Avustus lasketaan keskimäärin 6 kk:n ajalta kertyneistä palkkamenoista 
kuukausittaisen laskennallisen palkan ollessa 2 000 euroa. 

- Avustusta palkkamenoihin ei myönnetä yritykselle, jolle on myönnetty starttiraha, 
toistuvaiskorvaus (palkka, eläke tms.) tai henkilön osalta, jonka työsopimus on 
alkanut tai jolle hakijayritys on maksanut palkkoja ennen hakemuksen jättämistä. 

 
Innovatiiviselle pienelle yritykselle voidaan toiminnan aloittamiseen tai laajentamiseen 
liittyvien asiantuntija- ja muiden palvelujen käytöstä aiheutuviin menoihin sekä toimitilojen 
ja laitteiden vuokramenoihin myöntää avustusta (enintään 12 kk:n ajalta). 
 
 
Kehittämishankkeiden palkkamenot 
 

- Avustusta voidaan myöntää uuden avainhenkilön palkkaamiseksi kun yrityksen 
kasvu ja merkittävä kehittämishanke edellyttävät avainhenkilön palkkaamista. 

- Uuden avainhenkilön palkat hyväksytään enintään 12 kk:n ajalta. 
- Yrityksessä jo työskentelevän henkilön palkkamenoihin voidaan myöntää avustusta 

henkilön käyttäessä merkittävää osaa työajastaan yrityksessä toteutettavaan  
kehittämisprojektiin. Em. palkkamenojen seuranta edellyttää erillistä tunti- tai 
päiväkohtaista palkkakirjanpitoa. 

 
 
Investoinnit 
 

- Toimitilojen ostoon ei myönnetä avustusta. 
- Toimitilojen rakentamiseen voidaan myöntää avustusta, kun toimitilojen 

rakentaminen liittyy osana yrityksen laajempaan investointi- ja 
kehittämishankkeeseen. Toimitilojen rakentamiseen ei myönnetä pääsääntöisesti 
avustusta tukialueen enimmäisprosenttiosuudella. 

- Investoinnit tulee pääsääntöisesti toteuttaa 12 kuukauden kuluessa. 
 
 
Matkamenot 
 
Avustusta voidaan myöntää kehittämishankkeen toteuttamisen kannalta keskeisiin 
matkamenoihin, yleensä vain osaan kaikista hankkeen matkamenoista. 

 
 

Suurten yritysten investoinnit 
 

Kehittämisavustusta voidaan I ja II tukialueella myöntää suuren yrityksen 
investointimenoihin kun, 



- suuri yritys käynnistää uuden, merkittävän toimintayksikön, 

- hanke on alueen työllisyyden kannalta merkittävä, 

- hankkeella on merkittävä vaikutus pk-yritysten toimintaedellytysten parantamiseen: 

o hanke koskee teknologian siirtoa pienille ja keskisuurille yrityksille; 

o hanke edistää yhteistoimintaa pienten ja keskisuurten yritysten kanssa; tai 

o hanke edistää merkittävästi alihankintaa pk-yrityksiltä. 

 
 
Yritysten toimintaympäristön kehittämisavustus 
 

– Avustusta voidaan myöntää voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksityisille 
yhteisöille sekä säätiöille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on yritysten 
toimintaympäristön tai yritystoiminnan kehittymisedellytysten parantaminen.  

– Avustusta voidaan myöntää yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityksiin, 
yritysten tarvitsemien palvelujen kehittämiseen, yritysten yhteistyön edistämiseen. 

– Kun toimintaympäristön kehittämisavustusta myönnetään maksulliseen 
palvelutoimintaan liittyvään hankkeeseen, jossa arvioidaan syntyvän tuloja, avustus 
myönnetään de minimis-tukena. 

– Yli 1 miljoonan euron hankkeita koskee tulojen vähentämisvelvoite. 
– Esiselvitystyyppisissä hankkeissa avustusprosentti voi olla enintään 80 ja muissa 

normaalisti 50. 
 
 
Aiemmin myönnetyt avustukset 
 
Yritykselle aiemmin myönnetyt avustukset otetaan huomioon uutta avustusta 
myönnettäessä. Uuden hankkeen tulee olla vaikuttavuudeltaan aiempia merkittävämpi, 
jotta siihen voidaan myöntää avustusta. 
 
 
7. Maaseudun yritystoiminnan tukeminen 
 
Maaseuturahastosta voidaan myöntää avustusta mikroyrityksille koko maakunnassa Oulun 
kaupungin kaupunkimaisia alueita lukuun ottamatta. Elintarvikkeiden ensiasteen jalostusta 
harjoittaville yrityksille voidaan myöntää avustusta pk-yrityksille myös Oulun kaupungissa. 
 
Pääasiassa avustusta myönnetään ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla sijaitseville 
yrityksille. Maatalousyrityksille voidaan myöntää avustusta toiminnan laajentamiseen 
maatalouden ulkopuolelle. Tämä tarkoittaa maatilan yhteydessä harjoitettavan muun 
yritystoiminnan kuin maatalouden aloittamista ja laajentamista. 
 
Matkailun ohjelmapalveluyrityksille voidaan myöntää avustusta myös matkailukeskusten 
ulkopuolella.  



 
Yritysten hankkeisiin, joilla edistetään uusiutuvan energian käyttöä, voidaan myöntää 
avustusta. 
 
Paikalliset toimintaryhmät myöntävät avustusta lähinnä aloittaville yrityksille, jotka 
pääsääntöisesti eivät ole maatilakytkentäisiä.  
 
 
 
Rahoituslinjaukset on käsitelty maakunnan yhteistyöryhmässä __.___2011. 
 
Rahoituslinjaukset ovat voimassa toistaiseksi ___._____2011 lukien. 
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