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Yritystukien myöntämistä säätelevä valtionavustuksesta yritystoiminnan 

kehittämiseksi annettu laki (1336/2006) ja siihen liittyvä valtioneuvoston asetus 

(675/2007) tulivat voimaan 18.6.2007. Lisäksi tuen myöntämistä säädellään 

Työvoima- ja elinkeinoministeriön vuosiohjeella, käsikirjalla, 

rahoitusnäkemyslinjauksilla, muulla TEM: n ohjeistuksella ja Pohjanmaan ELY-

keskuksen linjauksilla. 

Pääosa Pohjanmaan ELY-keskuksen työllisyys- ja yrittäjyysvastuualueen 

myöntämästä rahoituksesta Keski-Pohjanmaan alueella tulee Alueellinen 

kilpailukyky- ja työllisyystavoite Pohjois-Suomen EAKR – toimenpideohjelmasta 

2007–2013. Yrityksen kehittämisavustus on harkinnanvaraista tukea, jota haetaan 

ELY-keskukselta. 

Näitä linjauksia noudatetaan niiden yrityshankkeiden rahoittamisessa, jotka 

valmistellaan Pohjanmaan ELY-keskuksen työllisyys- ja yrittäjyysvastuualueella 

Kokkolan palvelupisteessä. Linjaukset perustuvat mm. Keski-Pohjanmaan 

maakunnallisiin painotuksiin, ELY-keskuksen näkemyksiin tuen vaikutuksista kilpailun 

vääristymiseen, tukien vaikuttavuuden arvioimiseen sekä muiden toimijoiden 

rahoitusmahdollisuuksien huomioon ottamiseen. 

 

Yritystukiin liittyvä keskeinen lainsäädäntö ja ohjeistus: 

- Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi 

(22.12.2006/1336) 

- Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan 

kehittämiseksi (VNa 675/2007) 

- Ohje valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi 

annetun lain ja valtioneuvoston asetuksen täytäntöönpanosta 

(ns. käsikirja) 

- Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi annetussa 

laissa (1336/2006) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston 

asetuksessa tarkoitetun yrityksen kehittämisavustuksen 

myöntämistä investointeihin koskevat ohjeet 

(TEM/18/00.03.05.02/2011) 

 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061336
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061336
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070675
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20070675
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/Ohje%20valtionavustuksesta%20yritystoiminnan%20kehittämiseksi%20annetun%20lain%20ja%20asetuksen%20täytäntöönpanosta.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/Ohje%20valtionavustuksesta%20yritystoiminnan%20kehittämiseksi%20annetun%20lain%20ja%20asetuksen%20täytäntöönpanosta.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/Ohje%20valtionavustuksesta%20yritystoiminnan%20kehittämiseksi%20annetun%20lain%20ja%20asetuksen%20täytäntöönpanosta.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/yritystukien%20vuosiohje%202011.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/yritystukien%20vuosiohje%202011.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/yritystukien%20vuosiohje%202011.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/yritystukien%20vuosiohje%202011.pdf
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjanmaanely/Yritystoimintateknologiajainnovaatiot/Documents/yritystukien%20vuosiohje%202011.pdf
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1. Avustuksen suuntaaminen ja harkinta 
 

Lainsäädännössä edellytetään, että hanke vaikuttaa merkittävästi yrityksen kasvuun, 

teknologiaan, kansainvälistymiseen, tuottavuuteen tai liiketoimintaosaamiseen. 

Avustusta voidaan myöntää hankkeisiin, joissa avustuksella arvioidaan olevan 

merkittävä vaikutus hankkeen toteuttamiseen: 

1) nopeammassa aikataulussa 
2) korkeatasoisempana 
3) laajempana tai 
4) hanketta ei toteuteta ilman myönnettävää avustusta 

 
Avustus on harkinnanvarainen ja kaikki hankkeet arvioidaan tapauskohtaisesti. avustus 

suunnataan pääsääntöisesti pk-yritysten hankkeisiin, jotka edistävät 

– Uuden yritystoiminnan syntymistä 
– Uusien tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittämistä sekä 

käyttöönottoa 
– Uuden teknologian soveltamista ja käyttöönottoa 
– Pienten ja keskisuurten yritysten yhteistoimintaa 
– Alueiden yritystoiminnan monipuolistamista tai vahvistamista tai 
– Yritysten ja oppi- ja tutkimuslaitosten sekä yritysten ja muiden julkisten yhteisöjen 

yhteistoimintaa. 
 

Avustus kohdistetaan suunnitelmallisiin, jokapäiväisestä toiminnasta erillisiin, yrityksen 

toimintaa kehittäviin kokonaisuuksiin, jotka ovat merkittäviä suhteessa yrityksen 

kokoon. Rahoitusta suunnataan erityisesti pk-yrityksiä kokonaisvaltaisesti (hankkeessa 

kehitetään sekä osaamista että teknologiaa) kehittäviin hankkeisiin. Mikäli hanke 

sisältää pelkästään kone-, laite- tai rakennusinvestointeja, hankkeen tulee edistää lain 

ja EAKR- ohjelma-asiakirjan toimintalinjan tavoitteita erityisen hyvin. 

2. Yleiset edellytykset avustuksen saamiselle 
 

Edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ovat muun muassa: 

– jatkuva kannattava toiminta 
– ei merkittäviä maksuhäiriömerkintöjä (esimerkiksi verorästejä), 

velkasaneerauksessa olevalle yritykselle ei pääsääntöisesti voida myöntää tukea 
– uudenlainen tuote/palvelu/tuottamistapa 
– ei paljon välittömiä kilpailijoita tai/ja 
– kasvavat markkinat 
– yrittäjän edellytykset tavoittaa laajemmat markkinat (osaaminen, resurssit - valmiita 

potentiaalisia asiakaskontakteja, verkosto). 
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Yrityksen kehittämisavustusta ei voida myöntää kalatalouteen, maatalouteen, 

metsätalouteen eikä maataloustuotteiden ensiasteen jalostukseen (paitsi 

liikennekäyttöön tarkoitettu bioetanolin tai biokaasun tuotanto) eikä markkinointiin. 

Palveluyritysten hankkeiden painopiste on kehittämisessä mutta pienimuotoiset 

investoinnit tässä yhteydessä ovat mahdollisia. 

Kehittämishankkeiden yhteydessä arvioidaan myös tuotteistettujen palvelujen sopivuus. 

Maaseuturahastosta voidaan myöntää avustusta alle 10 henkilöä työllistäville ja alle 2 

milj. euron liikevaihdon omaaville yrityksille Kokkolan kaupunkimaiseksi alueeksi 

määritellyn alueen ulkopuolella. Yritysten hankkeiden käsittelyn yhteydessä arvioidaan 

niiden sopivuus eri rahastojen ohjelmiin ja siirretään ne tarvittaessa toisesta ohjelmasta 

avustettaviksi. 

Asetuksessa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi on määritetty vain 

maksimitukitaso.  Tällä tasolla tukea ei automaattisesti myönnetä. Ministeriön 

vuosiohjeen mukaan tavanomainen tukitaso on 5-10 prosenttiyksikköä maksimia 

alhaisempi, alueelliset kehittämisnäkökulmat, haasteelliset alueet sekä hankkeen 

sisältö, luonne ja merkittävyys huomioidaan korotusta harkittaessa. Tuki kohdennetaan 

hankkeen kannalta olennaisimpiin kustannuksiin. Kehittämishankkeissa etusijalla ovat 

asiantuntijapalveluista ja avainhenkilöiden palkkakustannuksista aiheutuneet 

kustannukset. Käytettyjen koneiden ja laitteiden hankintaa tuetaan perustelluista syistä. 

3. Toimialoihin liittyvät painotukset 
 

Yritysrahoituksen kohteena ovat ensisijaisesti Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 

painopistetoimialat metalli- ja konepaja-, puu-, vene-, ICT-, kemia-, bioenergia- ja 

ympäristöteknologia-, matkailu- ja palveluala sekä kansainvälistyvät kasvuyritykset. 

Palvelualalla tukea kohdistetaan yritys- sekä muiden palvelualojen ja matkailun alueelta 

puuttuvien, uusia innovatiivisia palveluja luoviin hankkeisiin. Avustettavan toiminnan 

lähtökohtana on, että niiden on parannettava oleellisesti yritysten pitkän aikavälin 

kilpailukykyä. Pääsääntöisesti hankkeen on oltava merkittävä suhteessa yrityksen 

kokoon. 

Kehittämishankkeet ovat etusijalla, kehittämishankkeeseen liittyvän avainhenkilön 

palkkaan myönnetään avustusta enintään 1. vuoden ajalle. 

Myös kaivostoiminta on maakunnalle tulevaisuudessa merkityksellinen, 

kaivostoimialaan liittyvien mittavien investointi- ja kehittämishankkeiden tukemiseen 

pyritään ensisijaisesti löytämään korvaavia kansallisia tai mahdollisesti muita 

rahoitusratkaisuja. 

Elintarvikeala on alueelle merkittävä. Maataloustuotteiden ensiasteen jalostusta ja 

markkinointia harjoittavien mikro- ja pk – yritysten (nk. annex I –yritykset) investoinnit ja 

kehittämistoimenpiteet rahoitetaan maaseuturahaston kautta. 
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Kilpailullisista syistä tukea ei pääsääntöisesti myönnetä toimialalle, joka suuntautuu 

pääasiassa paikallisille markkinoille ja yksityiseen kulutukseen, jossa toiminta perustuu 

urakkatarjousmenettelyyn ja jossa työ tehdään pääasiassa urakkakohteissa. 

Muiden toimialojen yritysten tukeminen on mahdollista, mikäli hanke sopii erityisen 

hyvin EU-ohjelmaan.  

Konsulttialan yrityksiä tuetaan vain kun kyseessä on erityiset perusteet (ei tavanomaista 

liikkeenjohdollista konsultointia, kilpailutilanne otettava huomioon). 

Vähittäis- ja tukkukaupan hankkeita ei tueta (poikkeus kyläkaupan tuki). 

Terveyspalvelu- ja sosiaalialan yritysten osalta noudatetaan TEM:n toimialan 

rahoituslinjauksia, joiden mukaan yrityksen kehittämisavustusta ei katsota 

tarkoituksenmukaiseksi myöntää sosiaali- ja terveyspalvelualan toimitilainvestointeihin, 

mukaan lukien myös kuntien toimitilainvestoinnit alan yrityksille. Kehittämishankkeen 

yhteydessä pienimuotoisten investointien tukeminen on mahdollista. Muut hankkeet, 

kuten liiketoimintaosaamisen kehittäminen ovat mahdollisia. 

4. Alkavat yritykset 
 

Aloittaville yrityksille myönnetään avustusta lähinnä pienille innovatiivisille 

tuotannollisille tai yrityspalveluja tuottaville yrityksille. Hankkeella tulee olla merkittävä 

vaikutus yrityksen käynnistymiseen, kasvuedellytyksiin, teknologiaan, 

kansainvälistymiseen, tuottavuuteen tai liiketoimintaosaamiseen.  

Avustusta palkkamenoihin voidaan myöntää uudelle innovatiiviselle yritykselle 

pääsääntöisesti yrittäjän laskennalliseen palkkaan yhden vuoden ajalta. Uusille 

tavanomaisille yrityksille ei myönnetä tukea palkkamenoihin. 

5.  Investoinnit 

Kiinteistöjen ostoa ei tueta. Rakennusinvestointien tukemisessa otetaan huomioon 

yleinen taloustilanne ja elvytystoimet, jolloin laajennushankkeissa voidaan myöntää 

myös rakennuksiin avustusta, rakentamista voidaan tukea tuotantopohjaa 

laajentavien, merkittävästi uusia työpaikkoja luovien hankkeiden osalta. 

Laskennallinen toteutusaika investoinneille on pääsääntöisesti 12 kk. 
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6. Yritysten toimintaympäristön kehittämisavustus 

Avustusta voidaan myöntää voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksityisille 

yhteisöille sekä säätiöille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on yritysten 

toimintaympäristön tai yritystoiminnan kehittymisedellytysten parantaminen.  

Avustusta voidaan myöntää yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityksiin, 

yritysten tarvitsemien palvelujen kehittämiseen, yritysten yhteistyön edistämiseen. 

Kun toimintaympäristön kehittämisavustusta myönnetään maksulliseen 

palvelutoimintaan liittyvään hankkeeseen, jossa arvioidaan syntyvän tuloja, avustus 

myönnetään de minimis-tukena. 

Rahoituslinjaukset on käsitelty maakunnan yhteistyöryhmässä 7.10.2011 ja ovat 

voimassa toistaiseksi.  

 


