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Esipuhe

Tassa selvitystydssa on tarkastelu yksityistieasioiden parissa toimivien organisaatioiden
rooleja, niiden maarittelya seka puitteita yksityisteitd koskevien tietojen yhteiskayton ke-
hittamiselle. Tyon tavoitteena oli selkiyttaa koko yksityistietoimijakentan tehtavia, vastuita
seka rajapintoja niin, ettd toimijat voivat niihin sitoutua. Toisena tavoitteena oli selvittaa
yksityisteihin liittyvia tietotarpeita ja tiedonhallintamenetelmia seka laatia ehdotus eri toi-
mijoiden yhteisien tietojen hankinta- ja kayttdperiaatteista. Tyo aloitettiin vuonna 2009
Tiehallinnossa osana yksityistieasioiden kehittdmisohjelmaa.

Tyon aikana kaytiin laajaa keskustelua eri toimijoiden kesken. Vuoropuhelua kaytiin
haastattelujen kautta, mutta myds tyopajatilaisuuksissa. TyOpajoja jarjestettiin kaksi, jotka
molemmat herattivat suurta kiinnostusta selvitystyohon.

Selvitysty6ta varten perustetun projektiryhman puheenjohtajana toimi Jukka Lyytinen
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksesta ja jasenind Seppo Kosonen
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta sekd Esko Hamalainen Suo-
men yksityistiepalvelu Oy:sta. Selvitys laadittiin konsulttitydna ja siitd vastasivat Olli Makel3,
Jutta-Leea Karki ja Jussi Sipila Destia Oy:sta.

Tekijat kiittavat kaikkia tydhon osallistuneita!l

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen julkaisuja 5/2010



Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskuksen julkaisuja 5|2010



Sisallys

1 JONAANTOD e 7
1.1 Yleista yksityisteista........ccccvvcriiniiiniiniir s 7
1.2 Yksityisteihin liittyvat toimijat ja tehtavat ..........cccco v 7
1.3 Selvityksen tavoitteet ja SiSAIO .........ccccririiiiiiii i ———— 8
2 Eri tahojen yksityisteihin liittyvat tehtavat ja tietojarjestelmat..........cccocenniiicnnncinnnnnee 9
2.1 Liikenne- ja viestintaministerio .........ccccvcviiincinncc 9
2.2 LiIKENNEVIraSstO .......ccccceriiiiiiriiiirs s s 10
2.3 Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)..........ccoecririiunnnn. 11
8 T 3T - 1
2.5 Suomen Kuntaliitto.......cccoccmriiriniininrini s 15
2.6 Maakuntien liitot .........cccccvmirinie e —————— 16
2.7 Maa- ja metsatalousSminiSterio .........ccccvveeeceerrrcsceersscs e ssre e s e sme e s 16
2.8 Maanmittauslaitos .........cccccivminiinir e ————— 18
2.9 MetsSAKeSKUKSEL ........covimiiiriiir i 21
2.10 Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio........ccccccemrriiicccsscerree s 24
2.11 Mets@nhoitoyhdistykset...........cccoiiiiiiinini 25
2.12 MetSAhallitus .......ccceiercree e e 26
2.13 MetSAteOolliSUUS IY ....ociiiiriiirr e e 27
2,14 MetSAtENO OY ....cooiiiieiriiieir e 28
2.15 MetSAYhtiot.......coiiieir it 29
2.16 Metsdalan Kuljetusyrittajat ry........cccccoiiicmiiinicir e 29
2.17 Yksityistiepalveluita tuottavat yritykset ...........cccoviiiiiiiiiiii s 30
2.18 YMPaAristOhalliNto ........oocc i sscr e e mmn e e e e e s 30
2.19 Suomen TieYNdiStYS ......ccceriieirerircerr e 31
3 Yhteenveto yksityisteihin liittyvista tehtavista..........ccccoiiiiiiiiiirrr s 34
4 Ehdotukset yksityisteihin liittyvistd muutostarpeista..........ccccoevvcmrrrirrcccciccceennnneccnes 38
4.1 YksityistiearkKite htUuri ..........cccccviiiiiicccrr e 38
4.2 Yksityistie- ja metsatieavustusten yhdistaminen...........ccccoocovniiniiicnnnccicnnccen, 40
4.3 Yksityistienpidon ja tiekuntahallinnon kehittdminen...........cccconiiininncicnnicceennn, 42
4.4 Yksityistieasioiden neuvonta- ja koulutuspalvelut ............ccoocmiiiiinniniinnniinenn, 43
4.5 Metsdalan organisaatiot ja tehtavat..........cccocvvcniiiiicn 45
4.6 Kunnan tielautakunnan toimitustehtdavat Maanmittauslaitokselle ...................... 46
4.7 Alueellisten yksityistie- ja metsatieverkkosuunnitelmien laatiminen................. 47
5 Yksityisteiden tietojarjestelmien nykytila.......ccccceccminisccimninscmnnin s, 49
5.1 Yksityisteiden tiedonhallinnan nykytila ..........ccccocvvmiinninnnicer e 49
5.2 Tiedonhallintaan liittyvid ongelmia ja kehittamistarpeita............ccccevriimnniniinennn. 51
5.3 Yksityisteihin liittyvat tietotarpeet .........cccoovriviiinniin 52
6 Yksityistietietojarjestelman kehittaminen..........oocceiiire i 54
6.1 TaVOItetila .......cccciiiiiiii i —————————— 54
6.2 Tietosisalto ja tietoldhteet...........ccocciiiiiiiinci e ———— 55
6.3 Tietotekninen ratkaisu.........cccccciiiiiiiininci e ————— 56
6.4 Tietojarjestelman toteuttaminen ..o —————— 57
6.5 Yksityisteihin liittyvat muut ohjelmat ja tietojarjestelmat ...........cccccvriinniicnennnn. 57

7 Yhteenveto tietojarjestelman kehittamisehdotuksesta ja sen toteuttamisesta........... 59



[ IE= 03 o 2= 11 4 1= 153 o T 61

Haastattelut ... ———— 63
LiTtteet ..t —————— 65
Liite 1, Laki yksityisista teista 15.6.1962/358............ccccccvrvmmrrmiriiicsssncerere s ssene s e ee e 67
Liite 2, Kiinteistorekisterilaki 16.5.1985/392............cccerirrrmrerreeeeeeree e 69

Liite 3, Tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan (Digiroad) tallennettavat ominaisuustiedot
Valtioneuvoston asetus 997/ 2003 ...........coooeceiiemmrmriiiisssssnnrr e s sssss e e e ss s sssnme s e e s sssnnssns 71

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskuksen julkaisuja 5|2010



1 Johdanto

1.1 Yleista yksityisteista

Yksityisteitd arvioidaan olevan yhteensa 350 000 km. Pysyvan asutuksen kayttssa olevia
yksityisteitd on noin 90 000 km, rakennettuja metsaautoteitd noin 120 000 km seka muita
autolla ajokelpoisia metsa- ja mokkiteita noin 110 000 km. Naiden lisdksi on viela huo-
mattava maara paadasiassa kiinteistokohtaisia kevyempirakenteisia ajouria, pihateita yms.

Liikenteellisesti merkittavimpia ovat valtion apuun oikeutetut tiet, joita on nykyaan noin
55 000 km eli 15 % kaikista yksityisteista. Niiden varrella on noin 190 000 pysyvasti asuttua
taloutta, mikd merkitsee puolta miljoonaa ihmista. Kesamdkkeja nadiden teiden vaikutusalu-
eella on Iahes 190 000 eli 40 % koko loma-asuntokannasta.

Neljannes maamme metsista on valtion apuun oikeutettujen yksityisteiden vaikutusalu-
eella. Metsataloutta palvelemaan on rakennettu laaja metsatieverkko, jonka perusparanta-
mista tuetaan metsatalouden edistamiseen tarkoitetuista varoista.

Maataloustuotannosta puolet tulee valtionapukelpoisten yksityisteiden vaikutuspiirista.
Vaikka maatilojen lukumaara on vahentynyt, tilakoko on kasvanut, vuokrapeltojen maara on
lisdantynyt ja sitd myota kuljetusmaarat yksityisteilld ovat kasvaneet.

Valtaosa yksityisteista on haja-asutusalueilla, mutta yksityisteitd on myds taajamien 1a-
hialueilla ja jopa asemakaava-alueilla.

Yksityistiet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: kiinteistdjen omat tiet, sopimustiet ja toimi-
tustiet. Omat tiet ovat vain yksityisessa kaytossa ja niiden ylldpidosta vastaa kiinteiston-
omistaja itse. Sopimusteilla kayttajina ja yllapitajina ovat yleensa vain sopimuskumppanit.

Varsinaiset yksityistiet eli toimitustiet on perustettu maanmittaustoimituksessa tai kun-
nan tielautakunta on perustanut tieoikeuden ennestaan olevaan rasite- tai vastaavaan tie-
hen. Nailla teilla on pysyvat, viranomaisten vahvistamat ja rekisteréimat tieoikeudet. Toimi-
tusteiden yllapidosta vastaavat tieosakkaat yhdessa. Lahinna suurempien yksityisteiden
hoitamista varten on perustettu tiekunta. Tallaisia yksityisteitd on Suomessa noin 53 000.

1.2 Yksityisteihin liittyvat toimijat ja tehtavat

Yksityistie voi olla ns. jarjestaytymaton tai tiekunnan tie. Yksityistien kannalta tarkein toi-
mija on sen ylldpidosta vastaava yksityistiekunta ja sen toimielin, joka yleensa on joko
toimitsijamies tai hoitokunta. Jarjestaytymattomalla tielld toimija ovat tieosakkaat yhdes-
sa.

Tiekunnan liséksi yksityisteihin ja niiden yllapitoon liittyy lukuisia erilaisia toimijoita ja
tehtavia, joita voidaan ryhmitella seuraavasti:

o yksityisteitd koskevan lainsdadannon valmistelu ja tienpidon ohjaus

yksityisteihin liittyvat edunvalvonta ja tienpidon edistamistehtavat
tieoikeuksiin liittyvien toimitusten ja muiden viranomaistehtavien hoito
teiden ja tieoikeuksien rekisterdinti- ja tietopalvelutehtavat
avustusasioiden hoito
yksityisteihin liittyvat ohjaus-, neuvonta- ja koulutuspalvelut
yksityistiekunnille suunnatut hallinto- ja tienpidon teettamispalvelut (tieisdnndinti)
yksityisteiden kunnossapito ja rakentamispalvelut.

Osa tehtavista on suoraan yksityistiekunnille ja tienpitoon suunnattuja palveluja. Osa
palveluista on taas yksityistietoimijoiden valisia tehtavia, jotka vaikuttavat vain valillisesti
yksityistiekuntiin ja tienpitoon.
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Yksityistielaki ja muut lait maarittelevat eri viranomaisten (likennehallinto, kunnat,
Maanmittauslaitos, alueelliset ymparistokeskukset) tehtavia, toimivaltaa ja vastuita yksityis-
tieasioissa. Naiden viranomaisten roolit ja toiminnan organisointitavat ovat monin tavoin
muuttuneet tai muuttumassa. Osin toimijat ovat itse maaritelleet kaytannon yksityistietoi-
mintaansa uudelleen.

Aluehallintouudistus vuoden 2010 alusta, metsasektorilla kdynnissd oleva tehtavien ja
organisaatioiden muutosprosessi seka kuntien yhdistymis- ja yhteistydjarjestelyt ja vahene-
vat resurssit ovat esimerkkeja yksityistieasioiden hoitoon heijastuvista muutoksista.

Myds muilla kuin viranomaistoimijoilla on merkittava rooli yksityistieasioissa. Esimerkiksi
Suomen Tieyhdistys on merkittavasti lisannyt panostustaan yksityisteihin liittyvassa opas-
tuksessa ja neuvonnassa. Maaseutuvaeston vahetessa ja ikdantyessa yksityistiekuntien
resurssit tienpitoon ja tiekuntahallinnon hoitoon vahenevat. Tama on lisdnnyt kysyntaa tie-
kuntapalveluille ja palvelutuottajille, kuten metsakeskuksille, metsanhoitoyhdistyksille ja
tieisannoitsijdiden kokonaan uudelle ammattikunnalle.

Laajan toimijakentadn muutosten myo6ta on tarpeen kayda lapi eri toimijoiden tehtavat ja
roolit, mahdolliset paallekkaisyydet ja muut kehittdmis- ja jarjestamistarpeet.

Useilla toimijoilla on omia yksityistieasioihin liittyvia tietojarjestelmia. Toimintojen muut-
tuminen on muuttanut tietotarpeita. Tieto- ja informaatiotekniikan voimakas kehittyminen
mahdollistaa kokonaan uudenlaisten ratkaisujen toteuttamisen. Esimerkiksi internet mah-
dollistaa yhteisten tietovarastojen toteuttamisen ja yhteiskayton aikaisempaa helpommin ja
tehokkaammin. Yksityistieasioihin liittyen eri tahoilla on kaynnissa monenlaisia kehittamis-
hankkeita. Taman vuoksi on tarpeen katsoa yksitieasioihin liittyvia tietojarjestelmia ja niiden
kehittdmismahdollisuuksia kokonaisuutena.

1.3 Selvityksen tavoitteet ja sisalto

Tehtavana on laatia eri toimijoiden roolimaarittely yksityistieasioiden osalta (yksityis-
tiearkkitehtuuri) seka puitteet yksityisteitd koskevien tietojen yhteiskayton kehittamiselle
(tietoarkkitehtuuri).

Yksityistiearkkitehtuuri tarkoittaa kuvausta toimijoiden yksityisteihin liittyvista tehtavista
ja vastuista. Kuvauksen tarkoituksena on esittdéd yhdenmukaisella tavalla toimijoiden rooli
yksityistieasioissa. Tyon tavoitteena on selkiinnyttda koko yksityistietoimijakentan toiminnot,
toimijoiden vastuut ja rajapinnat siten, etta toimijat voivat niihin sitoutua.

Tietoarkkitehtuuri tarkoittaa kuvausta toimijoiden tietotarpeista ja tiedon valityksesta
toimijoiden valilla. Arkkitehtuurin tavoitteena on luoda kaikille toiminnassa mukana oleville
tahoille yhteinen kasitys miten yksityisteiden tiedonhallinta toteutetaan ja mita kehitystoi-
menpiteita toiminnan parantamiseksi pitaisi tehda.

Tietoarkkitehtuuria koskevassa osassa

o kartoitetaan eri toimijoiden yksityisteihin liittyvat tietotarpeet, erityisesti toimijoille yh-
teiset tietotarpeet

o selvitetdan eri toimijoiden yksityistietietoihin liittyvat tiedonhallintamenetelmat seka vi-
reilla olevat kehittamishankkeet ja tulevaisuuden suunnitelmat

¢ laaditaan ehdotus yhteisten tietojen hankinta- ja kayttdperiaatteista.

Selvityksen tavoitteena on auttaa liikennehallintoa ja muita toimijoita suuntaamaan re-
surssiensa oikein yksityisteihin liittyvassa toiminnassa. Toimiva roolijako helpottaa seka
yksityisten teiden tienpitdjien ja muiden toimijoiden ettd viranomaisten toimintaa. Viran-
omaisyhteisty® ja kehittyva tietojen yhteiskaytté tehostaa toimintaa.

Selvitys koskee yksityistieasioiden hoitamista ja niihin liittyvia viranomaisten ja muiden
toimijoiden tietotarpeita laaja-alaisesti. Mitaan yksityistieverkon osaa tai mitaan toimijaa ei
I&htdkohtaisesti suljeta tydn ulkopuolelle.

Tydssa ei yhteistydmahdollisuuksia lukuun ottamatta selvitetd eri toimijoiden sisaisia
prosesseja eika tehda niiden kehittamista koskevia ehdotuksia.
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2 Eri tahojen yksityisteihin liittyvat tehtavat ja
tietojarjestelmat

2.1 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerid vastaa liikennepolitikasta. Ministerio valmistelee lainsaa-
dantoa ja seuraa lain soveltamista, valmistelee hallinnonalansa osalta valtion talousarvi-
on kehysehdotuksen seka kokoaa vuosittain talousarvioesityksen seka toiminta- ja talo-
ussuunnitelman.

2.1.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat

Liikenne- ja viestintaministerion yksityistieasioihin liittyvia tehtavia ovat

¢ huolehtia yksityisteitd koskevasta lainsaadannosta ja sen tulkinnasta

o valmistella mm. yksityistieavustuksiin kaytettavat maararahat osana valtion talousar-
viota

¢ linjata liikkennepolitikkaa myds yksityistiestdéa koskien

¢ ohjata alaistensa virastojen ja laitosten toimintaa yksityistieasioissa

e hyvaksya tiesuunnitelmat, jotka koskevat maantien muuttamista yksityiseksi tieksi
(maantien lakkauttaminen, maantielaki 99 §).

Yksityistieasiat liittyvat ministeriéssa vain joidenkin viranhaltijoiden tehtavakenttaan eika
niihin normaalisti kaytetd kuin muutaman henkilétyoviikon panos vuodessa.

Yksityisteitd koskeva lainsdadanto

Yksityistielain kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa vuonna 2011 alkavan hallituskau-
den aikana. Vuoden 2010 aikana tehdaan lakiuudistuksen pohjatéita ja valmistellaan kir-
jausta mm. lilkkennepoliittiseen selontekoon v. 2011.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaa rajoitetusti yksityistielainsdadantdéa koskeviin ky-
selyihin.

Yksityistieavustukset

Yksityisteiden valtionavuilla on talousarviossa oma momenttinsa, jonka maararaha perus-
tuu liilkenne- ja viestintdministerion valmisteluun. Eduskuntakasittelyssa tahan maarara-
haan ja sen nostamiseen on yleista kiinnostusta.

Vuonna 2010 maararaha yksityisteiden valtionapuihin on 23 M€, josta 10 M€ on ns.
puuhuoltohankkeille tarkoitettua vuosille 2009 - 2011 saadettya lisdrahoitusta.

Vuoden 1995 jalkeen ei yksityisteiden kunnossapitoa ole avustettu losseja ja vuosittain
purettavia siltoja lukuun ottamatta. Jatkossakin avustusmaararahat suunnattaneen paran-
tamishankkeisiin.

Maararaha osoitetaan Liikennevirastolle, joka valmistelee avustusmaararahan jaon
ELY-keskuksille.
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Yksityistiepolitiikka

Liikenne- ja viestintaministerio linjaa yksityistiepolitikkaa mm. toiminta- ja taloussuunni-
telmassaan. Suunnitelmassa vuosille 2010 - 2013 yksityisteiden osalta on kirjattu:

Yksityisteiden toimivuus turvataan osana liikennejérjestelméaéa siten, etta oikeu-
denmukainen rajapinta yksityisten teiden ja maanteiden Vélilld voidaan saavuttaa ja
yksityisteiden tienpitoa avustaa valtion varoin teiden merkityksen mukaisessa suh-
teessa. Véliaikaisella lainsdadéntémuutoksella mahdollistetaan se, ettd puuhuollon
kannalta merkittéville yksityisteille voidaan myéntéé valtionavustusta vuosina 2009—
2011, vaikka tiet eivét tayta laissa edellytettyja avustuskriteereita. Laajempi yksityis-
tielain uudistus kéynnistetdan suunnittelukaudella.

2.1.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole yksityistieasioihin liittyvia tietojarjestelmia.
Yksityisteistd ministeri6 tarvitsee 1ahinna yhteenvetotietoja valtakunnan tai maakuntien
tasolla.

2.2 Liikennevirasto

Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) mukaan Liikennevirasto on liikkenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka vastaa liikenteen palve-
lutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistaa
toiminnallaan koko liikennejarjestelman toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden ta-
sapainoista kehitysta ja kestavaa kehitysta.

2.2.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat

Liikenneviraston tehtavat ja vastuut yksityistieasioihin liittyen ovat:

o tuntee yksityisteiden merkityksen (mm. elinkeinot, asuminen, liikenne) liikennejarjes-
telmassa
tuntee yksityisteiden kunnon
vastaa verkostotyyppisella yhteistyolla yksityistienpidon kehittamisesta
linjaa valtionavustukset yksityisteille ja vastaa avustusjarjestelman ohjeistuksesta
valmistelee yksityisteiden valtionapumaararahan jakoesityksen ELY-keskuksille.

Liikenneviraston yksityistieasioihin liittyvia valmistelu- ja koordinointitehtavia tehdaan
erikoistumistehtavana Keski-Suomen ELY-keskuksessa.

2.2.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Liikennevirastolla ei ole omia yksityisteihin liittyvia tietojarjestelmia. Yksityisteiden valtion-
avustuksiin liittyva tietojarjestelma on ELY-keskuksilla. Liikennevirasto vastaa kansallises-
ta tie- ja katutietojarjestelma Digiroadista. Digiroad sisaltaa yksityisteiden geometriatiedot
sekd ominaisuustietoja, kuten tien pinnan tyyppi ja tien leveys. Liikennevirasto vastaa
my0s tierekisteristad, jossa on mm. tiedot maanteiden yksityistieliittymista.

Liikennevirasto tarvitsee yleistietoja alueellisesti yksityisteiden maarasta ja kunnosta
valtionapumaararahojen suuruuden maarittdmiseksi ja avustusmaararahojen jakamiseksi
ELY-keskuksille.
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2.3 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset)

Maassa on 15 ELY-keskusta, joista yhdeksassa on liikenne- ja infrastruktuurin vastuualue
ja joilla on taltd osin toimivalta muidenkin ELY-keskusten alueella (Etela-Pohjanmaan,
Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset). ELY-keskukset tukevat alueel-
lista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia:

o Hoitavat paaasiassa entisten TE-keskusten, tiepiirien, alueellisten ymparistokeskus-
ten ja l&aninhallitusten tehtavia.

o Edistavat yrittajyytta, tydmarkkinoiden toimintaa, osaamista ja kulttuuria, likennejar-
jestelman toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta, hyvaa ymparistéa seka luonnon ja
luonnonvarojen kestavaa kayttda alueilla seka tydvoiman maahanmuuttoa.

e Toimivat yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa.

2.3.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat

ELY-keskukset (toimivaltaiset) vastaavat alueellaan yksityistielain mukaisiin valtionavus-
tuksiin liittyvista operatiivisista tehtavista:
o Vastaavat avustettavien hankkeiden valinnasta liikkenne- ja viestintaministerion jaka-
man maararahan ja Liikenneviraston linjausten mukaisesti.
o Hoitavat muut operatiiviset avustustehtavat.
¢ Huolehtivat avustuksiin liittyvasta asiakkaiden opastuksesta ja neuvonnasta.
¢ Vastaavat mahdollisista alueelliseen kehittamiseen liittyvista yksityistieverkon kehit-
tamistehtavista alueellaan.

2.3.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

ELY-keskuksilla on yhteinen yksityistieavustusjarjestelma (YA-jarjestelma). Jarjestelmaa
kaytetdan valtionavustuskelpoisten yksityisten teiden, lauttojen ja lossien perustietojen ja
ominaisuustietojen yllapitoon seka tiekunnille mydnnettyjen avustustietojen hallinnointiin.
Jarjestelmalla hoidetaan avustusten jakaminen ja maksatus. Silla tuotetaan avustuksia
koskevat raportit.

YA-jarjestelmassa sailytetdan tietoja paasaantdisesti vain valtionavustuskelpoisista yk-
sityisteista. Jarjestelmassa yllapidetaan tietoja myos sellaisista avustuskelvottomista teista,
jotka ovat aiemmin olleet avustuskelpoisia ja joille on tehty myodnteisia avustuspaatoksia.

Jarjestelma on Visual Basicilla kehitetty Client/Server sovellus, joka kayttaa Oracle-
tietokantaa. Jarjestelma sijaitsee Citrix-palvelimella.

Jarjestelmaa kayttada noin 80 ELY-keskusten yksityistieavustusasioissa ja asiakaspalve-
lutehtdvissa toimivaa henkilda. Jarjestelmalla tehdaan vuosittain noin 900 avustuspaatdsta
ja kasitellaan niihin liittyvat avustusten maksatustapahtumat.

2.4 Kunnat

Suomessa on vuoden 2010 alussa 342 kuntaa. Kuntaliitosten myota kuntien maara on
vahentymassa.

Kuntien toimintamallit yksityistieasioiden hoidossa vaihtelevat. Osallistumisessa ja suh-
tautumisessa yksityistieston yllapitoon ja yksityistiekuntiin on selvid eroja. Tata selvitysta
varten on haastateltu yksityistiekaytannaéiltdan erilaisia esimerkkikuntia. Tarkastelussa on
hyddynnetty Tiehallinnon yleisten ja yksityisteiden rajapinnan tarkasteluun liittyvan v. 2005
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tehdyn kuntakyselyn tuloksia (Yleisten ja yksityisten teiden rajapinnan tarkastelu. Tausta-
raportti 2005).

2.4.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat

Kuntien yksityisteihin liittyvia tehtavia ja palveluita ovat
kunnan tielautakunnan tehtavat
yksityistieavustukset

osallistuminen yksityisteiden kunnossapitoon
neuvonta- ja koulutuspalvelut yksityistiekunnille.

Kunnan tielautakunnan tehtavat

Kunnassa tulee yksityistieasioiden kasittelya varten olla tielautakunta tai muu monijaseni-
nen toimielin. Kunnan tielautakunnan kuuluvista tehtavista ja toimintatavasta on maaratty
yksityistielain 6. luvussa (52 - 56 §). Kunnan tielautakunta:
e myontaa tieoikeuksia ja tienkayttooikeuksia seka lakkauttaa niita
e myontaa valiaikaisia kulkuoikeuksia
¢ antaa oikeuksia poistaa kasvillisuutta tiealueen ulkopuolelta
o paattaa puominpitokiellosta
o paattaa kiellosta rakentaa rakennusta, aitaa tai muuta laitetta liian lahelle tietd (12 m
tien keskelta)
paattaa erilaisista korvausasioista
o paattaa tieyksikoinnista ja kayttdbmaksujen perusteista eraissa tapauksissa
o paattaa tiekunnan perustamisesta, lakkauttamisesta ja yhdistdmisesta seka tienosien
littmisesta tiekunnan tiehen
e maaraa tiekunnan toimielimen eraissa tapauksissa
o paattaa tien tasosta tai tien kaytosta eraissa tapauksissa
¢ toimii muutoksenhakuviranomaisena.

Kunnan tielautakunta on toimivaltainen vain, jos on kysymys ns. ennestaan olevasta
tiesta.

Tielautakunta kasittelee ja ratkaisee sille kuuluvat asiat erityisessa tielautakunnan toimi-
tuksessa, johon asianomaiset voivat osallistua. Sisaisissa kokouksissaan tielautakunta voi
kasitelld esim. kunnanavustuksiin liittyvia asioita tai joitakin toimitusten valmisteluun liittyvia
asioita. Tielautakunnan toimituspaatoksista voi valittaa maaoikeuteen.

Kunnallisten lautakuntien maaraa on vahennetty ja erillinen tielautakunta on nykyaan
harvinainen. Yleisimmin tielautakunnan tehtavia hoitaa teknisen lautakunnan tie- tai toimi-
tusjaosto. Tielautakunnan valmistelija- ja sihteeritehtavia hoitaa yleensa oto-tehtdvana joku
kunnan viranhaltija, esimerkiksi tiemestari.

Tielautakunnalla on keskimaarin vain muutamia toimitustehtavia vuodessa. Maara riip-
puu kunnan koosta ja yksityisteiden maarasta. Osa kunnista pyrkii ohjaamaan toimitusteh-
tavid maanmittaustoimistoille. Riita-asioita pyritdan ensisijaisesti sovittelemaan neuvotteluil-
la ilman tielautakunnan virallista kasittelya.

Toimitusten vahaisen maaran vuoksi on vaikea pitaa ylla tarvittavaa ammattitaitoa ja
yksityistielain tuntemusta niin lautakunnan jasenten kuin valmistelijoiden osalta. Erityisesti
pienissa kunnissa my0s jaaviysongelmat ovat yleisia, koska ihmiset tuntevat laajalti toisen-
sa.
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Yksityistieavustukset

Kunnat voivat avustaa yksityisteiden kunnossapitoa ja parantamishankkeita. Avustami-
seen ei ole velvollisuutta, mutta valtaosa kunnista maksaa avustuksia. Vuonna 2008 kun-
nat maksoivat yksityistieavustuksia 28 M€ (Lahde: Tilastokeskus: Kuntien talous ja toi-
minta 2008). Vuonna 2005 tehdyssa kyselyssa %, kunnista arvioi, ettd avustusmaara py-
syy nykyisellaan tai kasvaa, ja 74 kunnista arvioi avustusmaaran joko vahenevan tai jaa-
van kokonaan pois.

Paaosin kuntien avustukset ohjataan yksityisteiden kunnossapitoon. Yleensa kunta
osallistuu valtion avustamiin parantamishankkeisiin omalla kustannusosuudellaan. Kunnat
avustavat myos sellaisia parannushankkeita, jotka eivat saa valtionapua.

Avustusehdot vaihtelevat eri kunnissa. Suurimmassa osassa kuntia on kirjallisesti maa-
ritellyt avustusperiaatteet. Tiekuntavaatimus ei ole ehdoton, vaan monet kunnat avustavat
myo0s jarjestaytymattomia teitd. Yleensa kunnat vaativat vahintdan yhden ymparivuotisesti
asutun talouden avustettavan tien varrella. Tiepituuden vahimmaisvaatimus on yleisimmin
300 - 500 m valilla. Lisaksi avustusehdoissa voidaan ottaa huomioon tien kunnossapito-
luokka, asettaa prosenttikatto avustusten yhteismaaralle tai maarittda tiekunnan omavas-
tuuosuus.

Osallistuminen yksityisteiden kunnossapitoon

Kunnat kunnossapitavat hoitosopimuksilla runsaat 12 000 km yksityisteita (Lahde: Tilas-
tokeskus: Kuntien talous ja toiminta 2008). Hoitosopimukset ovat tyypillisimpid entisten
Oulun ja Vaasan tiepiirien alueilla, joissa kuntien hoidossa keskimaarin 30 - 50 % valtion-
avustuskelpoisista yksityisteistd. Muualla Suomessa hoitosopimuksia on selvasti vahem-
man.

Osa kunnista vastaa hoitosopimusteilld koko kunnossapidosta. Osa kunnista vastaa
vain talvihoidosta tai kesakunnossapidosta.

Vuonna 2005 tehdyn kuntakyselyn (Yleisten ja yksityisten teiden rajapinnan tarkastelu.
Taustaraportti 2005) tuloksista on paateltavissa, ettd hoitosopimusten kayttd on hiljakseen
vahenemassa. Jotkut kunnat ovat luopuneet jarjestelmasta, mutta yleensa siihen ei ole ollut
halukkuutta tai poliittista valmiutta.

Neuvonta- ja koulutuspalvelut yksityistiekunnille

Yksityistiekunnat odottavat kunnilta neuvonta- ja koulutuspalveluita. Kunnissa tdma kuu-
luu yleensa yksityistieasioista vastaavalle viranhaltijalle, mutta monissa kunnissa resurssit
tai asiantuntemus ei riitd kovin laajaan palveluun. Hankalammat kyselyt pyritdan ohjaa-
maan muille tahoille. Osa kunnista jarjestdd mm. kunnanavustuksiin liittyvid informaatioti-
laisuuksia, joihin voi sisaltya muutakin yksityisteihin liittyvaa koulutusta.

2.4.2 Kuntien toimintamalleja yksityistieasioiden hoidossa

Kuntien tiukentunut taloudellinen tilanne ja henkiléresurssien vaheneminen ovat johtaneet
hakemaan uusia tapoja yksityistieasioiden hoitamiseksi.

Yksityistieasioiden hoidon ulkoistaminen
Jotkut kunnat ovat paatyneet ostamaan yksityistieasioiden hoidon ja valmistelun ulkopuo-

liselta palvelutuottajalta. Esimerkiksi Liperi ja Outokumpu ostavat nama palvelut kilpailu-
tuksen perusteella paikalliselta tieisannoéintia harjoittavalta yritykselta.
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Liperissa ostopalveluihin on siirrytty v. 1994 ja Outokummussa v. 2007. Kunnat kilpai-
luttavat palveluntuottajan yhteiselld hankintamenettelylld, mutta kumpikin kunta valitsee
palvelutuottajan ja tekee sopimuksen itsenaisesti.

Ostopalveluihin sisaltyvat seuraavat tehtavat:

1. Neuvonta- ja ohjaus tiekunnille ja kuntalaisille sekd yhteydenpito kunnan kanssa.

2. Yksityisteiden kunnan avustusten jako yksityistiekunnille kunnan maarittamien jakope-
rusteiden mukaisesti kunnan antaman ATK-ohjelman avulla kerran vuodessa seka ko.
avustusten maksatus kunnan varoista tiekuntien pankkitileille.

3. Yksityistielain mukaiset tietoimitukset sisaltéden

toimituksen valmistelun

yksikkdjakoehdotuksen

toimituksessa mukanaolon

toimituspoytakirjan laadinnan.

Liperin kunnassa on viranomaisyhdyshenkild yksityistieasioiden hoitoa varten, mutta
kunnan internet-sivuilla on my6s ulkopuolisen palveluntuottajan yhteystiedot. Tielautakun-
nan tehtavia hoitaa kuukausittain kokoontuva teknisen lautakunnan lupajaosto. Palvelun-
tuottaja hoitaa ja valmistelee yksityistieasiat, mutta viranomaispaatokset tehdaan kunnan
ao. virkamiesten tai luottamushenkiléelinten toimesta.

Kunnassa pidetaan palvelujen ulkoistamisratkaisua hyvin toimivana. Koska palvelutuot-
taja hoitaa alueen yksityistiekunnille tieisanndintia ja on sita kautta hyvin perilla tieasioista,
kunta saa asiantuntevaa ja ammattitaitoista palvelua edullisesti.

Toimintojen yhdistaminen kuntien kesken

Rantasalmen, Juvan ja Joroisten kunnat ovat yhdistaneet tekniset toimensa vuoden 2006
alusta. Yksityistieasiat ovat ymparistdtoimen vastuulla. Tielautakunnan tehtavia hoitaa
yhteisen ymparistélautakunnan kolmihenkinen tiejaos, jossa on jasen kustakin kunnasta.

Yksityistieasiat ja -toimitukset hoidetaan oman henkildston toimesta. Yksityistieasioita ei
ole keskitetty vaan niiden hoidosta sovitaan tilanteen mukaan eri kunnista olevien raken-
nustarkastajien kesken. Tosin vanhaa perua yksi henkild on perehtynyt muita enemman
yksityistieasioihin. Toimitusasioita on vuosittain 10 - 20 kpl. Yksityistieasioihin kaytetaan
noin 0,5 henkildtydv. /vuosi.

Yksityistieavustuksissa kullakin kunnalla on toistaiseksi omat avustussaantona ja maa-
rarahansa. Tavoitteena on, ettd kuntien avustuskaytannét yhtenaistetdan, avustusmaara-
rahat kootaan yhteen ja yhteinen tiejaosto paattaa niiden jaosta. Vanhaa perua kullakin
kunnalla on omat paperimuotoiset yksityistierekisterinsa.

Kuntien yhteisen teknisen toimen perustaminen on ollut haastava prosessi eika saasto-
ja yksityistieasioiden hoidossa ole saatu. Yhteinen tielautakunta on kuitenkin toimivampi
riita-asioissa, koska pienissa kunnissa tunnetaan toiset ja toisten asiat liian hyvin, mika
hankaloittaa asioiden kasittelya.

2.4.3 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Kunnat tarvitsevat yksityistietietoja mm. avustusasioiden hallinnointia ja avustusten mak-
samista varten. Tielautakunnan toimituksiin kunnat usein tarvitsevat Maanmittauslaitok-
sen Kkiinteistorekisterin tietoja. Kunnat, jotka kunnossapitdvat yksityisteitd joko omana
tyéna tai ulkopuolisten urakoitsijoiden avulla, tarvitsevat tata varten tiestotietoja. Teiden
kuntotiedoilla ei kunnissa nykyiselldan nayttaisi juuri olevan kayttoa.

Kuntien yksityistierekisterit ovat hyvin kirjavia. Useilla kunnilla on kaytéssaan maanmit-
taustoimistojen yksityistiekortit ja niiden pohjalta kootut "kasirekisterit”.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskuksen julkaisuja 5|2010



Osa kunnista kayttaa yksityistieasioiden hoitoon tehtyja kaupallisia ohjelmistotuotteita.
Matriset Oy:n internet-sivujen mukaan yrityksen Wintie-ohjelma on kaytdéssa yli 100 kun-
nassa. Ohjelman kuntaversioon on kuntien tarpeisiin lisatty

e tiekuntarekisteri ja yksityistieavustuksen laskenta
e kunnossapitoluokan maaritys
o tiekuntatiedotteen laadinta.

Joillakin kunnilla on oma atk-rekisterinsa. Esimerkiksi Kuopion kaupungilla on DOS-
pohjainen Ingress-kortisto-ohjelmalla toteutettu yksityistierekisteri, joka sisaltda tiekohtai-
sesti seuraavia tietoja:

¢ yksityistien tiedot (tunnistetiedot, pituus, leveys, asema tieverkossa yms.)

e tien vaikutuspiirin maankaytt6a koskevat tiedot (pysyvat asunnot, loma-asunnot, pel-
topinta-ala, metsapinta-ala jne.)

o yksityiskohtaiset liikennetiedot (erityisesti palvelulikenne ym. ulkopuolinen liikenne),
erityisliikenne (esim. ratsutallit, puutavarakuljetukset); tiedot saadaan tiekunnilta

¢ tiekunnan toimielimen jasenet yhteystietoineen

o tietd koskeva paatoshistoria

¢ historiatieto valtion ja kaupungin avustuksista.

Ohjelmiston avulla voidaan mm. laskea tien kunnossapitoluokka tietokantaan sisaltyvi-
en lahtdtietojen avulla. Ohjelmistossa on valmiit lomakepohjat tarvittavia tulosteita varten ja
osoitetarratulostus tiekuntapostituksia varten.

Kuopion kaupunki on paattanyt siirtda yksityistierekisterin kaupungin oman paikkatie-
toalustan paalle. Tata kautta syntyva karttakayttoliittyma avaa uusia kayttémahdollisuuksia.

Kuusamon kaupunki kokeilee yksityistietietojen  sisallyttamistd  katurekisteri-
sovellukseen toteutettuun katu- ja yksityistierekisteriin. Kokeilu on toteutettu Infra 2010 /
Kuusamon pilotti -hankkeeseen liittyen. Hankkeessa on maaritelty katu- ja yksityistierekiste-
rin tietosisaltd. Rekisteriin tulevat tiedot on keratty ja inventoitu maatiet, kadut ja osan yksi-
tyisteitd kasittavaan ELY-keskuksen ja kaupungin yhteiseen hoitourakkaan sisaltyvien yksi-
tyisteiden osalta.

2.5 Suomen Kuntaliitto

Suomen Kuntaliiton jasenia ovat kaikki Suomen kunnat ja rekisterdity yhdistys toimii kun-
tien etujarjestona. Kuntaliitossa tydskentelee noin 500 henkea.

2.5.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Yksityistieasioissa Kuntaliitto keskittyy yksityisteitd koskevaan edunvalvontaan ja yhteis-
tyokysymyksiin seka kuntien toimintaa koskeviin periaatteellisiin kysymyksiin. Kuntaliiton
henkildresurssit ovat vahentyneet, jolloin yksityisteiden osalta painottuvat erityisesti valti-
on suuntaan hoidettavat edunvalvontatehtavat. Kuntaliitossa kolme henkil6a on osallistu-
nut yksityistieasioiden kasittelyyn, joihin on kaytetty korkeintaan 0,5 henkilétydv/vuosi
panos.

Kuntaliitto kayttdad neuvontapalveluissa Suomen Tieyhdistyksen apua. Kuntaliitolla ei
nykyisellaan ole juuri mahdollisuutta omaan kunnille tarkoitettuun neuvontaan yksityistie-
asioissa.

Kuntaliiton toimesta on aikoinaan laadittu Tielautakunnan kasikirja, joka on tarkoitettu
kaytannon apuvalineeksi kuntien tielautakuntien jasenille ja viranhaltijoille erityisesti tielau-
takunnan toimituksia varten. Kasikirjaa ei ole paivitetty eikd Kuntaliitolla ole suunnitelmia
yksityistieasioita kasittelevista julkaisuista.
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Kuntaliiton koulutuspalvelut on ulkoistettu FCG Oy:lle, jolla on muutamia pelkastaan yk-
sityistieasioihin keskittyvia kursseja. Yksityistieasioita kasitellddn myds muissa soveltuvissa
koulutustilaisuuksissa.

2.5.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Kuntaliitolla ei ole yksityisteihin liittyvia tietojarjestelmia eikad suunnitelmia tallaisten tieto-
jarjestelmien kehittdmiseksi.

2.6 Maakuntien liitot

Maakuntien liitot ovat lakisdateisia maakunnan kuntien kuntayhtymia. Maakuntien liitot
toimivat laaja-alaisesti maakuntansa elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin kehittamiseksi.
Maakuntien liittojen tehtavid ovat mm. maakunnan suunnittelu (maakuntasuunnitelma ja
sen toteuttamisohjelma), maakuntakaavoitus ja EU:n rakennerahasto-ohjelmiin liittyvat
tehtavat.

2.6.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Maakuntien liitoilla ei ole suoranaisesti yksityisteihin liittyvia tehtavia tai palveluja. Maa-
kuntien liittojen rooli yksityistieasioissa liittyy 1ahinna yleiseen liikenneyhteyksien ja tiever-
kon kehittdmistehtdvaan; yksityisteiden osalta erityisesti maaseudun asukkaiden ja elin-
keinotoiminnan kulkumahdollisuuksiin ja niiden yllapitoon. Maakuntakaavoissa otetaan
kantaa alueen tieverkkoon ja sen luokitukseen, mutta maakuntakaavat ovat niin yleispiir-
teisia, ettei niissa yleensa osoiteta kaavavarauksia yksityisteille. Yksityistiet saattavat tulla
esille kuntien kaavoista tai muista asioista annettavien lausuntojen yhteydessa.

Maakuntien liitot vastaavat maakunnallisista liikennejarjestelmasuunnitelmista ja osallis-
tuvat alueellisesti rajatumpiin suunnitelmiin. Liikennejarjestelmasuunnitelmissa ei kuiten-
kaan juuri kasitella yksityistieasioita.

Maakuntien liitot osallistuvat erilaisiin likenneverkon ja maankayton kehittdmisprojek-
teihin, joissa saatetaan kasitelld yksityistieverkkoa. Esimerkiksi Pohjois-Savon liitto on ai-
koinaan laatinut erityisia pientiestoselvityksia, joissa on kasitelty yksityistieasioita. Nyttem-
min yksityisasiat ovat jadneet vahemmalle huomiolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta yksityistieasiat eivat vime aikoina ole kovin vahvasti
kuuluneet maakunnan liittojen tehtavakenttaan.

2.6.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Maakuntien liitoilla ei ole suoranaisesti yksityistieasioihin liittyvia tietojarjestelmia.

2.7 Maa- ja metsatalousministerio

Yksityistiet ja metsatiet ovat toimivan maa- ja metsatalouden perusedellytyksia ja kuulu-
vat siten maa- ja metsatalousministerion toimialueeseen. Metsateiden rakentamiseen ja
parantamiseen kaytetdan kestavan metsatalouden rahoituslain (Kemera) mukaista rahoi-
tusta. Ministerion vastuulla on mm. tdhan liittyva lakivalmistelu ja ohjeistus, maararahojen
talousarviovalmistelu ja rahoituksen kaytén ohjaus. Ministerion alaisuudessa toimivat mm.
alueelliset metsakeskukset, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Metsahallitus ja
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Maanmittauslaitos. Ministerid ohjaa ja valvoo alaistensa virastojen ja laitosten toimintaa
mm. asettamalla vuosittaiset tulostavoitteet sekd seuraamalla tavoitteiden toteutumista.

2.7.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat

Kemera-rahoitus metsateiden rakentamiseen ja perusparantamiseen

Kestavan metsatalouden rahoituslailla (Kemera) tuetaan monenlaisia metsanhoitoon ja -
uudistamisen liittyvia t6itd. Metsataloutta edistavind toimina Kemera-avustuksia kaytetaan
metsateiden rakentamis- ja perusparannushankkeisiin.

Vuonna 2009 metsateiden tukiin kaytettiin noin 10 M€, josta

e uusien metsateiden rakentaminen 0,6 M€ n. 250 km
o metsateiden perusparantaminen 5,5 M€ n. 1700 km
¢ teiden suunnittelu

- uudet metsatiet 0,9 M€

- perusparannushankkeet 2,8 M€

Ministerid valmistelee ja paattad Kemera-rahoituksen alueellisesta jaosta eri metsakes-
kuksille.

Kemera-tukien osalta paino on siitynyt metsateiden rakentamisesta perus-
parannushankkeisiin (kuva 2-1). Etela- ja Keski-Suomen metsatieverkko alkaa tiheydeltaan
olla valmis. Pohjois-Suomessa metsatieverkossa on viela tdydentamistarpeita, joskin met-
sateiden rakentamiseen liittyvat ymparistonakokohdat rajoittavat teiden rakentamista era-
maisille alueille.

3000

km
2500

2000 [ —
1500 4 [ |_| ] ||
1000 A —
500 4 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OPerusparannetut tiety Grundférbattrade 664 647 577 723 1192 1414 1517 1605 1863 1865

vagar

B Uudet metsatiet/ Nya skogsbilvagar 1285 937 1045 839 503 458 380 421 375 409

Kuva 2-1. Kemera-varoin tuetut metséteiden rakentamisen ja perusparannuksen suoriteméé-

rét vv. 1999 - 2008 (Léhde: Tapion vuositilastot 2008).
Maaseudun edistamistehtavat

Maaseutuelinkeinojen edistdminen ja maaseutupolitiikka kuluvat maa- ja metsatalousmi-
nisterion vastuulle. Ministerion vetamana toimii laaja maaseutupolitikan yhteistyéryhma,
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jolla on useita teema- ja tydryhmia. Ministerid vastaa maaseutupoliittisesta kokonaisoh-
jelmasta ja EU:n maaseutuohjelmasta.

Maaseutuohjelmissa todetaan maaseudun liikenneyhteyksien merkitys ja tarkeys maa-
seutuelinkeinojen ja maaseudun asuttuna pitdmisen kannalta. Aihetta kasitellaan kuitenkin
suhteellisen yleisella tasolla eika ohjelmista 16ydy yksityiskohtaisempia yksityistieverkkoa
koskevia kannanottoja.

EU:n maaseutuohjelmarahoitusta kaytetddn maaseutuelinkeinojen edistamiseen. Tata
kautta rahoitetaan mm. Metsakeskusten yksityistieverkkoon ja yksityistiekunnille suunnattu-
ja kehittdmis- ja koulutushankkeita. Hankehallinnointi kuuluu kaytanndssa ELY-keskusten
maaseutuyksikoille.

2.7.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole yksityistieasioihin liittyvia tietojarjestelmia.

Ministeridlla on tarve saada yleiskuva metsatiestosta ja siita, mika on uuden metsaties-
ton tarve ja mikd on metsatiestdon parantamistarve. Ministerid edellyttaa, ettd metsakeskuk-
silla on ajantasainen yleissuunnitelma metsatieverkon kehittdmisesta. Metsakeskukset ovat
laatineet tallaiset suunnitelmat vuoden 2000 tienoilla ministeridn ohjekirjeen perusteella,
mutta suunnitelmat vaatisivat paivittamista.

2.8 Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos
e huolehtii maan Kkiinteistotietojarjestelmasta, kiinteistdja koskevista rekistereista ja
yleisista kartastotdista seka yllapitda valtakunnallista paikkatietohakemistoa
¢ tuottaa kiinteistdja, maastoa ja ymparistdéa koskevia tietoja ja palveluita yksityishenki-
I6iden, yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin.

Maanmittauslaitoksessa on 12 maanmittaustoimistoa ja kuusi valtakunnallista tuotanto-
ja palveluyksikk6a. Henkildst6d on vuoden 2010 alussa tapahtuneen kiinteistdjen kirjaa-
misasioiden siirron jalkeen noin 2000.

2.8.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Maanmittauslaitoksen yksityistieasioihin liittyvia tehtavia ovat
o toimitustehtavat (seka kiinteistdihin liittyvat toimitukset etta erityisesti tieasioihin liitty-
vat toimitukset)
o yksityisteiden yksikointi (seka yksikointiohjeistus ettd yksikointien teko toimituksien
yhteydessa ja palvelutuotantona)
o yksityistierekisterin yllapito
o tiestotietojen yllapito osana maastotietokantaa.

Toimitustehtavat

Tieoikeudet kasitellaan ja ratkaistaan erilaisten kiinteisto6toimitusten (lohkominen, hal-
kominen ym.) yhteydessa. Maanmittaustoimistot tekevat erilaisia kiinteistétoimituksia on
20 000 - 25 000 kpl vuodessa. Lisadksi 79 kuntaa tekee lahinnd lohkomisia asemakaava-
alueillaan, mutta naissa toimituksissa perustetaan yleensa korkeintaan lyhyita tieoikeuk-
sia kadulta nk. takatontille.
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Yksityistietoimitus tarvitaan, kun halutaan perustaa, siirtda tai lakkauttaa tieoikeuksia
taikka selvittdd ennestaan olevia teitd tai tieoikeuksia koskevia riitoja tai epaselvyyksia.
Toimituksessa voidaan

e perustaa tieoikeus toisen omistaman maan kautta

o lakkauttaa yksityistie tai siirtaa se toiseen paikkaan

o selvittaa, kenelld on tien kayttdoikeus

e perustaa kayttdoikeus puutavaran varastointia, autopaikkaa, venevalkamaa tai -laitu-
ria varten
perustaa yksityistiekunta
¢ vahvistaa tieyksikointi.

Yleensa yksityistietoimituksista vastaa maanmittaustoimisto. Kunnan tielautakunta voi
tehda ennestaan olevaa tietd koskevan tietoimituksen, mutta se ei saa perustaa kokonaan
uutta tieoikeutta. Maanmittaustoimistot tekevat noin 1750 yksityistietoimitusta vuodessa.

Alueellisessa yksityistietoimituksessa kasitellaan ja jarjestellaan tietyn alueen kaikki
yksityistiet ja niita koskevat tieoikeudet. Tallaisen jarjestelytoimituksen hakijana voi olla kun-
ta, tiekunta tai kiinteisténomistaja seka liikkennehallinto tai Ratahallintokeskus maantiehen
tai rautatiehen liittyvien yksityistiejarjestelyjen osalta. Alueellisia yksityistietoimituksia on
melko vahan, 20 - 40 kpl vuodessa.

Yksityistieasioita kasitelladn maanteiden ja rautateiden rakentamiseen tai parantami-
seen liittyvissa maantietoimituksissa ja ratatoimituksissa, joita tehdadan runsaat 200
vuosittain.

Yksityisteiden yksikointi

Yksityistielain 23 §:n mukaan tienpitovelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten ja-
kamiseksi tieosakkaiden kesken heille vahvistetaan tieyksikét, joiden perusteella maaray-
tyvid maksuja sanotaan tiemaksuiksi.

Maanmittauslaitos yllapitdd ohjeistoa (Kasikirja yksityisteiden tienpidon osittelusta), jon-
ka mukaan yksikéinti tulisi suorittaa. Vaikka kysymyksessa on suositusluontoinen ohjeisto,
kaytanndssa yksikdinnit tehdaan sen mukaan.

Yksikéinnin teko tai tarkistaminen tehdaan usein osana yksityistietoimitusta. Maanmit-
tauslaitos tekee myos yksikointeja palveluna kuntien tai yksityistiekuntien tilauksesta, mutta
tata palvelua ei enda aktiivisesti markkinoida ja siitd pyritddn luopumaan. Yksikdintipalvelu-
ja tarjoavat mm. tiekuntakirjanpitoa ja tieisanndintipalveluja tarjoavat yritykset, metsakes-
kukset ja metsanhoitoyhdistykset.

Yksityistierekisterin yllapito

Maanmittauslaitos pitaa yksityistielain 51a §:n mukaisesti yksityistierekisteria niista teista,
joille on perustettu tiekunta. Rekisteriin merkitddn mm. tiekunnan nimi ja sijaintikunta,
toimitsijamiehen tai hoitokunnan puheenjohtajan nimi ja osoitetiedot seka tiedot tiekun-
taan kuuluvista tieosista.

Rekisteria koskevien ohjeiden antaminen kuuluu yksityistielain mukaan Maanmittauslai-
toksen keskushallinnolle. Maanmittauslaitoksen kehittdmiskeskuksessa on tehty ehdotus
yksityistierekisterin kehittamiseksi (Yksityistierekisterin kehittdminen; Vaatimuskehityspro-
jektin loppuraportti 30.10.2007). Projekti esittda erillisen yksityistierekisterin pidon lopetta-
mista. Sen sijasta nykyisen yksityistierekisterin tiedot, yllapito ja tietopalvelutoiminnot esite-
taan siirrettavaksi kiinteistotietojarjestelmaan (KTJ).

Kiinteistorekisteri sisaltaa tiedot kulkuoikeuksista, rasiteteista ja yksityisteista, joita tieto-
ja tuotetaan maanmittaustoimistojen toimituksissa seka kuntien tielautakuntien toimituksis-
sa ja paatdksissd. Tieoikeuksien kokoaminen yhteen rekisteriin parantaisi ratkaisevasti
mahdollisuuksia jarjestaa luotettava valtakunnallinen tieoikeuksien tietopalvelu seka vahen-
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taisi paallekkaisia yllapitotoita viranomaisilta, mm. kaksinkertaista rekisteréintia Maanmitta-
uslaitoksessa.

Yksityisteiden rekisterdintid koskevassa ehdotuksessa esitetddn muutoksia rekisterin
tietosisaltoon, tietojen yllapitoon, rekisterista tuotettaviin otteisiin ja tulosteisiin seka rekiste-
rin kayttoéon. Kiinteistorekisterilla on laaja ja asianmukaisesti jarjestetty tietopalvelukaytto.
Kiinteistotietojarjestelman kayttoyhteydella yksityisteiden ja tiekuntien tiedot olisivat kaikkien
asiasta kiinnostuneiden saatavilla.

Maanmittauslaitoksen valmistelema ehdotus yksityisista teistd annetun lain muuttami-
seksi on maa- ja metsatalousministerion kasiteltdvana.

Maanmittaustoimistojen on yksityistielain 51a §:n mukaan pyynnosta annettava otteita
yksityistierekisterista. Yksityistierekisteria yllapidetaan kaikissa 12 maanmittaustoimistossa.
Osassa toimistoja rekisteri on paperikortistona ja osassa Excel-pohjaisena tiedostona.
Vuonna 2005 on kaynnistetty tiekunnallisten yksityisteiden tallentaminen sijainnillisina kayt-
tooikeusyksikoina kiinteistorekisteriin. Suurin osa tiedoista on jo siirretty ja tyd on koko
maassa valmis v. 2010.

Tiestotietojen yllapito osana maastotietokantaa

Maanmittauslaitos yllapitda digitaalista maastotietokantaa, joka sisaltaa tiedot maastosta
ja rakennetusta ymparistosta. Maastotietokannassa on kattava kuvaus mm. ajokelpoises-
ta tiestosta. Maastotietokannan tiestotietoja pidetaan ajan tasalla vuosittain. Teista aineis-
tossa on tieto ajokelpoisuudesta ja paallysteestad (paallystetty/paallystamatdn). Tiestotie-
toina on myos teiden nimi- ja osoitetieto.

Digiroadin yksityistiestdn kuvaus perustuu maastotietokannan aineistoon. Automatisoitu
paivityssiirto Digiroadiin tehdaan kolmen kuukauden valein.

Maastotietokanta soveltuu kaytettavaksi erilaisissa paikannus-, yllapito- ja tiedonkeruu-
sovelluksissa, joissa vaaditaan GPS-laitteiden tarkkuutta. Maastotietokanta on yksityistietie-
tojen pohjana mm. metsakeskuksilla ja metsanhoitoyhdistyksilla.

Maastotietokantaan on mahdollisuus yhdistdd muita paikkatietoaineistoja. Esimerkiksi
Vaestorekisterikeskuksen Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietoja yhdistamalla
saadaan tieto yksityistien vaikutuspiirissa olevista rakennuksista ja niiden asukastiedoista.

2.8.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Yksityistierekisteri
Katso kuvaus edella.
Kiinteistotietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelma (KTJ) muodostuu kiinteistorekisteristd seka lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterista. KTJ:sta selviavat maan kaikki kiinteistot ja muut rekisteriyksikot seka kiin-
teistdjen omistajat ja kiinteistdja koskevat oikeudet. Kiinteistdrekisterissa on tietoja mm.
kiinteiston tieoikeuksista. Kiinteistorekisterin tiedot perustuvat maanmittaustoimitusten
asiakirjoihin ja karttoihin sek& muihin viranomaisten paatoksiin.

Kiinteistorekisterid yllapitavat maanmittaustoimistot ja 79 kuntaa asemakaava-
alueillaan. Kiinteistorekisteriin toimittavat tietoja myds eraat muut viranomaiset. Kiinteisto-
rekisteriin on toteutettu ammattikayttajille tarkoitettu selaintietopalvelu.

Maastotietokanta

Maanmittauslaitos pitda ylld maastotietokantaa, joka on tarkin valtakunnallinen maastoa
ja rakennettua ymparistdéa kuvaava tietokanta. Maastotietokanta sisaltaa tiedot tiestdsta,
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my0Os yksityisteista ja muista kulkukelpoisista teista. Tiestd tallennetaan verkkona keski-
viivaperiaatteen mukaisesti. Maastotietokannan tiestd on Digiroad-jarjestelman pohjana.
Maastotietokannan tiestéssa on myds yleiset osoitetiedot (postiosoitteet).

Maastotietokanta kasittaa tiedot rakennuksista kayttdétarkoituksen mukaan ryhmiteltyna.
Rakennustietoihin voidaan linkittaa tiedot Vaestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneisto-
rekisteristd (RHR), jolloin voidaan maarittaa yksityistien vaikutuspiirin asukasmaara ja arvi-
oida tien likennemaaraa. Maastotietokannassa on kuvattu pelto- ja metsakuviot, joita voi-
daan hyddyntaa mm. tieyksikointilaskelmia tehtaessa.

Lisdksi maastotietokanta sisaltda tiedot erilaisista suojelualueista ja -kohteista seka
runsaasti muuta tietoa.

Maastotietokanta on pohjana metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistysten mm. metsa-
teiden suunnittelussa kayttdmissa paikkatieto-ohjelmissa.

JAKO-paikkatietojarjestelma

JAKO-paikkatietojarjestelma on seka KTJ:n ettd MTK:n tietokantojen tekninen alusta ja
yllapidon tydvaline. Jarjestelma sisaltdd muun muassa yksityistietoimitusten ja muiden
kiinteistétoimitusten tekemiseen liittyvat sovellusohjelmat.

Yksikointiohjelma

Maanmittauslaitos kayttaa seka yksityistietoimituksiin liittyvissa yksikodinneissa etta tilaus-
tehtavana tehtavissa yksikdinneissd omaa JAKO-tietojarjestelmaan lisattya sovellusosaa.
Yksikoinnissa hyodynnetaan JAKO-sovelluksen tietoja ja karttakayttoliittyman ominai-
suuksia. Osa yksikdinnissa tarvittavista tiedoista saadaan karttakayttéliittyman avulla ja
osa tiedoista sy6tetdan kasin.

Yksikoinnit varastoidaan JAKOon, josta se voidaan mybhemmin hakea ajan-
tasaistettavaksi. Tilaustehtavia varten ohjelmaan sisaltyy maksuunpanoluettelon tulostus ja
laskujen tulostus. Tiekunta saa kayttdonsa Excel-tiedoston, jonka avulla se voi itse yllapitaa
muutoksia tienkayttgjissa ja tieyksikodinnissa.

2.9 Metsakeskukset

Metsakeskukset ovat aluehallinnon organisaatioita, jotka toimivat maa- ja metsatalousmi-
nisteridon ohjauksessa. Metsakeskusten toiminta jaetaan metsatalouden edistamiseen ja
viranomaistoimintaan. Keskeisia palveluita ovat metsasuunnittelu, kunnostusojitus, met-
sateiden rakentaminen seka koulutus ja neuvonta. Lisaksi metsdkeskukset valvovat met-
sélakeja ja myontavat rahoitustukia. Metsdkeskusten toimintaa ohjaa laki metsdkeskuk-
sista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta.

Metsakeskuksia on kaikkiaan 13. Metsakeskuksissa tydskentelee yhteensa noin 950
henkilda.

2.9.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsakeskusten yksityistieasioihin liittyvia tehtavia tai palveluita ovat
¢ kestavan metsatalouden rahoituslain (Kemera) mukaisten metsatiehankkeille makset-
tavien tukien hallinnointi (viranomaisyksikkd)
yksityistiehankkeiden suunnitteluun- ja rakentamiseen liittyvat tydnjohtopalvelut (met-
sapalveluyksikkd)
tiekuntapalvelut
yksityistieasioihin liittyvat koulutus- ja neuvontapalvelut
yksityistiestddn liittyvat kehittdmisprojektit.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskuksen julkaisuja 5|2010

21



Metsitiehankkeiden Kemera-tukien hallinnointi

Metsatiella tarkoitetaan yksityistietd, jolla metsatalouden edellyttamien kuljetusten osuus
on yli 40 % tieyksikoista (Kemera-yhteydessa). Kestavan metsatalouden rahoituslain mu-
kaan metsateiden rakentamisen tai perusparantamiseen voidaan myontaa valtion tukea.
Rahoitusta voivat saada yksityiset maanomistajat, mutta eivat esimerkiksi metsayhtiot,
kunnat tai seurakunnat.

Tukea voi saada uuden metsatien rakentamiseen tai metsatien perusparantamiseen
seka tallaisten hankkeiden suunnitteluun. Uusien teiden rakentamistuki edellyttad, etta yli
puolet kuljetuksista hyoddyttdd metsataloutta ja tien rakenne mahdollistaa ympéarivuotiset
kuljetukset. Perusparannuksen tuki edellyttaa, ettd tien valmistumisesta on kulunut yli 20
vuotta, metsatalouskuljetusten osuus on yli 40 % ja tien kunnossapidosta on huolehdittu.

Tuen maara vaihtelee maan eri osissa tukivyohykkeiden mukaan siten, ettd uuden tien
rakentamiseen saa 20 - 40 % ja tien perusparannukseen 40 - 60 % hankkeen kustannuk-
sista. Tukiprosentti kasvaa etelasta pohjoiseen mentaessa.

Suunnittelu ja tietoimituskulut maksetaan yksityiselle metsanomistajille kokonaan valti-
on varoin.

Metsakeskukset tekevat tukipdatdkset saamiensa maararahavaltuuksien puitteissa,
valvovat hankkeiden toteutumista ja hoitavat tukien maksatuksen. Kemera-tukien hallin-
nointia hoitaa metsakeskuksissa viranomaisyksikko, jonka toiminta on selkeasti erotettu
metsakeskuksen muusta toiminnasta. Esimerkiksi Pohjois-Savon metsakeskuksessa met-
satietukien hallinnointi vie noin 2 henkildtyév/vuosi panoksen.

Metsatieverkon tavoitteena on, ettd metsakuljetusmatka on keskimaarin 200 metria ja
tietiheys 15 metria vaikutusalueen hehtaaria kohti puuntuotannollisesti edullisimmilla alueil-
la. Etela- ja Keski-Suomessa metsatieverkko alkaa tiheydeltaan olla riittava ja Kemera-tuen
painopiste on siirtynyt perusparannushankkeisiin. Pohjois-Suomessa tehdaan jonkin verran
uusia metsateitd. Vuonna 2009 Kemera-tuella koko maassa metsateitd perusparannettiin
noin 1700 km ja uusia teita rakennettiin noin 250 km.

Yksityistiehankkeiden suunnittelu- ja rakentamispalvelut

Kemera-tuesta riippumatta tiekunta tai hankkeen toteuttaja voi vapaasti kilpailuttaa met-
satiehankkeen suunnittelun ja toteutuksen. Valtaosa metsatiehankkeista toteutetaan kui-
tenkin metsakeskusten toimesta.

Metsakeskus hoitaa metsatien rakentamiseen ja perusparannuksiin liittyvat tyonjohto-
tehtavat yleensa kokonaispalveluperiaatteella. Palvelu sisaltaa tilanteesta riippuen seuraa-
vat tyévaiheet:

¢ neuvottelut tiechankkeen kaynnistamiseksi

¢ tien linjaus maastoon ja liikennetekninen suunnittelu

¢ maaperatutkimukset, alusrakenteen ja kuivatuksen suunnittelu

¢ tien tavoitekantavuuden maarittely ja paallysrakenteiden suunnittelu

e ymparistoselvitys

¢ |uvat ja lausunnot, kokoukset

¢ hankeasiakirjojen valmistelu

e maanomistajalaskutus tiehankkeen osakaskunnan puolesta

o tieyksikdinnit ja kustannusarviot

o tietoimituksen hakeminen ja valmistelu

¢ valtion rahoitustuen hakeminen

o tienrakennuksen urakkatarjouskilpailu ja sen perusteella alihankintana
- alusrakenteet ja rungon muotoilu
- kuivatusjarjestelyt (ojat ja rummut)
- tien paallysrakenteet

e tien muut varusteet

¢ rakentamisen valvonta ja laadunvarmistus.
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Metsatiehankkeiden suunnittelun ja toteutuksen tydjohto tapahtuu yleensa metsakes-
kuksen paikallisen metsanparannushenkildston toimesta.

Esimerkiksi Pohjois-Savon metsékeskuksessa metsatiepalveluihin kaytetadan noin 5
henkilotyov. /vuosi.

Tiekuntapalvelut

Metsakeskukset tarjoavat erilaisia tiekuntapalveluita yksityisteille:
¢ kunnossapitopalvelut (valmistelevat ty6t, urakoinnin kilpailutus, toteutuksen tyénjohto
ja valvonta, maksuliikenne)
¢ hallintopalvelut (kokousten hoito, tiemaksut, tiekunnan kirjanpito, osakasrekisteri, tie-
yksikoiden laskenta ja yllapito).

Valikoima vaihtelee metsédkeskuksittain.
Tieasioiden koulutus- ja neuvontapalvelut seka tieston kehittamisprojektit

Metsakeskuksilla on kaynnissa tai viime vuosina toteutettu runsaasti yksityisteihin liittyvia
kehittamishankkeita, joissa sisalténa ovat olleet yksityistiekunnille suunnatut koulutus- ja
opastuspalvelut. Projekteilla pyritddn lisdamaan tieosakkaiden ja ammattihenkildston
osaamista, parantamaan tiekuntien edellytyksia yksityisteiden kunnossapitoon seka edis-
tamaan teiden perusparannushankkeita. Kehittdmishankkeita toteutetaan yleensa ELY-
keskusten kautta saatavalla EU-aluekehitysrahoituksella ja niissa voi olla mukana muita
alueen toimijoita.

Esimerkkeja metsakeskusten kehittdmishankkeista:

Lounais-Suomen metsakeskus: Maaseudun yksityistiet kuntoon 2008 - 2010
Kaakkois-Suomen metsdkeskus: Maaseudun tiet kuntoon 2005 - 2006

Pirkanmaan metsakeskus: Pirkanmaan yksityistieverkko 2010, 2009 - 2010
Etela-Pohjanmaan metsakeskus: Yksityistiekuntien hallinnon kehittdmis-hanke 2003 -
2005

Keski-Suomen metsakeskus: Yksityistieverkko kuntoon YTV 2003 - 2005
Pohjois-Savon metsakeskus: Tietoa tienpitoon 2009 - 2012

Pohjois-Karjalan metsékeskus: Maaseudun tiestd kuntoon 2004 - 2006

Kainuun metsakeskus: Maaseudun yksityistiet kuntoon - 2007

Kehittdmishankkeisiin on koulutuksen ja neuvonnan lisdksi sisaltynyt erilaisia kehitta-
misosioita mm. paikkatieto- ja rekisteriaineistojen hyddyntamiseksi yksityisteiden paranta-
mishankkeiden ohjelmoinnissa ja suunnittelussa. Yhteistydssa kuntien kanssa on kehitetty
yksityistierekisteriaineistoja.

Taman selvityksen kannalta merkittdva on mm. Pohjois-Pohjanmaan metsakeskuksen
ja muiden osallisten toimesta v. 2008 valmistunut selvitystyd, jossa on kehitetty menetel-
maa metsateiden kuntokartoituksen tekoon ja luotu toimintamallia metsaautotierekisterin
toteuttamista ja yllapitoa varten.

Metsakeskusten projekteissa ongelmana on koulutus- ja neuvontapalveluiden jatku-
vuuden varmistaminen, koska projektien paattyessa niiden maaraaikainen henkilésto siirtyy
muihin tehtaviin.

2.9.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsakeskuksissa kaytdssa olevia tietojarjestelmia ovat LuotsiGis, Jussi, Aste ja Kemera.

Lisdksi metsakeskuksilla on eri tavoin toteutettuja ja yllapidettyja yksityistierekistereita.
Metsakeskusten paikkatietojarjestelmand on LuotsiGis-tietojarjestelma. Pohjana on

Maanmittauslaitoksen maastotietokanta, joka sisaltdd mm. teiden sijaintitiedon. Jarjestel-
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massa on metsatietojen lisdksi mm. kiinteistérajat, luonnonsuojelualueet, Natura-alueet ja
muinaisjaanndkset. Metsasuunnittelun lisdksi se on perustytkalu myds teiden ja ojituksen
suunnittelussa. Metsatiehankkeiden suunnitelmakartat tehdaan LuotsiGis-jarjestelmassa.

Jussi on hankehallinnoinnin tietojarjestelma, jota hyédynnetddan mm. tiehankkeiden Ia-
piviennissa. Jarjestelmalla tehdaan tiehankkeiden kustannusarviot ja siihen voidaan vieda
tiedot osakastiloista. Jarjestelmaa kaytetdan mm. toteutuneiden kustannusten seurantaan
ja laskutukseen.

Aste on asiakastietojarjestelma, jossa on mm. tilakohtaiset maanomistaja- ja osoitetie-
dot. Tiedot paivitetdan Maanmittauslaitoksen kiinteistétietojarjestelmasta. Jarjestelmasta on
yhteys Jussiin, joka hyddyntaa sen tietoja.

Kemera-tietojarjestelmd on Kemera-avustusten hallinta- ja maksatusjarjestelma eika
siina ole varsinaisesti yksityistietietoja.

Tapion toimesta on kaynnistymassa metsakeskusten tietojarjestelmien uusimistyd. Ta-
voitteena on saada metsatiehankkeiden suunnittelu ja toteutus yhteen jarjestelmaan.

Yksityistierekisterit

Metsakeskuksilla on sisallltaan ja toteutustavoiltaan erilaisia yksityistierekistereita.

Esimerkiksi Pohjois-Savon metsakeskuksella on laaja Excel-pohjainen yksityistierekis-
teri. Siind on tiekuntakohtaisesti yksityisteiden perustiedot seka tietoja tien vaikutusalueen
asutuksesta, tehdyista perusparannuksista ja saaduista Kemera-avustuksista.
Pohjois-Karjalan metsakeskuksella taas on Excel-pohjainen rekisteri, jolla pidetdan ylla
tietoja metsakeskuksen rakentamista ja parantamista metsa-teista. Lisaksi on kaytossa
vuosina 2004 - 06 toteutetun kehittamishankkeen yhteydessa Maplnfo-paikkatieto-
ohjelman ja Access-tietokantaohjelman avulla tehty yksityistierekisteri.

2.10 Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio on metsatalouden kehittamis- ja asiantuntijaor-
ganisaatio, joka kehittdd ja koordinoi metsdkeskusten valtakunnallista yhteistoimintaa
seka tuottaa palveluja metsékeskuksille, maa- ja metsatalousministeridlle ja muille tahoil-
le. Tapion tehtavistd on saadetty laissa metsakeskuksista ja metsatalouden kehittamis-
keskuksesta.

Tapion toiminta rahoitetaan osittain valtion budjetista ja osittain liiketoiminnan tuotoilla.
Henkildkuntaa on noin 95 henkilda. Metsatieasioihin eri muodoissa kaytetaan alle yksi hen-
kilétydv./vuosi.

2.10.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Tapion tehtavat ovat viime aikoina painottuneet mm. tietojarjestelmien kehittamiseen.
Metsateita koskevat asiat ovat viime aikoina jaaneet suhteellisen vahaisiksi.

Koulutus- ja opastuspalvelut

Metsateita koskeva ohjeiston kehittdminen ja niihin liittyva koulutus kuuluvat Tapion pal-
veluihin.

Metsateita koskien Tapio on julkaissut kaksi ohjekirjaa: Metsatien kunnossapito ja Met-
satiet ja metsaluonto, jotka molemmat on uusittu vuonna 2003. Tapiolla ei ole suunnitelmia
metsateitd koskevien ohjeiden kehittdmisen tai ohjejulkaisujen osalta.

Tapio jarjestaa ja organisoi metsakeskuksille tarkoitettuja metsateiden rakentamista ja
perusparannusta koskevia koulutustilaisuuksia. Viimeksi tallaisia tilaisuuksia on jarjestetty
noin kolme vuotta sitten.
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2.10.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Tapio ei yllapida eika tarvitse omia yksityistie- tai metsatierekisterisovelluksia.

Tapio on tuottanut ja yllapitdd Kemera-tietojarjestelma3, jota metsakeskukset kayttavat
Kemera-tukien hallinnoinnissa. Jarjestelmalla kasitellaan kaikki Kemera-tukien tyolajit. Met-
savaratietojen hallintaan ja metsasuunnitteluun Tapio yllapitaa Tforest-paikkatieto-
jarjestelmaa. Nama kumpikaan jarjestelma eivat kuulu tassa selvityksessa kasiteltaviin yksi-
tyistietietojarjestelmiin.

Tapio on ollut mukana Pohjois-Pohjanmaalla tehdyssa metsateiden kuntorekisteriselvi-
tyksen ohjausryhmassa, mutta ei ole valmis lahtemaan jatkokehitystydn vastuutahoksi.

Tapion vetdmana on kaynnissa kehityshanke, jonka tavoitteena on toteuttaa metsa-
tiehankkeita varten uusittu ohjelmisto, jossa on yhdistettynd seka Luotsi-paikkatieto-
ohjelmistolla hoidettava suunnitteluosuus ettd Jussi-ohjelmalla hoidettava hankehallinta-
osuus. Ohjelmistolla on tarkoitus tehda metsatiehankkeiden suunnittelu, hankehallinnointi
ja laskutus. Ohjelmiston tarkemmat maarittelyt on tarkoituksenmukaista tehda vasta kayn-
nissa olevan metsasektorin organisaatiouudistusten ratkaisujen jalkeen, joten Kkehitys-
hankkeen aikataulu on tassa vaiheessa auki.

2.11 Metsanhoitoyhdistykset

Metsanhoitoyhdistykset ovat metsanomistajien rahoittamia ja hallinnoimia yhteenliittymia,
jotka edistavat ja valvovat alueellaan yksityismetsataloutta. Yhdistysten tarkoituksena on
edistdd metsdnomistajien harjoittaman metsatalouden kannattavuutta ja tuottaa kaikkia
metsanomistajan tarvitsemia palveluita. Metsanhoitoyhdistysten toimintaa saatelevat laki
ja asetus metsanhoitoyhdistyksista.

Suomessa on vuoden 2010 alussa 110 metsanhoitoyhdistysta. Yhdistysten maara on
vahenemassa yhdistymisten myo6ta. Metsanhoitoyhdistysten palveluksessa on noin 1 000
metsatoimihenkilda ja noin 650 vakinaista metsuria.

2.11.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsanhoitoyhdistysten yksityistieasioihin liittyvia tehtavia tai palveluita ovat
o yksityistie- ja metsatiehankkeiden toteuttaminen
¢ tieasioiden neuvonta- ja koulutuspalvelut
e tieasioihin liittyvat edunvalvonta- ja edistdmistehtavat.

Tiepalveluita on nykyiselldan tarjolla 20 - 30 metsanhoitoyhdistyksella. Tiepalveluihin
kaytetaan arviolta 20 - 30 henkildtyév/vuosi tydpanos. Palvelujen tarjonta tulee todennakai-
sesti lisdantymaan.

Yksityistie- ja metsatiehankkeiden toteutus

Metsanhoitoyhdistykset keskittyvat Iahinna Kemera-tukia ja yksityistieavustuksia saavien
tiehankkeiden toteuttamiseen. Palvelukonsepti kasittdd hankkeen kokonaishoidon sen
kaynnistamisesta valmistumiseen saakka. Metsanhoitoyhdistyksen edustaja on mukana
esittelemassa tiehanketta tiekunnan kokouksessa tai erikseen jarjestettdvassa kokouk-
sessa, jossa hankkeesta paatetdaan. Metsanhoitoyhdistys valmistelee avustushakemuk-
set, suunnittelee hankkeen, kilpailuttaa rakentamisen, ohjaa ja valvoo hankkeen toteut-
tamista seka valmistelee avustusten maksatushakemukset. Tarvittaessa metsanhoitoyh-
distys hakee ja on mukana tietoimituksessa.

Tiehankkeiden suunnittelua varten metsanhoitoyhdistyksilla on Silvadata Oy:n valmis-
tama ja yllapitdma palvelinpohjainen ohjelmisto. Suunnitelmakartan ja kustannusarvion
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lisdksi ohjelmistolla voidaan tehda mm. tieyksikdinti seka laatia Kemera-avustusten edellyt-
tamat ymparistéselvitys, osakasluettelo ja maksatusasiakirjat.
Suunnittelun pohjaksi ei yleensa teetetd kantavuus- tai maatutkamittauksia.
Tiehankkeissa metsanhoitoyhdistysten palvelukonsepti on samankaltainen kuin metsa-
keskuksilla tai tieisannaitsijoilla.

Tieasioiden neuvonta- ja koulutuspalvelut

Metsanhoitoyhdistyksilld on laajaa jasenistélleen suunnattua metsaasioiden koulutus- ja
neuvontapalvelua. Tieasioita kasitellaadn seka koulutustilaisuuksissa ettd muun metsaasi-
oihin liittyvan kanssakaymisen yhteydessa.

Yksityistieasioihin liittyvat edunvalvonta- ja edistamistehtavat

Metsanhoitoyhdistyksilla ja metsanomistajien liitoilla on laaja luottamushenkildorganisaa-
tio, jota kautta tieasioita voidaan edistaa. Tieasioita edistetddan myds muun metsaasioihin
littyvan yhteydenpidon kautta, paikallistasolla Iahinn&d kunnallis- ja maakuntatason paat-
tajien suuntaan.

2.11.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsanhoitoyhdistyksilla ei ole omia tieasioihin liittyvia tietojarjestelmia.

Tieasioiden hoidossa metsanhoitoyhdistykset kayttavat kuntien yksityistierekisteritietoja
ja Maanmittauslaitoksen kiinteistorekisterin tietoja. Metsanhoitoyhdistysten tietojarjestel-
missa on metsasuunnittelua varten karttapohjat (Maanmittauslaitoksen maastotietokanta)
seka muut tarvittavat tiedot, kuten kiinteistérajat, suojelualueet ja -kohteet. Tatd pohja-
aineistoa hyddynnetaan tiehankkeiden suunnittelussa.

Tiehankkeita ja avustushakemusten valmistelua varten metsanhoitoyhdistykset tarvit-
sevat mm. ajan tasalla olevat tiekuntien yhteystiedot seka yksityisteiden perustiedot (tietun-
nus, tiepituus).

2.12 Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka vastaa valtion omistamasta rakentamattomasta
maa- ja vesiomaisuudesta. Metsahallituksen tehtavat on jaettu liiketoimintaan ja toisaalta
paaasiassa budjettivaroin hoidettaviin julkisiin hallintotehtaviin. Liiketoimintaan kuuluvat
metsatalous, luontomatkailupalveluiden ja vuokrakdmppien tarjontaan erikoistunut Villi Poh-
jola seka tontti- ja metsakiinteistokauppaan erikoistunut Laatumaa. Metsahallituksen julkisia
hallintotehtavid ovat muun muassa luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden hoito, eraasiat, met-
sapuiden siementen hankinta ja varmuusvarastointi seka luonnonsuojelun ja virkistyskay-
ton edistaminen valtion mailla ja vesilla.

Metsahallituksella on Tikkurilan paakonttorin lisaksi 45 toimipistetta eri puolella Suo-
mea. Metsahallitus-konsernin henkildstomaara on henkilétydvuosina noin 1 800 (v. 2007).

2.12.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsahallituksen tehtavat jakaantuvat yksityis- ja metsatieasioissa kahteen kokonaisuu-
teen:
¢ omien maiden metsateiden hallinta ja yllapito
e toimiminen osakkaana yksityistiekunnissa, jos tie sijaitsee myds muiden omistamilla
mailla ja sille on perustettu tiekunta.
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Metsahallitus vastaa omien metsateiden osalta teiden rakentamisesta ja kunnossapi-
dosta. Metsahallituksella ei ole omaa palvelutuotantoa eikd kalustoa, vaan rakentamisessa
ja kunnossapidossa kaytetaan aliurakoitsijoita.

Metsahallitus tekee jonkin verran kehitysty6ta tai osallistuu yhteistydkumppanina mui-
den vetdmiin hankkeisiin. Metsahallituksen toimesta tehtiin esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaan alueella (Oulun seudulla) pilotti teiden kuntokartoituksesta. Pilotissa inventoi-
tiin tiestdn kuntotiedot, jotka vietiin Metsahallituksen jarjestelmiin. Pilotti on jo paattynyt eika
Metsahallituksessa ole tehty paatoksia tyon jatkamisesta.

2.12.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsahallituksella on paikkatietojarjestelma, jolla hallinnoidaan tiestda ja, jota hyédynne-
tdan kuljetusten suunnittelussa. Paikkatietojarjestelmassa on tiedot Metsahallituksen
omista metsateista sekd niiden yksityisteiden, joiden tiekuntaan Metsahallitus kuuluu,
tiestotiedot, tiekuntien yhteystiedot sekd osakastiedot. Tietojarjestelman ymparistéa ol-
laan muuttamassa, mutta jarjestelma pysyy jatkossakin Metsahallituksen omana jarjes-
telmana. Kehitystydssa parannetaan Metsahallituksen eri jarjestelmien integrointia, silla
nykyisin eri jarjestelmat, esim. tiestdon hallinta ja metsasuunnittelu, ovat erillisissa jarjes-
telmissa, jotka eivat "keskustele” keskenaan. Maarittelytyd valmistunee kesadkuussa 2010.
Metsahallitus on myds ottanut kayttédn tierakentamisen suunnitteluohjelmiston.

Yksityisteiden seka metsateiden tiestotietosisaltd vaihtelee tarpeen mukaan. Metsateis-
ta jarjestelmassa ovat ainakin seuraavasti tiedot: sijaintitieto, tieluokka, pituus, leveys, paal-
lysteen kunto, kantavuus, kunta ja onko tie kaytdssa. Kunto- ja kantavuustiedot ovat osin
arvioita, eika niitd systemaattisesti selvitetd. Osakasteista jarjestelmassa ovat ainakin seu-
raavat tiedot: tiekunta yhteystietoineen ja osakastiedot.

Tiestotiedot perustuvat Maanmittauslaitoksen tietietokantaan (maastotietokantaan),
mutta Metsahallitus paikantaa omat uudet metsatiet itse seka yllapitaa teiden geometriatie-
toa. Metsahallitus ilmoittaa vuosittain uudet tiet myds Maanmittauslaitokselle, joka tekee
tarkemman paikannuksen maastotietokantaa varten. Metsahallituksen paikkatietojarjestel-
maan on viety myds muiden organisaatioiden tuottamaa tietoa, jota tarvittaessa on muokat-
tu omia tarpeita vastaavaksi. Tallaisia tietoja ovat esim. Ymparistokeskuksen ymparisto- ja
luontotiedot (mm. pohjavesialueet, suojelualueet).

Metsahallitus koonnut itse kattavasti osakasteiden yhteys- ja osakastiedot, joita pide-
taan ajan tasalla.

Paikkatietojarjestelman yllapidosta vastaa alueorganisaatio, tietojarjestelman paakayt-
tajand on yksi henkild, joka tekee ty6td osa-aikaisena. Tietojarjestelmissa (kaynnissa ole-
vaa maarittelyty6ta lukuun ottamatta) henkildtydmaara ei ole suuri.

Yksityis- ja metsateiden osalta Metsahallitus voisi olla kiinnostusta tietopalvelulle, jos
tietojen (varsinkin yhteystiedot, osakastiedot) ajantasaisuus voidaan taata.

2.13 Metsateollisuus ry

Metsateollisuus ry toimii metsateollisuuden kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantami-
seksi. Metsateollisuus ry:n jasenina ovat kaikki Suomessa toimivat massa-, paperi- ja
kartonkiteollisuuden yritykset seka noin 80 prosenttia puutuoteteollisuudesta eli saha- ja
levyteollisuuden yrityksia sekd muiden puutuotteiden valmistajia.
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2.13.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsateollisuus ry:n tehtavia yksityistieasioissa:

o Metsateollisuus ry hoitaa metsateollisuuden edunvalvontatehtavia puukuljetusten
edistdmiseksi tieluokasta riippumatta. Edunvalvonta ja vaikuttaminen tapahtuvat mm.
seuraamalla ja osallistumalla lainsdadantdhankkeisiin seka vaikuttamalla tierahoituk-
seen ja sen suuntaamiseen.

o Metsateollisuus ry osallistuu valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin silloin kun metsa-
yhtiot katsovat sen tarkoituksenmukaiseksi. Yleensa kehittdmishankkeet hoidetaan
Metsatehon tai suoraan metsayhtididen toimesta.

o Metsateollisuus ry on mukana liikkennehallinnon vetamassa metsasektorin yhteistyo-
ryhmassa.

2.13.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsateollisuus ry:lla ei ole omia yksityisteihin liittyvia tietojarjestelmia.
Metsahallituksella ja suurimmilla metsayhtisilla on omat tietojarjestelmansa sekd omis-
tamistaan yksityis- ja metsateista ettd puukuljetusten suunnitteluun.

2.14 Metsateho Oy

Metsateho Oy on metsateollisuusyritysten, Metsahallituksen ja metsaalan jarjestdjen
omistama yhtid. Yrityksen toimialana on puunhankinnan ja puuntuottamisen tutkimus-,
kehitys- ja koulutustoiminta seka naihin liittyvien palvelujen tuottaminen ja valittdminen.

2.14.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Ohjeistojen laatiminen ja ylldpito

Metsateho pitaa, laatii ja yllapitaa laajaa opassarjaa metsanhoitoon seka puunkorjuuseen
ja -kuljetuksiin liittyvista aiheista. Metsatieohjeisto on yksi tallainen Metsatehon laatima ja
yllapitdma opas, joka kasittelee metsateiden suunnittelua, rakentamista, perusparanta-
mista ja kunnossapitoa seka metsateihin liittyvia oikeudellisia kysymyksia ja ymparis-
tonakdkohtia. Lisaksi siind annetaan ohjeita siltojen, varastopaikkojen, talviteiden ja jaa-
teiden suunnitteluun ja rakentamiseen. Ohjeistoa pidetdan ylla sekd kansiomuodossa etta
Metsatehon internet-sivuilla.

Kehittamishankkeet

Metsateho toteuttaa omien osakkaidensa rahoittamia tutkimus- ja kehittamishankkeita ja
on mukana eri tahojen yhteisprojekteissa. Viime aikoina yksityisteitd ja metsaautoteita
ovat koskeneet esimerkiksi
e v. 2008 toteutettu teiden kuntomittauksia ja kuntorekistereitd koskeva kehittdmishan-
ke, jonka raportti on julkaistu Metsatehon julkaisusarjassa
¢ vuosina 2008 - 09 toteutettu tutkimushanke, jossa rengaspaineiden saatdjarjestelmal-
la pyritdan vahentdmaan tierasitusta.
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2.14.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsateholla ei ole yksityisteihin liittyvia tietojarjestelmia eika tarvetta sellaisiin.
Metsahallitus ja metsayhtiét vastaavat omien tietojarjestelmiensa kehittamisesta ja ylla-
pitdmisesta.

2.15 Metsayhtiot

Metsateollisuus omistaa Suomen metsdmaasta noin 10 prosenttia. Suurimmista Suo-
messa toimivista metsayhtidistda Stora Enso Metsa sekd Metsaliitto ovat yhtidittaneet
oman metsaomaisuutensa hallinnan erillisyhtidlle, UPM Metsa hallinnoi omaa metsa-
omaisuuttaan.

2.15.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsayhtidilla ei ole merkittavia yksityisteihin liittyvia tehtavia. Metsayhtiot voivat olla yh-
tena osakkaana tiekunnassa. Jonkin verran metsayhtidilla on omille maille rakennettuja
metsateitd, joita yhtié hallinnoi.

2.15.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsayhtidilla ei ole omia yksityistierekistereita. Yleensa yhtidlla on oma paikkatietojarjes-
telmansa, jossa omien metsien metsatiet ovat. Paikkatietojarjestelmaa hyddynnetaan
Iahinna kuljetusten suunnitteluun tai metsdnhoidon tarpeisiin. Yhtididen paikkatietojarjes-
telmissa kaytetddn Maanmittauslaitokselta saatua tieverkkoa (maastotietokanta). Eri yhti-
oiden jarjestelmat ja niiden sisaltdé eroavat toisistaan, mutta kaikilla yhtiéilla on jonkin ver-
ran tiestdn ominaisuustietoja tallennettu jarjestelmaan, jotka saattavat vaikuttaa 1ahinna
kuljetuksiin.

2.16 Metsaalan Kuljetusyrittajat ry

Metsdalan Kuljetusyrittajat ry on raakapuutavaraa kuljettavien yrittdjien ja yritysten valta-
kunnallinen edunvalvontajarjestd, joka on Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n ja-
senyhdistys. Jasenina on noin 600 kuljetusyrittdjaa ja kuljetusliiketta, joilla on autoja am-
mattilikenteessa vajaa tuhat.

Perinteisesti kuljetusyrittajat tekevat sopimuskuljetuksia yhdelle metsayhtidlle, joka vas-
taa puunhankinnasta, korjuusta ja ohjaa kuljetuksia. Yleistymassa on kuitenkin toimintamal-
li, jossa kuljetusyrittaja vastaa koko ketjusta: puun osto, korjuu ja kuljetukset tai vahintaan-
kin korjuun ja kuljetusten osuudesta. Muuttuvan toimintamallin vuoksi yksityisteihin liittyva
yhteydenpito- ja kunnostusvastuu on siirtymassa metsayhtidiltd enemman kuljetusyrittajal-
le.

2.16.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Metsaalan Kuljetusyrittgjilla ei ole suoranaisesti yksityisteihin tai metsateihin liittyvia teh-
tavia tai palveluita. Yhdistyksen tehtaviin kuitenkin kuuluu kuljetusolosuhteiden kaikinpuo-
linen edistdminen ja siten myds yksityistieasiat. Yhdistys pyrkii vaikuttamaan mm. siihen,
etta teiden mitoituksessa otetaan huomioon metsakuljetusten tarpeet kdantdpaikkojen ja
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varastopaikkojen osalta. Bioenergian kuljetuksissa kaytettdva maksimipituinen kalusto
lisdd mitoitusvaatimuksia niin kdantépaikkojen kuin tiegeometrian osalta.

2.16.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Metsaalan Kuljetusyrittdjilla ei yhdistyksena ole yksityisteihin liittyvia tietojarjestelmia.

Kuljetusten harjoittajilla on autoissaan navigaattoriohjelmat, jotka sisaltavat myos yksi-
tyistieverkon. Ohjelmissa ei ole teiden kuntotietoja, mutta kuljettajilla on yleensa hyva pai-
kallistuntemus.

Puutavara-autojen kuljettajilla on tarvetta tietaa kayttamansa yksityistien nimi ja tiekun-
nan vastuuhenkilén yhteystiedot (tienkayttdoikeus, puomien aukaisutarpeet, vauriotapauk-
set, liikennerajoitusten "laillisuuden” tarkistaminen jne.). Nykyisellaan yksityistiekunnan yh-
teystietoja ei kaytanndssa |6ydy muuten kuin paikallisilta kyselemalla. Internet-pohjainen
yksityistierekisteri olisi kuljettajille toimiva ratkaisu; autoissa yleensa on nettiyhteys tai va-
hintdankin puhelimen paassa joku, joka voi tiedon hakea.

2.17 Yksityistiepalveluita tuottavat yritykset

Maaseudun vaeston vahetessa ja ikdantyessa omatoiminen yksityistieasioiden hoito va-
henee, jolloin erilaisten yritysten yksityistiekunnille tarjoamilla palveluilla on lisdantyvaa
kysyntaa.

2.17.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Yksityisteihin liittyvia palveluita tuottavat mm:.:
e tieisdnnointiyritykset ja mm. tilitoimistot tuottavat erilaisia tiekuntapalveluita
e maanrakennusalan yritykset tuottavat yksityisteiden kunnossapitoon ja rakentami-
seen liittyvia palveluita
¢ parantamishankkeiden suunnittelussa tarvitaan mm. siltasuunnittelupalveluita.

Yksityisteiden palvelutuotanto on pienyritysvaltaista ja yleensa paikallisten yrittdjien
hoidossa. Lisdantyva yksityistiekuntien keskindinen yhteistyd kasvattaa hankintojen kokoa,
jolloin myds suuremmilla yrityksilla on kiinnostusta osallistua.

2.17.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Tieisanndintia harjoittavilla yrityksilla on Iahinna yksityistiekuntien hallintoon liittyvia oh-
jelmistosovelluksia. Laajimmin kaytetty lienee Matriset Oy:n Wintie-ohjelmisto, mutta
myo6s muita sovelluksia on kaytossa.

Maanrakennusalan yrityksilla ei ole erityisesti yksityisteitd koskevia ohjelmistoja.

2.18 Ymparistohallinto

Ymparistoministerid kehittda ja ohjaa alueiden kaytdén suunnittelua ja rakentamista. Ym-
paristoministeridlle kuuluu myds alueiden kaytén ja rakennetun ymparistdbn seurannan
jarjestaminen.

ELY-keskukset edistavat ja ohjaavat kuntien alueiden kaytdén suunnittelua ja rakenta-
mista omalla toimialueellaan. Ne valvovat, etta kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
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alueiden kaytdssa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet seka muut
alueiden kayttda ja rakentamista koskevat sdannodkset.

2.18.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

ELY-keskusten ymparistovastuualueet antavat yksityisteiden rakentamishankkeissa tar-
vittavia silta- ja rumpulausuntoja. Aukkolausuntoon liittyvalla mitoituksella varmistetaan
rumpu/silta-aukon riittdvyys ja ettd rakenteesta aiheutuvat haitalliset muutokset ovat
mahdollisimman pienet.

ELY-keskusten ymparistovastuualue huolehtii, ettd tien tekeminen ei aiheuta Natura
2000 -verkostoon siséltyville alueille tarpeetonta haittaa. Jos tien tekeminen merkittavasti
heikentaisi niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on sisallytetty Natura 2000 -
verkostoon eika tien tekemiselle olisi muutoin estettd, on yhteistydssa ELY-keskuksen
kanssa pyrittava I6ytamaan tien tekemiselle sellainen vaihtoehto, jossa haitat jaavat mah-
dollisimman vahaisiksi.

2.18.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Ymparistohallinto tuottaa ja yllapitdd monipuolisia ymparistdéa ja sen tilaa kuvaavia tieto-
jarjestelmia muun muassa maankayton ja rakentamisen seurantaan seka luonnonsuoje-
lun tarpeisiin. Tietopalveluista ei 16ydy valittémasti yksityisteitd kasittelevia tietojarjestel-
mia.

Ymparistohallinnon yllapitdamat suojelualueita, Natura 2000 -alueita ja muita suojelukoh-
teita koskevat paikkatiedot valittyvat mm. metsékeskusten ja metsanhoitoyhdistysten kayt-
t66n Maanmittauslaitoksen maastotietokannan valityksella.

2.19 Suomen Tieyhdistys

Suomen Tieyhdistys on tie- ja liikennealan etu-, yhteisty6- ja asiantuntijajarjestd. Yhdis-
tyksen tehtavana on
¢ vakuuttaa paatoksentekijat teiden ja katujen tarkeydesta koko yhteiskunnalle
e vaikuttaa siihen, ettd teiden, katujen ja tieliikenteen sujuvuutta kehitetdan, jotta yh-
teiskunnan toimivuus paranee ja ymparistdhaitat vahenevat
e pyrkia siihen, etta teiden ja katujen yllapitoon ja kehittdmiseen osoitetaan riittdva ra-
hoitus
e mahdollistaa yhdistyksen jasenkunnan tie- ja liikennealan tietojen ja taitojen kohene-
misen.

Tieyhdistyksen jasenina on noin 1000 yksityistiekuntaa. Yksityisteiden osalta Tieyhdis-
tyksen tavoitteena on yksityistiejarjestelman toimivuus kokonaisuudessaan ja yksityisteiden
pitdminen hyvassa kunnossa.

2.19.1 Yksityisteihin liittyvat tehtavat ja palvelut

Tieyhdistyksen yksityistieasioihin liittyvia palveluita ovat
¢ yksityistiekuntien opastus-, koulutus- ja neuvontapalvelut
¢ yksityistieasioita koskeva julkaisutoiminta
e erilaiset kehittamishankkeet
¢ yleiset edunvalvonta- ja edistamistehtavat.
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Tieyhdistys kayttaa yksityistieasioihin, I&hinna opastus-, koulutus- ja neuvontapalvelui-
hin noin 2 henkildtydv/vuosi tydpanoksen.

Opastus-, koulutus- ja neuvontapalvelut

Tieyhdistys jarjestdd joka toinen vuosi alueelliset yksityistiepaivat, joka on laaja 15 eri
puolilla maata jarjestettavien paivan tilaisuuksien sarja. Tilaisuuksissa kasitellaan ajan-
kohtaisia yksityistieasioita. Tieyhdistyksen edustajien lisaksi alustajina on liikennehallin-
non, urakoitsijoiden ym. tahojen edustajia. Alueelliset yksityistiepaivat keraavat yhteensa
noin 2 500 osanottajaa. Koulutuksen ohella paivat toimivat yhteydenpitokanavana yksi-
tyistiekenttaan.

Tieyhdistys on kaynnistanyt v. 2003 tieisannditsijakoulutuksen. Koulutusohjelman ta-
voitteena on kehittda nykyisesta talkootyotyyppisesta yksityistieasioiden hoidosta maaseu-
dulle uusi ammatti ja sivuelinkeino - tieisanndinti. Tieisannditsija hoitaa teiden hallinnolliset
tehtavat, tilaa ja valvoo ty6t, seuraa teiden kuntoa jne. Han toimii joko hoitokuntien apuna
tai teiden toimitsijamiehenad. Myds kunnat voivat kayttaa tieisannditsijan palveluita mm. toi-
mitusten ja avustuspaatdsten valmistelussa. Jarjestetyilla yhdeksalla kurssilla on koulutettu
kaikkiaan noin 200 tieisannoéitsijaa. Uusia kursseja jarjestetdan tarpeen mukaan.

Uutena koulutusmuotona on kaynnistetty yksityistieakatemia yksityistieasioiden parissa
tyoskenteleville. Kaksi kertaa jarjestelylle kolme jaksoa ja loppukokeen siséaltavalle kurssille
on osallistunut noin 20 osanottajaa/kurssi. Osanottajia on ollut Tiehallinnosta, kunnista ja
muilta tahoilta, kuten metsakeskuksista ja metsayhtidista.

Tieyhdistys antaa jasenilleen puhelinneuvontaa teiden hallinnointiin, tieyksikointiin, tie-
ja kayttdmaksuihin seka kunnossapitoon ja perusparantamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Suomen Kuntaliiton kanssa on sovittu, etta Tieyhdistys hoitaa Kuntaliiton puolesta kun-
tien yksityistieasioita hoitavan henkildston neuvontaa, mutta ongelmana on yhdistyksen
resurssipula.

Tieyhdistys on v. 2008 kaynnistanyt yksityistieasioiden maksullisen palvelu-puhelimen.
Puhelinpaivystajaringissa toimii mm. tieisannditsijoitd. Puheluita tulee keskimaarin 30 - 40
kpl/viikko. Yksityistiekuntien lisaksi kyselyja tulee mm. liikennehallinnon ja kuntien henkilGs-
tolta. Kokeiluluontoisen toiminnan jatko on tarkoitus pohtia vuoden 2010 aikana. Kysyntaa
palvelulle selvasti on, mutta pelkastaan puhelumaksuilla toimintaa ei saatane kannattavak-
Si.

Julkaisutoiminta

Tieyhdistys tuottaa ja julkaisee yksityistieasioita kasittelevaa ohjekirjallisuutta, joita ovat
mm. yksityisteiden hallintoa ja kunnossapitoa kasitteleva "Tiekunta ja tieosakas”, "Yksi-
tyisteiden tienkaytdon pelisdannot” seka alkuvuodesta 2010 ilmestynyt "Yksityisteiden pa-
rantaminen” -ohjekirja.

Lahinna tiekunnille tarkoitettua YksityistieUutiset -lehtea julkaistaan vahintaan yksi nu-

mero vuodessa. Yksityistieasioita kasitelladn myos Tie ja Liikenne -lehdessa ja jasentiedot-
teissa.

Kehittamishankkeet

Tieyhdistys kehittaa yksityistienpitoa eri puolilla maata omilla hankkeillaan ja osallistumal-
la muiden kehittamishankkeisiin.

Yleinen vaikuttaminen

Tieyhdistys pyrkii edistamaan yksityistiejarjestelmaa kokonaisuutena luotettavana ja yksi-
tyistiekentan tarpeet tuntevana tahona. Yksityistieasioihin vaikuttaminen tapahtuu osana
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yleista tie- ja liikenneasioiden vaikuttamista, kohteina ovat mm. ministeriét, eduskunta ja
media.

Tieyhdistyksen roolista yleisesti

Tieyhdistys nakee yksityisteihin liittyvat opastus-, koulutus- ja neuvontatehtavat luonte-
vaksi tehtavaalueekseen. Yhdistys pitdd vahvuutenaan verkottumista ja yhteistyoval-
miuksiaan muiden toimijoiden kanssa. Yhteistyd mm. liikennehallinnon kanssa on tiivista
ja liikennehallinto on rahoittamassa YksityistieUutisten julkaisemista, yksityisteiden pe-
rusparantamista koskevaa ohjejulkaisua ja yksityistieasioiden palvelupuhelinhanketta.

2.19.2 Yksityisteihin liittyvat tietojarjestelmat

Tieyhdistyksella ei ole omia yksityistieasioita koskevia tietojarjestelmia.

Tieyhdistys tarvitsisi yksityistiekuntien yhteystietoja mm. YksityistieUutisten jakelua,
alueellisten yksityistiepaivien markkinointia ym. postituksia varten.

Yksityisteiden kuntotiedoilla olisi kayttdéa mm. vaikuttamismielessa yleisesta kuntotasos-
ta ja sen huonontumisesta seka sen kuvaamiseksi, millaisia kuntopuutteita yksityisteilla on.
Yksityisteiden kuntoseurantajarjestelma voisi olla otantaperusteinen.
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3 Yhteenveto yksityisteihin liittyvista tehtavista

Kuvassa 3-1 on pyritty havainnollistamaan yksityistieasioita hoitavien toimijoiden asemaa
ja tehtavia. Suoraan yksityistiekuntien kanssa tekemisissa olevat organisaatiot on sijoitet-
tu kuvassa sisakehalle. Naihin sisaltyy palvelutuottajia, viranomaistehtavia hoitavia tahoja
ja avustuksia valittavia organisaatioita.

Yksityisteiden toimijakentta

Suomen

Kuntaliitto

* kuntien edun-
valvonta yksityis-
tieasioissa

Kunnat Metsénhoito-
o] - tielautakunnan yhdistykset

viranomaistehtavat « metsatiehankkeiden
« yksityistieavustukset suunnittelu ja

L toteutus
o « yksityisteiden =
o~ kunnossapito « tiekuntapalvelut Metséateho Oy
’Q. yksityistiekunnille *» metsatieohjeet
Tieisdnndinti- + kehittdmishankkeet
Suomen Tie- yritykset /
h - LT

yhdistys ry - tiekuntapalvelut ~ - ~
. ,oplfstlust: neullvolntta- « tiehankkeiden Metsahallitus, 4 Metsateollisuus

ja koulutuspalvelu suunnittelu ja e metsayhtiot | ry
« kehittamishankkeet toteutus Yll(s'ty'St'eku_nta « omien yksityis- + kuljetusolosuhteiden
+ edunvalvonta + tien kunnossapito teiden yllapito parantaminen

. rrannrnsrannnaannnanes > « tien parantaminen « osakkuudet yksi-
., « tien hallinto tyistiekunnissa
“a | ELY-keskukset o
+ yksityisteiden P ad : yﬁz:;i)ttéetmen
valtionavut \ Metsikeskukset
* KEMERA-avustuk- Ny
\ set metséteille *, | Metsitalouden
Liikennevirasto + metsatiehankkeiden | kehittimiskes-
- yksityisteiden Maanrakennus- Maanmittauslai- suunnittelu ja kus Tapio
\éﬂ}gﬁgavustusten alan urakoitsijat tos tiekuntapalvelut . E‘netlsététeihin liittyvat
. L A - . oulutus- ja
ihﬁ%lsséglgi?g toimitustehtévat yksityistiekunnille opastuspjalvelut
* yksityisteiden

* - yksityisteiden kayttooikeudet \ + kehittémishank-keet
rakentaminen ja  tieyksikdintiasiat
— - - parantaminen f . .
Liikenne ja vies- « rekisteritehtavét Maa-ja metsa /
tintdministerio -Ja inetsd-
talousministerio

« vksityistielainsas.
Yksityistielainsa \ « KEMERA-avustus-
ten budjetointi ja

. %{ksityisteiden val- ohjaus
ionavustusten .
budjetointi « tulosohjaus

Kuva 3-1. Toimijakentta yksityistieasioissa.

Liikenne- ja viestintaministerid ja maa- ja metsatalousministeri¢ osallistuvat yksityistie-
asioihin mm. lainsdadannén ja avustusmaararahojen avulla. Ne vaikuttavat yksityisteiden
tienpitoon alaistensa yksikoiden valitykselld. Suomen Kuntaliiton, Metsateollisuus ry:n ja
myds Suomen Tieyhdistyksen rooliin kuuluvat edunvalvonta ja tienpidon edistamistehtavat.
Tieyhdistyksella, Metsateholla ja Metsatalouden edistamiskeskus Tapiolla on yksityisteihin
liittyvia kehittamis- ja ohjeiden laatimistehtavia. Suoraan yksityistiekunnille suunnatut opas-
tus- ja koulutustehtavat ovat paaosin Tieyhdistyksen ja palvelutuottajien vastuulla. Yksityis-
teiden kayttoon liittyvat oikeudelliset ja viranomaistehtavat ovat Maanmittauslaitoksen ja
kuntien vastuulla.

Toimijakenttddn sisaltyy runsaasti metsasektorin organisaatioita. Naiden tehtavat liitty-
vat yleisesti metsatalouden ja sen kuljetusten edistamiseen ja painottuvat metsateille. Met-
sahallitus ja metsayhtiot toimivat tienpitdjana kokonaan omilla maillaan olevien teiden osal-
ta ja ovat jasenina yksityistiekunnissa, joiden vaikutuspiirissa niilld on metsdomistusta. Tas-
sa suhteessa niiden asema rinnastuu paljolti yksityistiekuntiin. Metsayhtiét ovat laajalti ul-
koistaneet metsaomistuksensa omiin yrityksiinsa, jotka tdssad yhteydessa on sisallytetty
metsayhtiot -otsikon alle.
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Taulukossa 3-1 on kuvattu toimijoita tehtavaryhmittin. Taulukossa on pyritty kuvaa-
maan yksityistieasioiden merkitystd ja muutossuuntaa organisaation toiminnan kannalta.
Useassa organisaatiossa yksityistieasiat ovat vain pieni osa tehtdvakenttaa. Yksityistieasi-
oiden merkitysta arvioitaessa on otettu huomioon yksityistieasioiden hoitoon kaytettavaa
tydbmaaraa ja jossain maarin myos yleista merkitysta yksityistieasioiden kannalta.

Taulukko 3-1. Yksityisteihin liittyvét tehtévét ja niiden muutossuunta eri organisaatioissa.

Yksityisteihin liittyvat tehtavat

Organisaatio Toimintalinjat, Yksityistie- Tieoikeustoimi- | Neuvonta, opas- | Yksityistiekunta- | Kunnossapito ja
edunvalvonta avustukset tukset ja -tiedot tus, koulutus palvelut parantaminen
Liikenne- ja viestintdministerid o o
Liikennevirasto O O
ELY-keskukset @) (-]
Suomen Kuntaliitto O
Maakuntien liitot
Maa- ja metséatalousministerié 0 -
Maanmittauslaitos
Metsédkeskukset © =
Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio
Metsanhoitoyhdistykset

Metsahallitus ja metsayhtiot

Metséateollisuus ry

Metsateho Oy ©«
Suomen Tieyhdistys ry () [ )
Tieisannointiyritykset [ )
Maanrakennusyritykset o
* Metsatiet
** Omat tiet
Tehtavan merkitys organisaatiossa: O Pieni O Kohtalainen o Suuri
Maaran tai merkityksen muutossuunta: Kasvaa | Ennallaan !

Yksityistiepolitiikka, toimintalinjat ja edunvalvonta

Yksityistiepolitiikan ja yksityisteiden tienpitoa koskevien toimintalinjojen valmistelu on ko-
ko yksityistieverkon osalta liikenne- ja viestintaministerion ja metsateiden osalta maa- ja
metsatalousministerion vastuulla. Liikenne- ja viestintaministerié on kayttanyt valmistelu-
tehtavissad entisen Tiehallinnon (nykyisin Liikennevirasto) ja erityisesti entisen Keski-
Suomen tiepiirin (nykyisin Keski-Suomen ELY-keskus) panosta eivatka yksityistieasiat ole
kovin keskeisia liikenne- ja viestintaministerion omassa toiminnassa. Tulossa oleva yksi-
tyistielainsdadannon kokonaisuudistus nostaa yksityistieasioiden painoarvoa lahivuosina.
Kunnat maarittelevat omia toimintalinjojaan yksityisteiden suhteen tehdessaan paatoksia
yksityisteiden avustuspolitiikasta ja ottamisesta kunnan hoitaman kunnossapidon piiriin.

Metsateiden kehittamislinjausten osalta maa- ja metsatalousministerio tukeutuu pitkalti
metsakeskusten valmisteluun ja asiantuntemukseen. Metsakeskusten laatimat metsa-
tieverkon kehittdmissuunnitelmat ovat vanhentuneita ja pitaisi paivittaa.

Edunvalvonnassa Suomen Kuntaliitto pyrkii edistamaan kuntien nakokulmia ja Metsa-
teollisuus ry metsasektorin nakokulmia. Suomen Tieyhdistys pyrkii katsomaan yksityisteita
osana koko tie- ja likennejarjestelmaa.

Yksityistieavustukset
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Yksityistie- ja metsatieavustusten maaran ja suuntaamisen suhteen liikenne- ja viestinta-
ministerid, Liikennevirasto (Keski-Suomen ELY-keskus), maa- ja metsatalousministerio ja
kunnat ovat keskeiset toimijat. ELY-keskuksilla ja metsdkeskuksilla on lahinna avustusten
valittajan ja hallinnoijan asema. Avustusten hallinnointi toisin tyollistda naita organisaatioi-
ta merkittavasti.

Kunnat pyrkivat vahitellen pienentdmaan avustusrooliaan. Ministerididen kesken selvi-
tetdan, voitaisiinko yksityistie- ja metsatieavustuksia yhdistda, mika saattaisi keventaa
myds avustusten hallinnointia.

Tieoikeustoimitukset ja -tiedot

Maanmittauslaitoksella on keskeinen rooli yksityisteita ja niiden kayttdoikeuksia koskevi-
en tietoimitusten tekijana ja naitd koskevien tietojen yllapitdjana. Yksityistieasiat tyollista-
vat Maanmittauslaitosta merkittavasti. Osaksi yksityisteiden kayttooikeuskysymykset rat-
keavat muiden toimitustehtavien yhteydessa, mutta pelkastaan yksityisteihin liittyvat asiat
ovat keskeista toimintaa. Maanmittauslaitoksen tavoitteena on, etta yksityisteihin liittyvat
rasite- ja kayttdoikeustiedot ovat jatkossa osa laitoksen yleisia tietojarjestelmia ja erityi-
sesta yksityistierekisterista luovutaan.

Kuntien tielautakuntien tehtavat yksityistieasioissa ovat aikaa myoéten vahentyneet.
Samalla resurssit ja valmiudet naiden tehtavien hoitamiseen ovat niukentuneet, joskin erot
kuntien kesken ovat suuria. Osalla kunnista pyrkimyksena on siirtda yksityisteihin liittyvat
toimitus- ja viranomaistehtavat Maanmittauslaitokselle.

Neuvonta, opastus ja koulutus

Yksityistieasioihin liittyvat neuvonta-, opastus- ja koulutuspalvelut ovat monen organisaa-
tion tehtavind. Kohderyhmina ovat seka yksityistieasioiden parissa toimivien organisaati-
oiden henkilosto etta yksityistiekuntien toimijat. Paddosa toimijoista keskittyy oman toimi-
alueensa ohjeistamiseen ja opastukseen.

Liikennehallinto ja Suomen Kuntaliitto ovat selkeasti siirtdneet omalla vastuullaan olevia
ohje- ja neuvontatehtavia Suomen Tieyhdistykselle, joka on noussut keskeiseksi toimijaksi
niin yksityistieasioita kasittelevan viranomaishenkiloston kuin yksityistiekuntien neuvonta- ja
koulutuspalveluissa. Metsateho Oy ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio yllapitavat
aiemmin tuottamiaan ohjeistoja osaksi "vanhaa perua” eika niilla ole nykyaan kovin aktiivis-
ta roolia koulutus- ja opastustehtavissa. Kentalla toimivien organisaatioiden, kuten maan-
mittaustoimistojen, metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistysten osalta yksityistiekuntien
neuvonta- ja opastus tapahtuu paljolti muun toiminnan yhteydessa.

Vaikka monet organisaatiot valittavat taltakin osin resurssipulaa, toimintojen paallekkai-
syytta ja koordinoinnin puutetta on havaittavissa. Yksityisteiden ja metsateiden suunnittelua
ja yllapitoa koskevat ohjeet kannattaisi yhdistaa, jolloin ohjeiston yllapito hoituisi pienem-
malla kokonaispanoksella. Aluetasolla parempiin tuloksiin paastaisiin metsakeskusten,
metsanhoitoyhdistysten, maanmittaustoimistojen ja ELY-keskusten yhteisty6ta kehittamal-
la.

Yksityistiekuntapalvelut

Yksityistiekuntapalveluilla tarkoitetaan yksityistiekunnille tuotettavia tiekunnan hallintoon
seka teiden kunnossapidon ja parantamishankkeiden teettamiseen liittyvia palveluita.
Kysynta yksityistiekuntapalveluille kasvaa. Tahan tarpeeseen on syntynyt tieisannéitsi-
jaammattikunta. Tieyhdistys jarjestaa edelleen uusia tieisannoitsijakursseja tarpeen mu-
kaan. Tieisannditsijakunnalla on suhteellisen tiivista yhteisty6ta ja jatkokoulutusta, jolla pyri-
taan yllapitamaan ja kehittamaan heidan ammattitaitoaan. Metsakeskukset ovat tuottaneet
naitd palveluita vanhastaan ja metsanhoitoyhdistykset ovat lisdantyvassa maarin tulossa
mukaan. Maanmittauslaitos puolestaan on luopumassa tieyksikointipalvelustaan tiekunnille.
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Kunnossapito ja parantaminen

Tiekunnan osakkaiden omatoimisesta talviaurauksesta ja muusta kunnossapidosta ollaan
siirtymassa entistd enemman maanrakennusyrittajien toimesta tehtdvaan kunnossapi-
toon. Toiminta on yleensa pienyrittadjavaltaista.

Tavoitteena on saada niin kunnossapitotditd kuin parantamishankkeita koottua suu-
remmiksi useampia yksityisteita sisaltaviksi kokonaisuuksiksi, jolloin suurempi volyymi lisaa
kilpailua hankintavaiheessa ja tehokkuutta toteuttamisvaiheessa. Hankkeiden niputtaminen
onnistuu parhaiten, mikali kunta toimii teettdjand. Myds metsakeskuksilla ja metsanhoi-
toyhdistyksilla, mutta myds tieisdnnditsijéilld on mahdollisuus koota parantamishankkeita
yhteen nippuun. Ns. Kuusamon pilotissa yksityisteiden hoito on kytketty samaan urakkaan
maanteiden ja katujen hoidon kanssa, jolloin yksityisteiden hoito saadaan kytkettya alueen
muuhun tiestén hoitoon.

Jatkossa yksityistiekuntien ulkoistaessa kunnossapitoa ja teiden parantamista palvelu-
tuottajien merkitys kasvaa. Tama koskee seka teettdmispalveluita ettd kunnossapito- ja
rakentamispalveluita. Teettdmisen osalta nykyisten palvelutuottajien; tieisannditsijat, met-
sakeskukset ja metsanhoitoyhdistykset, ohella kunnilta ja ELY-keskuksilta odotetaan aktii-
visempaa roolia yksityisteiden sisallyttdmiseksi alueellisiin hoitourakoihin. Kone- ja maanra-
kennusyrittajien osalta kunnossapidon ja parantamishankkeiden kokoaminen suuremmiksi
yhteisurakoiksi lisdisi kiinnostusta ja mahdollistaisi erikoistumisen ja yrityskoon kasvattami-
sen.
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4 Ehdotukset yksityisteihin liittyvista
muutostarpeista

Seuraavassa on esitetty selvitystydssa syntyneita ajatuksia eri toimijoiden aseman ja teh-
tavien kehittamiseksi. Yksityistiearkkitehtuuri kuvaa tavoitetilaa, jonka suuntaan kehitysta
tulisi vieda. Kehittdmisehdotukset ovat konkreettisempia esityksia toteutettaviksi toimenpi-
teiksi.

Esitykset ovat selvitystydryhman nakemyksia keskustelun pohjaksi. Selvitystyon aikana
on kayty laajaa vuoropuhelua eri tahojen kesken. Vuoropuhelun tavoitteena on ollut selvit-
taa eri tahojen odotuksia ja valmiutta erilaisten kehitystoimien toteuttamiseen; ei niinkaan
hankkia sitovia kantoja.

Metsasektorilla on valmistelussa laaja organisaatio- ja toimintatapauudistus, joka vai-
kuttaa myOs metsatie- ja yksityistieasioiden hoitoon ja toimijoiden rooleihin. Tassa selvityk-
sessa esitetyt ajatukset on tarpeen mukauttaa tehtaviin kehittamispaatoksiin.

4.1 Yksityistiearkkitehtuuri

Yksityistiearkkitehtuuri kuvaa eri toimijoiden tehtavia ja asemaa yksityisteihin liittyvien
tehtavien hoitamisessa. Kuvassa 4-1 on esitetty tavoitetila, johon suuntaan toimijoiden
rooleja voisi kehittaa.
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Kuva 4-1. Eri toimijoiden tehtdvét ja roolit yksityistieasioissa (yksityistiearkkitehtuuri).
Yksityistiekuntien osalta ongelmaksi on todettu niiden pienuus ja tiekuntien valisen

yhteistydn hankaluus, jolloin yksityisteiden yllapidon ja hallinnoinnin jarjestdmisessa on
vaikeuksia. Yksityistiekuntia tulisi saada koottua suuremmiksi kokonaisuuksiksi, mika mah-
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dollistaisi ammattimaisen tieisdnndinnin lisddmisen ja teiden yllapidon taloudellisemman
jarjestamisen.

Yksityistiekuntien yhdistymista tulisi edistdd esimerkiksi avustuspolitikan keinoin eli
suosimalla avustuksissa tiekuntien yhdistymista, mahdollisesti erityisilla yhdistymisavustuk-
silla (vrt. kuntien yhdistymisavustukset). Yksityistiekuntien kanssa toimivilla viranomaista-
hoilla, erityisesti kunnilla tulisi tassa olla tiekuntien yhdistamiseen voimakkaammin ohjaava
rooli.

Kunnat, ELY-keskukset ja metsakeskukset vaikuttavat ja ohjaavat yksityisteiden ja
metsateiden tienpitoa ja kuntoa mm. jakamiensa avustusten avulla. ELY-keskusten jaka-
man avustusrahoituksen maaraa ja suuntaamista ohjaavat liikkenne- ja viestintdministerid
seka Liikennevirasto. Metsakeskusten Kemera-rahoituksen maaraa ohjaa ja suuntaamista
ohjaa maa- ja metsatalousministerid. Kunnilla on yksityistieavustusten suhteen itsendinen
rooli ja Kuntaliitolla on yksityistieasioissa varsin matala profiili.

Yksityistiet ja metsatiet muodostavat verkollisen kokonaisuuden, jonka tienpitoa ja ra-
hoittamista tulisi ohjata tiivimmassa yhteistydssa ELY-keskusten ja metsakeskusten kes-
ken. Keskukset voisivat yhteistydssa ottaa vetovastuun pientieverkon kehittamisen ja ylla-
pidon suunnittelusta, jolloin mm. avustukset voitaisiin suunnata kokonaisuudessa tehok-
kaimmin. My6és maaseudun kehittamisestad vastaavat maa- ja metsatalousministerid, maa-
seutuvirasto ja ELY-keskusten maaseutuyksikoét tulisi saada paremmin mukaan yksityistie-
asioihin, mihin ELY-keskusuudistus avannee aikaisempaa paremmat mahdollisuudet.

Kuntien aktiivisuudessa yksityistieasioiden suhteen on suuria eroja. Kuntien asemaa
yksityisteiden tienpidon ohjaamisessa ja kehittdmisessa tulisi vahvistaa. Kunnilla on par-
haat edellytykset tukea yksityistiekuntien tienpitoa kadunpito-organisaatioidensa resursseil-
la ja hankinta- ym. rutiineilla sekd mm. kokoamalla yksityistiekuntia suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Kuntien aseman vahvistamiseksi voitaisiin harkita vaihtoehtoa, ettéd nykyisin kol-
melta "luukulta” jaettavat yksityis- ja metsatieavustukset keskitettaisiin kuntien valitettavak-
Si.

Kaikkiaan liikenne- ja viestintaministerion sekd maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalojen valityksella jaettavat valtion tieavustukset ettd kuntien avustukset muodostavat
yhdessa merkittdvan osan yksityistierahoituksesta. Tdman kolmikantaisen rahoittajapoolin
yhteistydn lisddminen on tarkeaa.

Maanmittauslaitoksella on keskeinen asema yksityisteiden sijainti- ja kayttdoikeustie-
tojen yllapitdjana. Laitos tekee valtaosan yksityistietoimituksista ja kasittelee yksityisteita
monissa muissa toimituksissa. Laitoksella on vahva osaaminen ja perinteet tietojarjestel-
ma- ja tietopalvelutalona. Tydnjaossa Maanmittauslaitoksen rooliin istuu hyvin yksityistietie-
tojen keskitetty yllapito ja tietopalvelu. Nykyiselldan hajanaisten ja eri tahojen omiin tarpei-
siinsa yllapitamien rinnakkaisten rekisterien sijaan yhteiskayttdinen paikkatietopohjainen
tietojarjestelma avaisi uusia hyddyntamismahdollisuuksia ja tulisi kokonaisuudessaan edul-
lisemmaksi.

Suomen Tieyhdistys on mm. Liikenneviraston tuella vahvistanut rooliaan yksityisteita
koskevien neuvonta-, opastus- ja koulutuspalveluiden tuottajana. Tapio ja Metsateho kes-
kittyvat metsateitd koskevaan ohjeistukseen ja omien taustaorganisaatioidensa opastami-
seen. Tieyhdistyksella on luonteva rooli yksityisteiden neuvonta- ja opastuspalveluiden tuot-
tajana. Liikennevirasto ja Kuntaliitto ovat pitkalti ulkoistaneet nama tehtavat Tieyhdistyksel-
le. Koska toiminta ei ole taloudellisesti kannattavaa, palvelujen jarjestaminen edellyttaa
taloudellista tukipanosta. Nykyinen malli, jossa rahoitustuesta paatetaan projektikohtaisesti,
vaikuttaa toimivalta. Alue- ja kuntatasolla nykyisin hajanaista ja resurssipulasta karsivaa
yksityistiekuntien opastusta ja neuvontaa tulisi tehostaa parantamalla kuntien, ELY-
keskusten ja metsakeskusten yhteisty6ta.
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4.2 Yksityistie- ja metsatieavustusten yhdistaminen

4.2.1 Taustaa ja nykytilanne

Yksityisteiden ja metsateiden rakentamista, perusparantamista ja kunnossapitoa avus-
tetaan kolmelta taholta (taulukko 4-1).

Taulukko 4-1. Yksityistieverkon julkinen rahoitus.

Tietyyppi Pituus  Kunnat LVM MMM YHT

km M€/ v M€/ v M€/ v M€/ v

Yksityistiekunnat, joissa 120 000 28 13+10' - 41+10
- vahintaan 3 asuintaloa 55 000 -~ 13+10' -

- vahemman kuin 3 asuintaloa 65 000 . ! - .

Metsatiet 130 000 - - 10 10

Yhteensa 250 000 28 13+10° 10  51+10

! Yksityistielain mukainen valtionavustus on ollut viime vuosina 13 M€/v. Lisdksi maaraaikaisella lailla vv.
2009 - 2011 puuhuollon erityisrahoitus 10 M€/v, jota voidaan kayttdd myds vahemman kuin 3 asuintalon
yksityistiejaksoille.

Yksityisteiden ja metsateiden investointeihin ja kunnossapitoon kaytetaan vuosittain ar-
violta noin 150 milj. €, josta julkista rahoitusta on suuruusluokaltaan noin kolmasosa.

Valtion yksityistieavustukset suunnataan yksityisteille, jotka ovat pysyvan asutuksen
paasyteitd tai joilla on huomattava liikenteellinen merkitys. Avustukset kohdistetaan perus-
parannushankkeisiin ja yksityistiekunnille maksettavat avustukset ovat 60 - 75 % hankkeen
kustannuksista.

Vuosina 2009 - 2011 avustuksista 10 M€/v on tarkoitettu puukuljetusten kannalta mer-
kittaville teille. Avustettavilla teilla pitda olla tiekunta, mutta muuten avustuskelpoisuudella ei
ole muita ehtoja kuin huomattava merkitys puukuljetusten kannalta. Avustukset peruspa-
rannushankkeisiin ovat 50 % ja erityisista syista tehtavaan uuden tien rakentamiseen 30 %.

Metsateiden perusparantamiseen ja uusien metsateiden rakentamiseen voi saada kes-
tdvan metsatalouden rahoituslain (Kemera) mukaista tukea. Tuen maara vaihtelee tuki-
vyobhykkeiden mukaan siten, ettd uuden tien rakentamiseen saa 20 - 40 % ja tien peruspa-
rannukseen 40 - 60 % hankkeen kustannuksista. Tukiprosentti kasvaa etelasta pohjoiseen
mentdessa. Lisaksi valtion tuella rahoitetaan hankkeiden suunnittelukustannukset maa- ja
metsatalousministerion vahvistamien enimmaistukimaarien puitteissa. Valtion tuella rahoi-
tetaan myds tietoimituksesta aiheutuvat kustannukset kokonaan. Valtion tuki mydnnetaan
vain yksityisille metsédnomistajille; ei yksityistiekunnille.

Ns. puuhuoltorahoituksen my6éta valtion tukimuodoissa on paallekkaisyytta. Avustusta
pyritddn hakemaan sen avustusmuodon kautta, josta tukea on saatavissa enemman. Etela-
Suomessa, jossa Kemeran avustusprosentit ovat pienimpia, haetaan mieluummin yksityis-
tieavustuksia. Koska Kemera-avustusta maksetaan vain yksityisille maanomistajille, sellais-
ten tiekuntien, joissa on mukana metsayhtioita, kuntia, seurakuntia tai muita avustuskelvot-
tomia osakkaita, kannattaa hakea yksityistieavustuksia. Myds arvonlisaverokaytanté vaikut-
taa tukimuodon valintaan; yksityistiekunta joutuu maksamaan arvonlisdverollisen hinnan,
mutta yritysmuotoiset tilat voivat vahentaa arvonlisaveron omassa verotuksessaan.
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4.2.2 Selvitys valtion yksityistie- ja metsatieavustusten
yhtenaistamisesta

Valtiovarainministerion asettaman metsateollisuuden toimintakyvyn edellyttamia liikken-
neinvestointeja selvittavan tyéryhman raportti on valmistunut 25.3.2010. Yhtena asiana on
kasitelty yksityisteiden ja metsateiden avustuksia.

Arvionaan tyoryhma esittaa, etta "kaikkien yksityisteiden rakentamis-, kunnossapito- ja
rahoitusjarjestelmien kehittaminen ja yhteensovittaminen on tarpeen. Tyéryhma pitaa yksi-
tyisteiden valtionavustusjarjestelmien yhtenaistamistd tarkeana ja esittda, ettd kehittami-
seen ryhdytdan mahdollisimman pian liikenne- ja viestintaministerion ja maa- ja metsatalo-
usministerion yhteistydssa. Eras vaihtoehto voisi olla jarjestelmien yhdistaminen, jota mo-
net tyéryhman kuulemat asiantuntijat pitivat perusteltuna.”

Raportissa todetaan, ettd yksityistielain nojalla mydnnetyt valtionavustukset ja toisaalta
Kemera-lain nojalla myonnettava valtion rahoitus ovat paasaantoisesti palvelleet tarkoituk-
senmukaisella tavalla alemman tieverkon kehittamista ja yllapitoa. Useiden eri rahoitusjar-
jestelmien olemassaolo kuitenkin monimutkaistaa hallinnollista ty6ta, vaikeuttaa rahoitus-
tarpeen ennakoimista ja aiheuttaa avustuksen hakijoissa epéatietoisuutta kunkin rahoitusjar-
jestelman ehdoista.

Liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonala olisi valmis ottamaan hoitaakseen koko
yksityistieavustuksen. Metsateille rahoituksesta kohdistuva osuus voitaisiin tarvittaessa
maaritella talousarviossa.

Muutoksen ajoitukseen liittyen todetaan, ettd metsateiden tekemisen rahoitusehtoja ei
ole tarkoituksenmukaista 1ahted tarkastelemaan suhteessa muuhun yksityisteiden rahoitus-
jarjestelmaan ennen kuin metsasektorin organisaatiouudistus on saatu paatdkseen. Tarkoi-
tus on, etta uusi valtakunnallinen metsdkeskus aloittaisi toimintansa vuoden 2012 alusta.
Edelleen todetaan, ettd valtionavustussaannokset on tarvetta arvioida yksityistielain uudis-
tushankkeen yhteydessa.

4.2.3 Valtion ja kuntien avustusten yhdistaminen

Yhtend vaihtoehtona voitaisiin harkita valtion ja kuntien vyksityistie- ja metsa-
tieavustusten yhdistamistd “yhdeltd luukulta” jaettavaksi. Kunta olisi tdssa tapauksessa
luontevin avustusten jakaja. Valtion avustusrahat osoitettaisiin "korvamerkittyna” kunnille
esimerkiksi yksityistiepituuden suhteessa. Kunnissa avustusten jakaminen ja maksatus
tapahtuisi nykyisten kunta-avustusten hoitorutiineilla.

Tassa vaihtoehdossa tulisi huolehtia, ettéd avustukset suunnataan yhdessa sovittujen
periaatteiden mukaisesti. Riskind on, ettd kunnat tassa mallissa saattaisivat vahentaa
omaa avustusrahoitustaan.

4.2 .4 Avustusten yhdistamiseen liittyvia nakokohtia

¢ Yksi yhtendinen tukijarjestelma ("yhden luukun periaate”) olisi selkeampi tukien haki-
joiden kannalta. Nykyisten valtion ja kuntien tukien ja tukiehtojen selvittdminen on yk-
sityistiekuntien kannalta ty6lasta. Tukimuotojen optimointi jaisi pois.

e Tukien hallinnointi yhden organisaation ja tietojarjestelman kautta olisi halvempaa.

¢ Yhtenainen tukijarjestelma parantaisi yksityistie- ja metsatieverkon kokonaisvaltaista
kehittamista. Metsateiden riittdva rahoitus tulisi kuitenkin varmistaa.

o Metsakeskusten asema toisaalta Kemera-tukipaatdsten tekijana ja toisaalta Kemera-
hankkeiden suunnittelijana ja toteuttajana nahdaan ongelmallisena.
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4.3 Yksityistienpidon ja tiekuntahallinnon kehittaminen

4.3.1 Taustaa ja nykytilanne

Yksityistienpito on hajanaista, yksittdisen tiekunnan hoidossa oleva tiepituus on keski-
maarin vain muutaman kilometrin luokkaa. Tiekuntahallinto on raskas suhteessa tienpi-
don laajuuteen. Aktiivisten tieosakkaiden maara on vahainen. Tiekuntien vapaaehtoinen
yhteistyd ei toimi. Tieisannointi uutena toimintamuotona hakee vasta rooliaan ja sisalto-
aan.

Kunnat ovat yleisen taloustilanteen pakottamina vahentamassa osallistumistaan yksi-
tyistienpitoon. Osassa maata yleisesti kaytdssa ollut hoitosopimusmalli, jossa kunta rahalli-
sen avustuksen asemesta vastaa yksityisteiden hoidosta, on poistumassa. Tahan malliin
siséltyy tienpidon kannalta olennaisia myonteisia tekijoita, tieston hoitaminen suurempana
kokonaisuutena ja sen ammattimainen isanndinti.

Hoitosopimusjarjestelmien purkaminen edellyttda toimimattoman tiekunnan uudelleen
kaynnistamista tai uuden tiekunnan perustamista. Vastaava tilanne liittyy maantien lakkaut-
tamiseen. Molemmissa tapauksissa lahtétilanne on tiekunnan tehokkaan toiminnan kannal-
ta erittain kielteinen. Tienpidon hajanaisuus lisdantyy julkisen vallan toimenpiteilla.

Hoitosopimusjarjestelman ja yksittéisen tiekunnan valimuotona olisi tarpeen jokin uusi
toimintatapa, johon muissakin kunnissa ja tiekunnissa voitaisiin siirtya.

4.3.2 Muutosehdotukset

Tiekuntia kootaan nykyista suurempiin kokonaisuuksiin. Tama on mahdollista toteuttaa
useammalla tavalla ja mahdollistamalla samanaikaisesti useammanlainen toimintamalli.

Tiekuntien vapaaehtoista yhteenliittymista tulee edistaa ennen kaikkea tiedottamisen ja
hyvien esimerkkien esilla pitdmisen keinoin. Yhdistamistoimitukset voidaan maksaa valtion
ja kuntien avustusmaararahoista.

Alueellinen yksityistietoimitus on toimiva, joskin ilmeisen raskas tyokalu yhdistdmisten
toteuttamiseen alueilla, jossa samalla on tarpeen selvittaa ja jarjestella tieoikeuksia.

Valtion avustamien parantamishankkeiden priorisoinnissa voidaan erityistd painoa an-
taa hankkeille, joiden hakijana on laaja tiekunta.

Yksityistielain mukaisesta tiekuntahallinnosta voidaan siirtyd yhteisaluelain mukaiseen
osakaskuntahallintoon. Tieosakaskunnat voisivat jo lahtokohtaisesti olla laajempia, kylan tai
sen osa-alueen teitd hallinnoivia.

Myo6s muut teiden hallinnointimuodot voitaisiin tarvittaessa hyvaksya. Naita voisivat olla
tiekuntien vapaamuotoiset yhteenliittymat, tieyhtymat, tieosuuskunnat taikka yhtiomuotoi-
nen toiminta.

4.3.3 Muutokseen liittyvia nakokohtia

e Suuremmissa tiekunnissa ja vastaavissa yhteenliittymissa aktiivijgsenten maara on
suurempi ja mahdollistaa toimivan hallinnon ja tehokkaan tienpidon.

o Tieosakaskunta ja tieosuuskunta voisivat mahdollisesti olla arvonlisaverovelvollisia ja
hyddyntaa vahennysoikeuden.

e Suurempi tiekokonaisuus mahdollistaa tieston yllapidon suunnittelun ja toimenpitei-
den priorisoinnin optimitavalla vailla tie- ja tieosakaskohtaisia intresseja.

¢ Valtion ja kuntien avustusten hyédyntaminen paranee.

e Suurempi tiekokonaisuus on yllapidon ja parantamishankkeiden urakoinnin suunnitte-
lun ja toteuttamisen seka hankintojen kannalta urakoitsijoita ja tavarantoimittajia kiin-
nostavampi.
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e Suuremmat kokonaisuudet mahdollistavat uudenlaisten kokonaisurakointiratkaisujen
ja ammattimaisemman tieisanndinnin kehittdmisen nykytilannetta paremmin.

e Lisdantyva kilpailu pitda kustannustason kohtuullisena.

e Maatalous- ja maaseutuyrittdjien osuus tienpitotdista saattaa pienentya urakkakoko-
jen kasvaessa.

e Yksittaisen tieosakkaan kannalta paatoksenteko etaantyy ja tiemaksun suuruuden
maaraytyminen hamartyy.

4.4 Yksityistieasioiden neuvonta- ja koulutuspalvelut

4.4.1 Taustaa ja nykytilanne

Neuvonta- ja koulutuspalveluita tuotetaan monella taholla:
e Suomen Tieyhdistys tuottaa monenlaisia palveluita:

- alueelliset yksityistiepaivat joka toinen vuosi
- tieisannaditsijakoulutus
- yksityistieakatemia yksityistieasioita hoitaville henkilGille
- yksityistieasioiden maksullinen neuvontapuhelin
- opaskirjojen tuottaminen ja myynti
- YksityistieUutiset -lehti kerran vuodessa
- Tie- ja liikenne -lehti, erityisesti Yksityistietolaari
- muu neuvontatoiminta.

¢ Liikennehallinnon neuvonta painottuu yksityisteiden valtionapuasioihin. Liikennehal-
linto osallistuu ja rahoittaa Tieyhdistyksen neuvonta- ja koulutushankkeita.

e Suomen Kuntaliitto kayttaa resurssipulan vuoksi Tieyhdistyksen apua eika juuri tuota
omia palveluita.

e Kunnissa tilanne on kirjava. Jotkut kunnat jarjestavat neuvonta- ja koulutuspalveluja;
esimerkiksi Kuusamon kaupungin hallinnoima "tiedonvalityshanke Koillismaan yksi-
tyisteiden toimijoille” tai Kuopion kaupungin vuotuinen yksityistiepaiva tiekunnille.
Suuressa osassa kunnista pyritdan vastaamaan tiekuntien taholta tuleviin kysymyk-
siin, mutta resurssit ja asiantuntemus vaihtelevat ja hankalammat kyselyt ohjataan
eteenpain.

o Metsakeskusten kenttdorganisaatio toimii aktiivisesti etenkin metsatiehankkeiden
edistamiseksi ja antaa neuvontaa tieasioissa muiden tehtaviensa yhteydessa. Lisaksi
Metsékeskuksissa on kdynnissa tai toteutettu erilaisia neuvonta- ja kehittdmishank-
keita. Hankkeiden ongelmana on niiden projektiluonne, jolloin jatkuvuus puuttuu pro-
jektihenkildston siirtyessa muihin tehtaviin.

¢ Metsanhoitoyhdistysten kenttdorganisaatio edistdd metsatiehankkeita ja antaa tie-
neuvontaa muiden palvelujensa yhteydessa.

o Metsateho pitda ylla metsatieohjeistoa, mutta ei tarjoa aktiivisesti neuvontapalveluja.

o Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio jarjestaa tieasioiden koulutusta Metsakeskus-
ten henkiléstolle, mutta yleinen neuvonta tai ohjeiden tuottaminen eivat nykyisellaan
kuulu sen tehtaviin.

e Maanmittaustoimistot antavat neuvontaa erityisesti tieoikeusasioissa, mutta eivat tar-
joa aktiivisesti neuvontapalveluja.

¢ Tieisannditsijat antavat neuvontaa toimeksiantajatiekunnilleen ja muutoinkin heille oh-
jautuvien kyselyjen kautta. Osa tieisdnnditsijdistd on Tieyhdistyksen palvelupuhelin-
ringissa ja osa hoitaa neuvontapalveluita kuntien puolesta.

Neuvonta ja koulutus kuuluvat monen tahon tehtaviin, mutta se tapahtuu yleensa mui-
den tehtavien ohella. Yleinen ongelma on resurssipula ja erityisasiantuntemuksen puute
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hankalammissa asioissa. Neuvonnan ja koulutuksen hankkiminen perustuvat tiekuntien
omaan aktiivisuuteen. Passiivisten tiekuntien "herattelyyn” tarkoitetuilta projekteilta puuttuu
jatkuvuus.

Vaikka yhteistydta tehdaan, sitd tarvitaan lisdd niin koko maan kuin paikallistasolla.
Toimijat eivat riittavasti tieda toistensa tekemisistd. Metsasektorilla yhteistoimintaa haittaa
kilpailutilanne metsanomistajien suuntaan.

Yksityisteitd ja metsateitd koskevien ohjeiden tuottamisessa ja yllapidossa on paallek-
kaisyytta. Teiden parantamis- ja rakentamishankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen seka
teiden kunnossapito ovat niin samankaltaista, ettd metsateilld ja muilla yksityisteilla pitaisi
selvita yksilla ohjeilla.

4 4.2 Kehittamisehdotuksia

Yhteistyon lisaaminen valtakunnan tasolla

Tieyhdistyksella on nykyaan vahva rooli yksityisteihin liittyvien neuvonta- ja koulutuspal-
velujen kehittajana ja toteuttajana. Liikennehallinto ja Kuntaliitto kayttavat ja rahoittavat
Tieyhdistysta naissa tehtavissa. Tieyhdistys tekee vahvaa yhteistydta myds metsapuolen
kanssa, josta yhtend nayttona ovat Metsa ja Tie -paivat. Tieyhdistykselld on hyvat yhtey-
det myos Maanmittauslaitokseen.

Tieyhdistyksen roolia keskitettyjen neuvonta- ja koulutuspalveluiden jarjestamisessa
voitaisiin painottaa. Yhdistys on eri tahoihin ndhden neutraali toimija, jonka tavoitteena on
edistaa tiestdon toimivuutta. Yhdistys nékee tehtavat hyvin omaan rooliinsa kuuluvina. Keski-
tettyna palvelujen tuottamisesta saadaan synergiaetuja ja "yhden luukun periaate” on hyva
palvelujen kayttajien kannalta.

Ongelmana on riittdvan rahoituksen ja tarvittavien resurssien jarjestaminen. Kaikkea
toimintaa ei saada kannattavaksi markkinaehtoisena, eika sitd voida kokonaan kattaa yh-
distyksen jasenmaksutuloilla tai muulla rahoituksella. Liikenne- ja viestintdministerid, Lii-
kennevirasto, maa- ja metsatalousministerio ja Kuntaliitto voisivat muodostaa keskeisen
rahoittajapoolin, joka osallistuu palvelujen rahoittamiseen. Rahoitus voitaisiin hoitaa nykyi-
seen malliin l1apindkyvana projektikohtaisesti, jolloin niiden tehokkuutta ja taloudellisuutta
olisi mahdollista arvioida.

Yhteistyon lisaaminen alue- ja paikallistasolla

Alue- ja paikallistasolla keskeisia toimijoita ovat kunnat, ELY-keskukset, metsakeskukset,
metsanhoitoyhdistykset ja maanmittaustoimistot. Paikallistason yhteistydssa on eroja eri
alueilla. Kun kelldan ei ole koordinointiroolia, yhteistyd on satunnaista ja perustuu paljolti
henkildsuhteiden varaan.

Nykyisin hajanaista ja resurssipulasta karsivaa yksityistiekuntien opastusta ja neuvon-
taa tulisi tehostaa parantamalla kuntien, ELY-keskusten ja metsakeskusten yhteisty6ta.
Toiminnassa tulisi paremmin hyédyntdd metsakeskusten projektiluontoiset neuvontahank-
keet sekd metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistysten kenttdhenkildbkunnan paatyénsa yh-
teydessa tekema neuvonta- ja opastustyo.

”Yksityistieasioiden tietoportaali”
Yksityistieasioita koskevat tiedot, oppaat, ohjeistus, avustusasiat ja -lomakkeisto, eri toi-
mijoiden yhteystiedot yms. voitaisiin koota ja yllapitda yhteisessa internet-portaalissa.

Yhteinen portaali helpottaa kayttdjia nykyaan hajallaan olevien tietojen etsimisessa ja
hyédyntamisessa. Eri toimijoiden sivuilla voi olla linkit tahan portaaliin.
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Tieyhdistys on ilmoittanut valmiutensa tallaisen portaalin toteuttajaksi ja yllapitajaksi,
mikali tarvittava rahoitus lisdresursseihin jarjestyy. Tietoportaalin voisi ajatella syntyvan
myds jonkun kaupallisen toimijan toimesta tulorahoitteisena.

4.5 Metsaalan organisaatiot ja tehtavat

4.5.1 Taustaa

Metsatalouden lakisdateisia organisaatiota ovat:
e Metsahallitus (1800 henkil6d)
- hoitaa valtion metsaomaisuutta
Metsantutkimuslaitos (750 henkil6a)
- tekee metsantutkimusta
Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio (90 henkil6a)
- mets@keskusten kehittdmiskeskus
Metsakeskukset 13 kpl (950 henkil63)
- metsdalan aluehallinto
Metsanhoitoyhdistykset 113 kpl (1100 henkil6a)
- metsanomistajien yhdistyksia

Maa- ja metsatalousministerion asettaman metsatalouden edistdmisorganisaatioiden
kehittdmishankkeen loppuraportti on valmistunut 17.12.2009. Loppuraportissa esitetaan
metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistysten laajaa uudistusta:

o Alueellisista metsadkeskuksista (13) ja osasta Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio-
ta muodostetaan yksi valtakunnallinen valtionapuorganisaatio, jossa alueellista toi-
mintaa toteuttavat asiakaslahtdiset alueyksikot.

¢ Kilpailun lisdamiseksi metsakeskusten liiketoiminta eriytetdan julkisista hallintotehta-
vista. Eriyttdminen on todennakdisesti siitymakauden ratkaisu ennen mahdollista yh-
tidittamista tai yksityistamista.

o Metsanhoitoyhdistysten liiketoiminta ja metsanhoitomaksulla rahoitettava toiminta
eriytetdan entista selkedmmin.

4.5.2 Mahdollisten organisaatiojarjestelyjen vaikutukset rooleihin
yksityistieasioissa

Mahdollisilla metsaalan organisaatiojarjestelyillda on vaikutuksia yksityistieasioiden hoi-
toon:

¢ Viranomaistehtavana hoidettavat metsateiden ns. Kemera-avustukset kuuluvat muo-
dostettavan valtakunnallisen valtionapuorganisaation tehtaviin.

e Sekd metsakeskukset ettd metsanhoitoyhdistykset tuottavat nykyiselladn metsatei-
den suunnittelu- ja rakennuttamispalveluita seka hallintopalveluita tiekunnille. Palvelut
ovat nykyisellddn maksullisia, mutta markkinaehtoisuuden lisddaminen vaikuttanee
hinnoitteluun ja asettaa organisaatiot tasavertaisempaan asemaan yksityisten tiesan-
ndintiyritysten ja muiden palveluntarjoajien kanssa.

e Taman selvityksen haastatteluissa on korostettu metsadkeskusten ammattitaitoa,
osaamista ja kokemusta metsatieasioissa ja pidetty tarkeana, ettei tatd hukata mah-
dollisissa organisaatiojarjestelyissa.

e Markkinaehtoisuuden lisddminen saattaa kaventaa metsdkeskusten roolia metsa-
tieverkon suunnittelussa ja esimerkiksi yhtenaisen kuntorekisterin toteuttamisessa.
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4.6 Kunnan tielautakunnan toimitustehtavat
Maanmittauslaitokselle

4.6.1 Taustaa ja nykytila

Yksityistielain 6 a §:n mukaan kunnassa tulee olla tielautakunta tai kunnan maaraama
muu monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Kunnan tielautakunnan tehtavista on saadetty yksityistielain 52 §:ssa. Kunnan tielauta-
kunta:
e myontaa tieoikeuksia ja tienkayttooikeuksia seka lakkauttaa niita
e myontaa valiaikaisia kulkuoikeuksia
¢ antaa oikeuksia poistaa kasvillisuutta tiealueen ulkopuolelta
¢ paattaa puominpitokiellosta
o paattaa kiellosta rakentaa rakennusta, aitaa tai muuta laitetta liian lahelle tietd (12 m
tien keskelta)
paattaa erilaisista korvausasioista
o paattaa tieyksikdinnista ja kayttdbmaksujen perusteista eraissa tapauksissa
o paattaa tiekunnan perustamisesta, lakkauttamisesta ja yhdistdmisesta seka tienosien
littmisesta tiekunnan tiehen
e maaraa tiekunnan toimielimen eraissa tapauksissa
o paattaa tien tasosta tai tien kaytosta eraissa tapauksissa
¢ toimii muutoksenhakuviranomaisena.

Kunnan tielautakunta on toimivaltainen vain, jos on kysymys ns. ennestaan olevasta
tiesta.

Tielautakunta kasittelee ja ratkaisee sille kuuluvat asiat erityisessa tielautakunnan toimi-
tuksessa, johon asianomaiset voivat osallistua. Sisaisissa kokouksissaan tielautakunta voi
kasitellda esim. kunnanavustuksiin liittyvia asioita tai joitakin toimitusten valmisteluun liittyvia
asioita. Tielautakunnan toimituspaatoksista voi valittaa maaoikeuteen.

Aikoinaan kunnan tielautakunnalle on kuulunut myds valtion yleisiin teihin liittyvia tehta-
via, mutta ne ovat jaaneet aikaa sitten pois.

Tielautakunnan tehtavien hoito on varsinkin pienissd kunnissa haasteellista. Kunnan
tielautakunnalle kuuluvia toimitustehtavia on yleensa vain muutamia vuodessa, joten toimi-
tuksiin ei synny rutiinia. Toimitukset saattavat olla lain tulkinnan kannalta monimutkaisia ja
tulkinta-apua on vaikea saada. Kuntien niukentuneet henkildresurssit eivat mahdollista tie-
lautakunnan valmistelu- ja toimitustehtaviin erikoistumista, vaan ne ovat pieni osa viranhal-
tijan tehtavakokonaisuutta tai tielautakunnan tehtavia hoitavan luottamushenkiléelimen teh-
tavia. Varsinkin pienissa kunnissa, jossa ihnmiset tuntevat laajalti toisensa, jaaviyskysymyk-
set haittaavat erityisesti riita-asioiden kasittelya.

Resurssiongelmien vuoksi kunnan yksityistieasioiden ja tielautakunnan valmistelutehta-
vien hoitamiseksi on joissakin kunnissa erilaisia toimintamalleja:

¢ Tielautakunnan tehtavien valmistelu ja hoito on ulkoistettu tieisanndintia hoitavalle yri-
tykselle (esimerkiksi Liperi ja Outokumpu).

e Kunnilla on yhteinen tielautakunta (esimerkiksi Rantasalmi, Juva ja Joroinen osana
kuntien teknisten toimien yhdistamista)

o Kunnat pyrkivat ohjaamaan kunnan tielautakunnalle kuuluvia toimitustehtavia maan-
mittaustoimistoille.
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4.6.2 Muutosehdotus

Kuntien tielautakuntien yksityistielain mukaiset tehtavat siirretddn maanmittaustoimistoille
ja luovutaan tielautakunnista.

4.6.3 Muutokseen liittyvia nakokohtia

e Maanmittaustoimistot hoitavat paaosan yksityistietoimituksista ja niillda on vankka
osaaminen ja rutiinit erilaisissa toimitusasioissa. Maanmittauslaitoksen henkildstoé hal-
litsee hyvin tarvittavan lainsadadannon.

e Kuntien tielautakuntien toimitusten maara on vahainen, muutama toimitus vuosittain
kuntaa kohti, joten niiden aiheuttama lisatyé maanmittaustoimistoille on kohtuullinen.

¢ Selvitystyon haastatteluissa kuntapuolella ehdotusta on pidetty hyvana.

o Yksityistiekuntien toimituksista maksamat korvaukset nousevat, koska tielautakunnan
toimituksissa tiekunnilta peritdan vain lautakunnan jasenten palkkiot ja kulut, mutta ei
valmistelijoiden tyo6ta.

¢ Kynnys nostaa pienia asioita kasiteltdvaksi nousee.

¢ Muutos voidaan toteuttaa yksityistielain kokonaisuudistuksen osana.

4.7 Alueellisten yksityistie- ja
metsatieverkkosuunnitelmien laatiminen

4.7.1 Taustaa ja nykytila

Metsakeskukset ovat maa- ja metsatalousministerion ohjeistuksen perusteella vuositu-
hannen vaihteessa laatineet toimialueensa metsatieverkon yleissuunnitelman. Suunni-
telmassa on kasitelty metsatieverkon kattavuutta ja uusien metsateiden tarvetta seka
metsateiden parantamistarvetta. Kehittdmisohjelmassa metsatiehankkeita on priorisoitu
ja aikataulutettu. Suunnitelma on toiminut pohjana metsateiden rakentamiselle ja paran-
tamiselle. Suunnitelmat ovat ikdantyneet ja uusimistarpeessa. Metsdkeskusten viime
vuosina toteuttamiin pientieston kehittdmishankkeisiin on sisaltynyt erilaisia alueellisia
yksityisteiden kehittdmissuunnitelmia.

Kuntien, tiehallinnon ja silloisten seutukaavaliittojen toimesta on 1980-luvulla laadittu
kunta- tai seutukohtaisia yksityistieverkkosuunnitelmia tai pientiestdsuunnitelmia. Naissa on
tehty pientieston luokittelua, parantamistarvetarkastelua, hankkeiden kiireellisyysohjelmoin-
tia ja kasitelty yksityisteiden muuttamista maanteiksi. Suunnitelmissa on myds kasitelty
yksityisteiden hallinnoimista, kunnossapidon jarjestamista ja tiekuntien yhdistadmista. Sit-
temmin tallaisten suunnitelmien laatiminen on hiipunut.

4.7.2 Kehittamisehdotus

Kuntien, ELY-keskusten ja metsakeskusten yhteistydna tulisi laatia seutu- tai kuntakoh-
taiset pientieverkkosuunnitelmat. Tieston kunnon selvittdminen ja priorisoidun kehittamis-
ohjelman laatiminen mahdollistavat yksityistierahoituksen tehokkaan kayton seka pien-
tieverkon hallitun hoidon, kunnostuksen ja perusparannuksen. Yhteistyona tehtavat
suunnitelmat mahdollistavat tarvittavat kuntoinventoinnit ja siltatarkastukset kustannuste-
hokkaasti. Suunnitelmat ovat apuna yksityistieavustusten suuntaamisessa (parantamis-
kohteiden TOP-TEN -luettelot). Suunnitelman laatimisprosessin yhteydessa tulisi myds
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yhteistydssa tiekuntien kanssa selvittaa teiden hallinnointia ja yllapitoa laajempina koko-
naisuuksina.

Metsatieverkkosuunnitelmien paivittdminen on ajankohtaista ja mietinndssa metsasek-
torilla. Tydohjelmamalli metsatieverkon yleissuunnitelman laatimiselle on Metsatehon jul-
kaisun "Metsateiden kuntoinventoinnin ja kuntotiedon hyédyntamisen toimintamalli” liitteena
1. Suunnitelmien laajentaminen koko pientieverkkoa koskeviksi voisi toimia hyvana pohjana
eri tahojen yhteistydlle laajemminkin.
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9 Yksityisteiden tietojarjestelmien nykytila

5.1 Yksityisteiden tiedonhallinnan nykytila

Yksityisteitd koskevien tietojen hallitsemiseksi ja yllapitamiseksi eri tahot ovat toteuttaneet
ja yllapitavat erilaisia tietojarjestelmia. Tietojarjestelmien nykytila keskeisimpien jarjestel-
mien osalta on esitetty kuvassa 5-1.
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Kuva 5-1. Yksityisteihin liittyvien tietojérjestelmien nykytila.
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Maanmittauslaitos pitaa yksityistielain mukaista yksityistierekisteria (rekisterin tietosi-
salté on liitteena 1). Laitos katsoo, etta yksityisteiden kattava rekisterdinti seka niitéd koske-
van tietopalvelun tuottaminen kuuluu sen ydintehtaviin. Aikaisemmin kasikortistoina tai tau-
lukko-ohjelmilla pidetyt maanmittaustoimistojen yksityistierekisterit saadaan v. 2010 aikana
siirrettya osaksi kiinteistotietojarjestelmaa (tietosisaltd on liitteena 2). Tietojen yllapito ja
tietopalvelu hoidetaan jatkossa osana Kiinteistorekisteria, ja erillisista yksityistierekistereista
luovutaan. Tata koskeva yksityistielain muutosesitys on valmistelussa.

Maanmittauslaitos yllapitda maastotietokantaa, jossa on ajantasaisin kuvaus yksityis-
teiden sijainnista ja muutoksista. Maastotietokanta on pohjana Digiroad-tiestétiedoille. Met-
sakeskukset, metsanhoitoyhdistykset, Metsahallitus ja metsayhtiot kayttdvat maastotieto-
kantaa suunnittelu- ja paikkatieto-ohjelmiensa pohjana.

Maanmittauslaitoksella on tieyksikoéinti-ohjelma, jossa hyddynnetdan maastotietokantaa
ja kiinteistotietojarjestelmaa.

Liikennevirasto yllapitda Digiroad-tiestotietojarjestelmaa, joka sisaltaa yksityisteiden
keskilinjan sijainnin (pohjautuu maastotietokantaan) seka joitain ominaisuustietoja (lista
Digiroadissa olevista ominaisuustiedoista on liitteena 3). Uudet tai muuttuneet yksityistei-
den sijaintitiedot siirretdan neljannesvuosittain Maanmittauslaitoksen maastotietokannasta.
Kunnat yllapitavat hoidossaan olevien yksityisteiden ominaisuustietoja Digiroadissa.

Kunnat yllapitavat yksityistierekistereita |ahinna yksityistieavustusten laskentaa ja mak-
satusta varten. Tiekuntien yhteystietojen lisdksi kuntien rekistereissd on avustusten maarit-
telemista varten tarvittavia teiden ominaisuuksia, likennetta ja maankayttéa kuvaavia tietoja
seka usein myos tiedot aikaisempina vuosina maksetuista avustuksista.

Padosassa kunnista yksityistierekisterit ovat kasikortistoja tai taulukkolaskenta- ja kor-
tisto-ohjelmilla yllapidettyja rekistereitd. Kuntien kayttéon on olemassa kaupallisia yksityis-
tierekisteriohjelmistoja, mm. Matriset Oy:n Wintie-ohjelma. Kuusamon kaupunki on vienyt
yksityisteitd Vianova Systems Finland Oy:n IRIS-katurekisteriin, mikd mahdollistaa tieosoit-
teeseen sidottujen kunto- ja muiden tietojen tallentamisen.

Metsanhoitoyhdistykset kayttavat tiehankkeiden suunnittelussa Silvadata Oy:n val-
mistamaa ja yllapitdmaa palvelinpohjaista Oja- ja tiehanke -ohjelmaa. Ohjelmassa kayte-
tdan pohjakarttana Maanmittauslaitoksen maastotietokantaa. Ohjelma mahdollistaa metsa-
suunnitelmakarttojen, ilmakuvien ja kiinteistérajojen hyddyntamisen. Laskutus ja hankkei-
den kustannusten kasittely seka tieyksikkdlaskelmien teko sisaltyvat ohjelmaan.

Metsakeskuksilla on omia metsdkeskuskohtaisesti eri tavoin toteutettuja metséatie- ja
yksityistierekistereita. Esimerkiksi Pohjois-Savon metsakeskuksella on laajasti toimialueen-
sa metsateitd ja yksityisteitd sisaltdva Excel-pohjainen rekisteri. Pohjois-Karjalan metsa-
keskuksella puolestaan on Excel-pohjaisen metsatierekisterin lisdksi Access ja Maplinfo-
ohjelmistoilla toteutettu yksityistierekisteri karttakayttoliittymineen.

Metsakeskuksilla on useita yhteisia suunnittelu-, paikkatieto- ja hankehallintajarjestel-
miad. Perustytkalu metsateiden ja ojitusten suunnittelussa on Luotsi-paikkatietojarjestelma,
jonka pohjana on Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta. Metsatiehankkeiden suunnitel-
makartat tehdaan Luotsi-jarjestelmalla. Jussi on hankehallinnoinnin tietojarjestelma, jota
hyddynnetdan mm. tiehankkeiden lapiviennissa. Jarjestelmalla tehdaan tiehankkeiden kus-
tannusarviot ja siihen voidaan vieda tiedot osakastiloista. Jarjestelmaa kaytetddn mm. to-
teutuneiden kustannusten seurantaan ja laskutukseen. Aste on asiakastietojarjestelma,
jossa on mm. tilakohtaiset maanomistaja- ja osoitetiedot. Tiedot paivitetddn Maanmittaus-
laitoksen kiinteistotietojarjestelmasta. Jarjestelmasta on yhteys Jussiin, joka hyédyntaa sen
tietoja.

Metsahallinnon kehittidmiskeskus Tapio vastaa metsakeskusten tietojarjestelmien
kehittdmisesta. Tapion toimesta on kaynnistymassa metsakeskusten tietojarjestelmien uu-
simisty0, joka odottaa paatoksia metsasektorin uudelleenorganisoinnista. Tavoitteena on
saada metsatiehankkeiden suunnittelu ja toteutus osaksi laajempaa jarjestelmaa. Tapion
koordinoimana on parhaillaan kaynnissa metsatiedon standardointihanke, jolla paranne-
taan ja kehitetddn metsaalan organisaatioiden valista tiedonsiirtoa.
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Metséhallituksella on paikkatietojarjestelma, jolla hallinnoidaan tiest6a ja tehdaan kul-
jetusten suunnittelua. Paikkatietojarjestelmassa on tiedot Metsahallituksen omista metsa-
teistd seka niiden yksityisteiden, joiden tiekuntaan Metsahallitus kuuluu, tiestétiedot, tiekun-
tien yhteystiedot seka osakastiedot. Metsahallitus on tehnyt Oulun seudulla pilottihankkeen
omien teittensa kuntokartoituksesta. Pilotissa inventoitiin kuntotiedot, jotka on viety Metsa-
hallituksen tietojarjestelmaan.

Metsayhtioilla tiestotiedot sisaltyvat yleensa niiden omistamia metsia koskeviin paikka-
tietojarjestelmiin. TiestOsta jarjestelmissa saattaa olla lahinna kuljetusten suunnitteluun vai-
kuttavia tietoja.

Yksityistiekunnat kayttavat erilaisia ohjelmia mm. tiekunnan kirjanpitoon, osakastieto-
jen hallintaan, tieyksikdintiin ja tieyksikko- tai kayttdmaksujen laskutukseen. Yksityistiekun-
nilla ei ole omia ohjelmia tiensad ominaisuus- tai kuntotietojen yllapitoon.

Tieisdnndointiyritykset kayttavat vastaavia ohjelmia kuin yksityistiekunnat.

Yksityistiekuntien ja tieisanndintiyritysten kayttdon on tarjolla kaupallisia ohjelmatuottei-
ta, mm. Matriset Oy:n Wintie-ohjelmisto.

ELY-keskuksilla on yhteinen yksityistieavustusjarjestelma YA. Jarjestelmaa kaytetaan
valtionavustuskelpoisten yksityisten teiden, lauttojen ja lossien perustietojen ja ominaisuus-
tietojen yllapitoon seka tiekunnille mydnnettyjen avustustietojen hallinnointiin. Jarjestelmalla
hoidetaan avustusten jakaminen ja maksatus. Silla tuotetaan avustuksia koskevat raportit.

5.2 Tiedonhallintaan liittyvia ongelmia ja
kehittamistarpeita

Yksityistieasioita kasittavia tietojarjestelmia tai suunnitteluohjelmia on kaytdssa monella
taholla. Yksityistie- tai metsatierekistereitd on kaytdéssa Maanmittauslaitoksella, ELY-
keskuksilla, kunnilla, metsakeskuksilla ja Metsahallituksella. Yksityistiet sisaltyvat Liiken-
neviraston Digiroad-tietokantaan, joka taas pohjautuu Maanmittauslaitoksen maastotieto-
kantaan. Yksityisteiden suunnittelussa kaytettavia ohjelmistoja on ainakin metsakeskuk-
silla ja metsanhoitoyhdistyksilla. Tieyksikéintiohjelmia on mm. Maanmittauslaitoksella,
metsakeskuksilla ja metsanhoitoyhdistyksilla. Yksityistiekunnat ja tieisdnnditsijat kayttavat
tiekunnan talouden ja muiden tiekuntatehtavien hoitoon omia erityisohjelmiaan.

Nykyisellaan tietojarjestelmat ovat erillisia eika niiden valilla ole tietoteknisia yhteyksia.
Jarjestelmat on rakennettu kunkin organisaation omiin kayttdtarkoituksiin eivatka rekisteri-
tiedot ole yleensa muiden kaytettavissa.

Samoja tietoja yllapidetaan rinnakkain useissa jarjestelmissa. Tastad aiheutuu paallek-
kaista tyota vahintaankin tietojen tallentamisessa, mutta yleensa myds tietojen hankinnassa
seka oikeellisuuden ja yndenmukaisuuden tarkistamisessa.

Tietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus ovat isoja ongelmia. Tama koskee erityisesti yksi-
tyistiekuntien vastuuhenkildiden yhteystietoja, joille on runsaasti kysyntaa useilla eri tahoil-
la. Vaikka yksityistielaki edellyttaa yhteystietomuutosten ilmoittamista maanmittaustoimistol-
le, tdma jaa usein tekemattd. Koska ajan tasalla olevia yhteystietoja ei ole saatavilla, monet
eri tahot yllapitavat tietoja omiin tarpeisiin. Yleensa ajantasaisimmat yhteystiedot 16ytyvat
kunnilta etenkin niista tiekunnista, joille maksetaan vuosittain avustuksia.

Selva puute tietojarjestelmissa on siing, ettd yksityisteille tehtévid perusparannus- ja
kunnostustoimenpiteita ei ole mahdollista yhtenaisesti kirjata mihinkdan. Samaten puuttuu
mahdollisuus tehtyjen kuntoinventointien tai tie- ja siltatarkastusten tulosten tallentamiseen.
Tieto tehdyista toimenpiteista, niiden sisallosta ja ajankohdasta seka kunto- ja tarkastustie-
dot palvelisivat seka yksityistiekuntaa itseaan ettd mm. avustuksista paattavia tahoja. Selvi-
tyksen yhteydessa esitettiin ajatus yksityistien huoltokirjasta (vrt. rakennusten huoltokirja),
jolla voitaisiin seurata tielle tehtyja kunnossapito- ja parantamistoimenpiteita.
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5.3 Yksityisteihin liittyvat tietotarpeet

Tietotarpeet ovat pohjana tietojarjestelman kehittdmiselle. Yksityisteitd koskevia tietotar-
peita on koottu taulukkoon 5-1. Taulukko sisaltda seka tiekunnan itsensa ettéd ulkopuolis-
ten tahojen taman hetkisia tietotarpeita. Ulkopuolisia kayttétarpeita on arvioitu kirjainsym-
boleilla.

Taulukossa 5-1 tietotarpeet on niiden arviointia varten esitetty varsin kattavasti. Erik-
seen harkittava asia on, missa maarin tietoja kannattaa inventoida ja yllapitaa tietojarjes-
telmissa.

Taulukko 5-1. Yksityisteitd koskevat tietotarpeet

Yksityisteiden tunniste- ja sijaintitiedot Tien tekniset ominaisuudet (tieosittain)
A tien nimi ja numero A tiepituus
A, T, K | tien ja tieosien sijainti kartalla K tien leveys
Tiekunnan yhteystiedot K tien paallyste
A, K | tien hoitokunnan pj:n yhteystiedot A kunnossapitoluokka
A pankkiyhteystiedot Tien vaikutusalueen maankayttd
Tiekunnan osakastiedot A pysyva asutus
tieosakkaat (kiinteistbnumerot) ja heidan
yhteystietonsa loma-asutus
T tieyksikointi pellot, metsat (ha)
Tiekunnan talous- ja kustannustiedot A erityisliikennetta aiheuttavat kohteet
tiekunnan kirjanpito ja budjettitiedot Liikennetiedot
Isaus:[l)(utustiedot (osakkaat, tien kayttdmak- A T | likennemasrs ja jakauma
A avustustiedot A |&pikulkuliikenne
A kunnossapitokustannukset A linja-liikenne ja erityislikenne
A parantamishankkeiden kustannukset ;I';c)eosoitteeseen A dE fralietes
Tieoikeustiedot T tie;1 ominaisuudet (leveys, paallyste,
K tien kayttdoikeudet (kiinteistdnumerot) T, A | tien kuntotiedot
tierasitteet T | Varusteiden ominaisuus- ja kunto-
tiedot (sillat, rummut, ...)
T A toteutettujen yllapito- ja parantamis-

toimenpiteiden kirjaus

A = avustuksia varten tarvittavat tiedot
T = tienpidossa ja parantamisessa tarvittavat tiedot
K = kuljetuksia hoitavien tarvitsemat tiedot

Yksityisteiden avustuskelpoisuuden arviointiin ja avustusten suuruuden maarittelyyn on
vanhastaan tarvittu suhteellisen yksityiskohtaisia tietoja tien liikenteestd ja vaikutusalueen
maankaytosta. Mikali 1990-luvulla pois jaaneita valtion kunnossapitoavustuksia ei jatkossa-
kaan ole tarkoitus maksaa, yksityiskohtaisista likennemaaratiedoista luopumista kannattaa
harkita. Tosin osa kunnista kayttaa liikenne- ja maankayttttietojen perusteella maarattavaa
kunnossapitoluokkaa edelleen avustusperusteena.

Nykyiset tietojarjestelmat eivat paasaantodisesti sisalla mahdollisuutta kuntotietojen ja
esimerkiksi kelirikkotietojen tallentamiseen. Joihinkin tietojarjestelmiin kuntotietoja voidaan
viedad, mutta tietosisaltd vaihtelee tapauskohtaisesti. Vaikka parantamissuunnittelua varten
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on mahdollisuus tehda kuntoinventointeja, tiedoilla aikaisemmista parantamistoimenpiteista
ja kunnosta olisi selvasti kayttoa.

Raskaita kuljetuksia hoitavilla, erityisesti raakapuun kuljettajilla on tarvetta varmistaa
tien kayttokelpoisuus ja -oikeus, mitd varten tiekunnan vastuuhenkildiden yhteystietojen
tulisi olla yleisesti saatavilla. Kuljetusten suunnittelussa olisi hyétya teiden kuntotiedoista ja
esim. siltojen painorajoituksista.

Yleisesti voidaan todeta, etta yksityisteitd koskevat tiedot voidaan tiedon sisallon perus-
teella ryhmitella seuraavasti:
yksityistiekuntaa tai tien haltijaa koskevat tiedot
tiekohtaiset tiedot (koko tietad koskevat tiedot)
tieosakohtaiset tiedot (tieosaa tai tievalia, esim. yksittainen tienhaara, koskevat tie-
dot)
tieosoitteeseen’ sidotut tiedot (paikkatiedot).

! Tieosoitteella tarkoitetaan tassa tietoa, jonka avulla tien ominaisuustiedon sijainti voidaan maarittda. Osoitejarjestelmassa
sijainti iimaistaan tunnetusta pisteesta tieta pitkin mitattuna etaisyystietona.
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6 Yksityistietietojarjestelman kehittaminen

6.1 Tavoitetila

Yksityisteiden tietojarjestelman tavoiteltava tilanne on, ettd useampien tahojen tarvitsema
tieto tallennetaan ja yllapidetddn vain yhdessa tietojarjestelmassa. Nain minimoidaan
yllapitoty0 ja varmistetaan tiedon yhdenmukaisuus ja ajantasaisuus.

Tietojarjestelmien kehittdmiseksi seuraavassa on ehdotus tavoitteelliseksi yksityistietie-
toarkkitehtuuriksi. Tietoarkkitehtuurin keskeinen osa on yksityistietietojarjestelma, joka pal-
velee lahinna viranomaisia tietojen yllapidossa sekad muita tahoja, jotka tarvitsevat yksityis-
tietietoja tehtavissdan. Taman lisaksi eri tahoilla voi olla omia sovellusohjelmia, joissa voi-
daan hyddyntaa yhteista tietokantaa (kuva 6-1).

Periaatteessa jarjestelmaan voidaan sisallyttdaa seka jarjestaytyneiden tiekunnallisten
yksityisteiden etta jarjestaytymattdmien teiden tietoja. Asia on syyta ratkaista jarjestelman
maarittelyvaiheessa kayttotarpeiden ja tietojen yllapitomahdollisuuksien perusteella.

__________________________ Viranomaissovellukset
Yksityistiekunnat Avustusten haku- ja paiatoksenteko
Tieisdnndintipalvelujen (asianhallinta, laskutus, maksatus)

-

uottajat

' i
B 1
' i
B 1
| l
' Hallinto @ i

1
E Taloushallinto Q :
' i
B 1
' i
B 1
' i

Metsdkeskukset Tiedon siirto ! Kunnat
(viranomainen) viranomaisten valilla

i :
1 1
i ! i
i @ Avustusten | foossscsscoooonsss ' i Avustusten
I hallinta- 1 ! ELY-keskukset H hallinta-
E ohjelma ! *™! ""E ohjelma
1 1

Tieyksikointi Q

hallinta-
ohjelma

|
|
|
|
0 Avustusten ! --------------——-:
|
i
|
|

Kuljetusten

suorittajat

Liikennevirasto

1 1

1 1

i i

1

P

Tieosoitteet , . !

< ; Digiroad '
i i

1 1

Yksityisteiden
tiedot

Yhteystiedot

Maastotieto-
kanta

Yksityistietietojarjestelma
! Yksityistie/ metsitie-
! suunnitelmien laatijat
- metsdkeskukset
(liiketoimintayksikkd)
- metsanhoitoyhdistykset
- muut palvelutuottajat

1

1

1

1

1

1

i

! Suunnittelu-
' ohjelmat
1

1

1

1

1

1

1

Yhdistaa eri jarjestelmista
saatavan tiedon

Yksityisteiden|
sijaintitieto

Yhteystiedot —
Kiinteistotieto-
jarjestelméa

Q Tieyksikdinti-
ohjelmat

Vaestorekisteri-
keskus

Maanmittauslaitos

Internet-rajapinta

Kuva 6-1. Yksityistietietoarkkitehtuuri (tavoitetila).

Yksityisteihin liittyva keskeinen tiedonhallinta on nykyisin jakautunut useaan eri jarjes-
telmaan; Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmaan ja maastotietokantaan seka Lii-
kenneviraston Digiroadiin. Tassa selvityksessa esitettava yksityistietietojarjestelma yhdistaa
naiden jarjestelmien sisaltdman tiedon. Tietojarjestelma ei sindnsa ole erillinen rekisteri
vaan enemmankin tiedon jakelukanava. Tavoitetila pohjautuu olemassa olevien jarjestelmi-
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en ja niiden sisaltaman tiedon hyédyntamiseen. Ensimmaisessa vaiheessa nykyisiin jarjes-
telmiin ei ole tarkoitus lisata uusia tietolajeja.

Yksityistietietojarjestelma palvelee ensisijaisesti viranomaisia ja tietojarjestelman kautta
saadaan yksityisteihin liittyvat tiedot yhdesta virallisesta lahteesta. Tietojarjestelman saa-
dessa virallisen statuksen, voidaan esim. avustustoiminnassa viitata tietojarjestelmasta
saataviin tietoihin, jolloin mm. yhteystiedot tulee olla ajan tasalla.

6.2 Tietosisalto ja tietolahteet

Tietojarjestelman tietosisaltd pohjautuu nykyisien jarjestelmien (maastotietokanta, kiin-
teistotietojarjestelma, Digiroad) tietosisaltoon. Naissa jarjestelmissa yllapidetaan katta-
vasti eri tahojen tarvitsemia tietoja (taulukko 6-1).

Tarkea tietolahde on silti yksityistiekunta, ja vaikka voimassa oleva yksityistielakikin jo
edellyttaa tiettyjen tietojen yllapitoa tai toimittamista maanmittauslaitokselle, on tietojen saa-
ti ja niiden ajan tasalla pitaminen ongelmallista. Yksityistiekunnan toimittamat tiedot tietojar-
jestelmaan tulevat Maanmittauslaitoksen tietojarjestelmien kautta.

Maastotietokannasta 16ytyy yksityisteiden sijaintitiedot, jotka osana muuta tieverkkoa
siirretdan Digiroadiin. Digiroadissa tieverkolle luodaan osoitetiedot. Kiinteistotietojarjestelma
sisaltaa lakisaateisen yksityistierekisterin seka kiinteistérekisterin tiedot.

Taulukko 6-1. Yksityistietietojérjestelman tietoldhteet.

Organisaatio Tietojarjestelma Tietosisalto
Maanmittauslaitos Maastotietokanta - karttapohja
-  sijaintitiedot (keskilinjageometria)
- muut tieverkkoon/ tienpitoon liittyvit tiedot

Maanmittauslaitos Kiinteistotietojarjestelma -  yhteystiedot
- rasite- ja kdyttooikeustiedot
Liikennevirasto Digiroad - tieosoitetiedot

Yksityistietietojarjestelman sisaltda voidaan laajentaa kaytettavien resurssien mukaan.
Tavoitteena voi olla, etta lopulta tietojarjestelmassa on mahdollisuus yllapitaa eri tahojen
tarvitsemia tietoja hyvinkin laajasti. Tassa esitetty tietojarjestelma sisaltdad olemassa olevia
tietoja, mutta tietojarjestelmaa kehitettdessa ei tulisi sulkea pois uusien tietolajien lisdamis-
ta. Tietosisaltda tarkennettaessa tulee varmistaa tietojen julkisuus (henkilétiedot) ja tarpeel-
lisuus. Osa tyon aikana esille nousseista tiedoista (esim. tiekunnan toimintaa ja taloutta
koskevat tiedot) voivat olla jatkossakin sellaisia, joiden yllapito on palveluntuottajien tai yksi-
tyisen sektorin vastuulla.

Tietojarjestelman maarittelyvaiheessa tietosisallon vastuulliset tahot tulee maaritella yk-
siselitteisesti, kuten tietosisaltokin. Vaikka tietojarjestelma perustuukin ensivaiheessa ole-
massa oleviin jarjestelmiin, on tietojen maarittelyja joltain osin tarkennettava. Eri viran-
omaistahot kuten myds koko toimijakentta hyotyisivat yksityisteiden liittyvien tietojen stan-
dardoinnista (vrt. metsatiedon standardointihanke, jota koordinoi Metsatalouden kehitta-
miskeskus Tapio). Standardointi edesauttaisi myds viranomaisten valilla tapahtuvaa tie-
donvaihtoa, esim. avustustoiminnassa.

Yksityistiekunnan tunnus
Yhteiskayttoisen tietojarjestelman edellytys on yksildivan tunnuksen kaytto, jolla eri jarjes-
telmien tiedot linkitetaan toisiinsa ja joka on kaikkien tahojen kaytdssa. Nykyisellaan yksi-

tyistiekunnat identifioidaan Maanmittauslaitoksen maarittelemalld T-tunnuksella. T-
tunnukset ovat korvautumassa kayttooikeusyksikkotunnuksella. Mikali yksityistietietojar-
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jestelmaan sisallytetaan teitd, joilla ei ole tiekuntaa, on tarpeen muodostaa myo6s naita
koskeva tunnuskaytanto.

Yksityisteiden sijaintitiedot

Yksityisteiden keskilinjan sijaintitieto osana muuta tieverkkoa tallennetaan maastotieto-
kantaan, joka toimii Digiroadin pohja-aineistona. Digiroadissa tieverkolle luodaan yksil6i-
va tunnus (Digiroad ID), jonka perusteella aineistopaivityksia eri tietojarjestelmien valilla
voidaan tehda. Jatkossakin tieverkon sijaintitietoa yllapidetddan maastotietokannassa ja
osoitetiedot luodaan Digiroadissa. Yksityistietietojarjestelmaan sijaintitiedot siirretdan ra-
japintapalveluna.

Kiinteistooikeudelliset tiedot ja yhteystiedot

Yksityisteiden rasite- ja kayttdoikeustiedot ovat kiinteistorekisterissa, jossa yksityistiekun-
taa kasitellaan kayttdoikeusyksikkdna. Kiinteistorekisteri toimii jatkossakin tallaisten tieto-
jen lahteena siihen rakennetun asiakaskayttoliittyman ja valmiiden tulosteiden avulla. Yk-
sityistietietojarjestelmaan kiinteistorekisterin tiedot haetaan rajapintapalveluna.

Maanmittauslaitos on mahdollistanut yksityistiekuntien yhteystietojen tallentamisen kiin-
teistotietojarjestelmaan. Kiinteistotietojarjestelmaan tallennetun yhteyshenkilon (henkildtun-
nus) ajan tasalla olevat osoitetiedot tietojarjestelmaan voidaan tallakin hetkella hakea suo-
raan Vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelmasta.

Nykyisin ongelmana olevaa tiedonsaantia yksityistiekunnilta, varsinkin ajan tasalla ole-
vien yhteystietojen osalta, voidaan vahentaa esimerkiksi siten, ettd avustusvalmisteluun
tarvitaan virallinen ote yksityistietietojarjestelmasta. Talldin avustusta hakevan yksityistie-
kunnan tulee varmistaa, ettd Maanmittauslaitoksella on ajan tasalla olevat tiedot.

6.3 Tietotekninen ratkaisu

Yksityistietietojarjestelma toteutetaan ns. hajautettuna jarjestelmanag, jolloin voidaan hyo-
dyntda jo olemassa olevia jarjestelmid. Hajautetussa jarjestelmassa erilliset jarjestelmat
toimivat itsenaisesti, mutta niiden valinen yhteys toteutetaan rajapintapalveluiden kautta.
Yksityistietietojarjestelma koostuu siten kiinteistotietojarjestelmasta sekd Digiroadista.
Tietojarjestelman kaytto tapahtuu Internet-yhteyden valityksella selainpohjaisesti.

Tietojarjestelmaan toteutetaan karttakayttoliittyma, jonka avulla voidaan etsia ja valita
tarkasteltava yksityistie seka esittaa valittua tieta koskevia tietoja.

Padosa tietosisalldsta rajataan kayttajatunnusten ja salasanan avulla (extranet). Osa
tiedoista voidaan jattaa julkisiksi, jolloin esim. kaupallisia sovelluksia voidaan rakentaa tieto-
jarjestelmastd saatavan tiedon varaan. Kayttajatahokohtaisesti voidaan maaritella, mita
tietoja kayttajalla on oikeus katsella ja mita tietoja on oikeus muuttaa. Tietojarjestelma pal-
velee ensisijaisesti viranomaisia, mutta tietojarjestelman kautta voivat muutkin tahot hakea
tietoa.

Tietojarjestelman tarkoituksena on, ettd sen yhteydessa ei rakenneta uutta erillista re-
kisteria, vaan jarjestelma pohjautuu nykyisiin jarjestelmiin. Talldin Maanmittauslaitos ja Lii-
kennevirasto sidosryhmineen vastaavat niista tiedoista, joiden yllapidosta ne ovat tallakin
hetkella vastuussa ja joihin niilld on oikeudet. Tietojen yllapitokin on siten alkuperaisissa
primaarijarjestelmissa.

Tietojen tarkastelu tapahtuu dynaamisen kartan (esim. internet-kartta, jossa kayttgja voi
esimerkiksi valikoida ja yhdistdaa haluamiansa tietoja kartalle) ja tietolomakkeiden avulla.
Jarjestelmaan maaritellaan tarvittavat vakiotulosteet ja teemakartat.
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6.4 Tietojarjestelman toteuttaminen

Yksityistietietojarjestelma vaatii isdntdorganisaation, joka vastaa jarjestelman toteuttami-
sesta, tietoteknisestad yllapidosta, kayttdoikeushallinnasta ja muista jarjestelman vyllapi-
dosta.

Yksityistietietojarjestelman isannaksi esitetddan Maanmittauslaitosta. Koska tietojarjes-
telma esitetdan toteutettavaksi Digiroadin lisdksi maastotietokannan ja kiinteistotietojarjes-
telman varaan, on Maanmittauslaitoksella keskeinen rooli yksityistietietojarjestelmassa.
Laitoksella on myds tietopalvelutalona hyvat valmiudet vastata jarjestelman toteuttamisesta
ja yllapidosta. Jarjestelman toteuttajana ja operaattorina voidaan kayttda jotain sopivaa
palveluntuottajaa. Tietojarjestelman suunnittelun, toteutuksen ja teknisen yllapidon rahoi-
tuksesta sovitaan erikseen.

Tietojarjestelman toteuttaminen ei kuulu Maanmittauslaitoksen nykyisiin perustehtaviin,
mutta esitetty tietojarjestelma tukeutuu niin vahvasti Maanmittauslaitoksen keskeisiin jarjes-
telmiin, etta jarjestelman isdnnaksi se on soveltuvin. Talla hetkellda Maanmittauslaitoksen
Iahtékohtana on kehittda omia perustehtaviaan lahinna nykyisen lainsaadannon puitteissa.
Nyt esitetty tietojarjestelma vaatiikin osin nykyisen lainsdadannon uudistamista, jotta esite-
tyn kaltainen tietojarjestelma voitaisiin toteuttaa. Esitys tulisikin ndhda enemman kehitys-
polkuna, jolla julkisissa tietojarjestelmissa olevaa tietoa eri toimijat pystyvat hyédyntamaan
paremmin.

Yksityistietietojarjestelman toteuttaminen ja yllapito eivat voi kokonaan perustua jarjes-
telman kayttajien palvelumaksuihin. Rahoitus isantavirastolle voidaan hoitaa esimerkiksi
osoittamalla tietojarjestelman vyllapito lakisaateiseksi tehtavaksi ja varaamalla sille budjetti-
rahoitus (vrt. Digiroad-jarjestelma) tai siten, ettd edelld kuvattu yksityistietahojen rahoitus-
pooli huolehtii jarjestelman rahoituksesta. Maanmittauslaitos on jo tehnyt esityksen yksityis-
tielain uudistamisesta, jotta erillisesta yksityistierekisterista voidaan luopua (yksityistierekis-
terin tiedot osaksi kiinteistotietojarjestelmaa). Uudistettaessa yksityistielakia kokonaisuute-
na, voidaan lain valmistelussa huomioida my®és tietojarjestelman toteuttaminen.

Tietojarjestelman toteuttamisvaiheessa on kirjattava jarjestelmaan sisallytettavien tieto-
jen kayttdoikeudet sekad omistusoikeus. Tietojen kayttddn liittyen tulee myds huomioida eri
kayttajatahojen tarpeet seka tietojen julkisuus. Keskeisin kayttdjaryhma on viranomaiset.
Tietojarjestelman tulee mahdollistaa tietojen kayttd viranomaisten omissa sovelluksissa
mutta myos tiedonsiirto viranomaisten kesken. Viranomaisia ovat mm. ELY-keskukset,
metsakeskukset ja kunnat. Viranomaisilla tulee olla laajimmat kayttd ja yllapito-oikeudet
tietojarjestelmaan.

Toinen suuri kayttajaryhma on palveluntuottajat. Naille tahoille tietojarjestelman kautta
voidaan jakaa tietoa yhdesta paikasta. Palveluntuottajilla ei ole yllapito-oikeuksia, ja tietojen
julkisuus tulee erikseen maaritella. Palveluntuottajia voivat olla mm. yksityistiesuunnitelmien
laatijat, kuljetusten suorittajat tai isdnndintipalveluiden tuottajat. Myds yksityistiekunnat kuu-
luvat tdhan kayttajaryhmaan. Tietoja tarvitaan esim. yksityistiekunnan hallinnon ja talous-
hallinnon yllapitdmiseen, tienpidon suunnitteluun, hankesuunnitteluun seka tieyksikdintiin.

6.5 Yksityisteihin liittyvat muut ohjelmat ja
tietojarjestelmat

Yksityistietietojarjestelman lisaksi eri tahot tarvitsevat omia yksityistieasioihin liittyvia oh-
jelmistojaan (kuva 6-1 edelld). Tallaisten ohjelmistojen teko ja yllapito on kunkin tahon
omalla vastuulla. Ne voivat liittya eri organisaatioiden laajempiin jarjestelmakokonaisuuk-
siin.

Yksityistiekunnat ja niille tieisanndintipalveluja tuottavat yritykset tarvitsevat omat oh-
jelmansa tiekunnan talous- ja muun hallinnon hoitamiseen. Tahan on tarjolla ja kehitteilla
kaupallisia sovelluksia. Naissa tiekuntaohjelmissa tarvitaan mm. tieosakasluetteloja yhteys-
tietoineen. Nama ovat saatavissa yksityistietietojarjestelmasta.
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Tieyksikointiohjelmia tarvitsevat yksityistiekunnat, tieisanndintiyritykset seka tiesuunni-
telmia laativat organisaatiot. Tieyksikdinnissd voidaan hyddyntaa yksityistietietojarjestel-
masta saatavia maankayttotietoja ja yksityistien kayttdoikeustietoja.

Avustusten hallintaan kukin avustuksia jakava organisaatio tarvitsee omat hallintaoh-
jelmansa, jotka voivat olla osa laajempaa kokonaisuutta, kuten metsakeskusten kaikkien
Kemera-tukityyppien yhteinen hallintaohjelma. Mikali avustusten jakamista keskitetaan ny-
kyisesta, tallaisten ohjelmien tarvitsijoiden maara vahenee.

Yksityisteiden ja metsateiden parantamis- ja rakentamissuunnitelmia laativilla palvelu-
tuottajilla on nykyisin omat suunnitteluohjelmansa. Metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistys-
ten suunnitteluohjelmat ovat osa laajempia paikkatietopohjaisia suunnitteluohjelmia. Mo-
lemmissa on pohjana Maanmittauslaitoksen maastotietokanta. Jatkossa on tarpeen varmis-
taa yksityisteiden kunto- ja vauriotietojen hydédyntaminen suunnittelussa.
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7 Yhteenveto tietojarjestelman
kehittamisehdotuksesta ja sen toteuttamisesta

Seuraavaan on koottu selvitystytssa syntynyt ajatus yksityisteiden tietojarjestelman kehit-
tamisesta. Esitys on ensimmainen askel yhden yhteisen tietojarjestelman toteuttamiseksi,
jota voidaan kehittda kaytettavien resurssien mukaan laajemmaksi kokonaisuudeksi. Lah-
tokohtaisesti tietojarjestelman osalta haluttiin esittdd konkreettista ratkaisua, jossa huo-
mioidaan nykyiset resurssit.

Esitys on selvitystydryhman nakemys yksityisteihin liittyvan tiedon hallinnan kehittami-
seksi. Selvitystyon aikana on kayty laajaa vuoropuhelua eri tahojen kesken. Vuoropuhelun
tavoitteena on ollut selvittda eri tahojen odotuksia ja valmiutta erilaisten kehitystoimien to-
teuttamiseen; ei niinkaan hankkia sitovia kantoja.

Metsasektorilla valmistelussa oleva laaja organisaatio- ja toimintatapauudistus voi tuo-
da myds muutoksia tietojarjestelman toteuttamiseen.

Yksityistietietojarjestelma

Ensimmaisessd vaiheessa yksityisteiden tietojarjestelmad toteutetaan ns. hajautettuna
jarjestelmana, jossa hyodynnetdan Maanmittauslaitoksen seka Liikenneviraston nykyisia
jarjestelmia; maastotietokantaa, Kiinteistotietojarjestelmaa seka Digiroadia. Maanmittaus-
laitos on siirrattanyt Idhes kokonaisuudessaan erillisen yksityistierekisterin osaksi kiinteis-
totietojarjestelmaa.

Esitetty tietojarjestelmad on enemman eri jarjestelmista saatavan tiedon yhdistaja, kuin
oma uusi rekisteri. Tietojarjestelma sisaltda eri tahoille nykyisista jarjestelmistd saatavan
tiedon, eik3 siita yritetd tehda kaiken kattavaa. Taman lisdksi eri tahot (esim. avustusta ja-
kavat viranomaiset, yksityistiekunnat, palveluntuottajat) tarvitsevat omia sovelluksiaan, jot-
ka voidaan rakentaa tietojarjestelmasta saatavan tiedon varaan.

Tietojarjestelmaan liittyvia haasteita

Tietojarjestelman vaatimuksena on tietosisallon yksiselitteinen maarittely (vrt. standar-
dointi). Tiedon standardointi edesauttaa myos eri toimijoiden valista tiedonsiirtoa, ei pel-
kastaan tietojarjestelman toteuttamista. Standardointihankkeeseen tulisi osallistua suu-
rimmat ja keskeiset toimijat.

Lahtokohtana tietojarjestelmalle tulee olla, ettd se tunnustetaan viralliseksi jarjestel-
maksi, jonka sisaltdman tiedon oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen voidaan luottaa. Tiedon
yllapitamisessa ajan tasalla keskeisessa roolissa on yksityistiekunta. Yksityistiekunnat tulisi
saada aktiivisemmin paivittamaan omat tietonsa Maanmittauslaitokselle. Yhtena keinona
voisi olla, ettd tietojarjestelmastd edellytetaan virallista otetta yhteystietoineen avustusta
haettaessa. Talléin tietojarjestelmasta saatavat tiedot tulee olla oikein ja ajan tasalla. Toi-
nen vaihtoehto voisi olla, ettéd avustuspaatds tulee voimaan vasta sitten, kun ko. yksityistie-
kunnan tiedot I0ytyvat tietojarjestelmasta.

Seuraavana kehittamisaskeleena voisi olla laajentaa tietojarjestelmaa siten, ettd myds
yksityistiekunnilla on omien tietojensa yllapito-oikeus. Talldin yksityistiekunnat voisivat pai-
vittéa tietojaan suoraan tietojarjestelmaan. Tietojarjestelmaa voidaan kehittad myos tuke-
maan sahkoistad asiointia.

Ensimmaisessa vaiheessa tietojarjestelma esitetdan toteutettavaksi nykyisten jarjes-
telmien varaan. Tarvittaessa nykyisten jarjestelmien osalta tulee tarkentaa tietojen kayttéoi-
keudet seka tietojen julkisuus. Kayttdoikeuksia maaritettdessa tulee huomioida erikseen
viranomaisten kayttoon tarkoitetut tiedot, seka toisaalta ne tiedot, joita voidaan jakaa muil-
lekin toimijoille.
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Liite 1, Laki yksityisista teista 15.6.1962/358

51 a § (12.4.1995/555): Maanmittaustoimisto pitaa rekisteria niista yksityisista teista, joita
koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta (yksityistierekisteri). Maanmit-
taustoimisto pitaa yksityistierekisteria myos niista yksityisista teista, jotka sijaitsevat kiin-
teistbnmuodostamislain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla alueella. Rekisteriin merkitaan
seuraavat tiedot: (15.12.2000/1079)

1) tiekunnan nimi ja kunta, jonka alueella tie sijaitsee;

2) toimitsijamiehen tai hoitokunnan puheenjohtajan nimi ja osoitetiedot;

3) 12 tai 13 §:ssa tarkoitettu oikeus ja kiinteisto, jota oikeus rasittaa, samoin kuin tieto
siitd, kuuluuko oikeus tieosakkaille yhteisesti vai jollekin heist3;

4) tien tai tienosan liittAminen tiekunnan tiehen tai siitd erottaminen samoin kuin kahden
tai useamman tiekunnan yhdistadminen taikka tiekunnan jakaminen tai lakkauttaminen; seka

5) tiekunnan tien tai sen osan lakkauttaminen tai lakkaaminen. (15.12.2000/1079)

62 §: Tiekunta voi tehda tienpitoa varten tarpeellisia sitoumuksia, hankkia irtainta omai-
suutta seka kantaa ja vastata.

Tiekunnan nimen kirjoittaa toimitsijamies tai hanen sijastaan hanen varamiehensa taik-
ka, jos tiekunnan asioita hoitamaan on asetettu hoitokunta, kaksi hoitokunnan varsinaista
jasentd yhdessa. Tiekuntaa edustaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa toimitsija-
mies tai hoitokunnan jasen taikka naiden varamies. (15.12.2000/1079)

Haasteen, viranomaisen kaskyn tai muun tiedoksiannon katsotaan tulleen tiekunnan
tietoon, kun se on laillisessa jarjestyksessa annettu tiedoksi toimitsijamiehelle tai taman
varamiehelle taikka hoitokunnan varsinaiselle jasenelle. Jos tieto on annettu henkildlle, joka
51 a §:ssa tarkoitetun rekisterin mukaan on toimitsijamiehena taikka hoitokunnan puheen-
johtajana, tiedoksi antaminen katsotaan patevaksi, vaikka asianomainen henkild ei enaa
hoida kysymyksessa olevaa tehtavaa. (15.12.2000/1079)
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Liite 2, Kiinteistorekisterilaki 16.5.1985/392

KINTEISTOTIETOJARJESTELMASTA SAATAVIA TIETOJA:

Kiinteistoosa

— perustiedot

— kiinteistorekisteriote

— karttaote

— kiinteistbonmuodostus

— maaraalaluettelo

— osakasluettelo

— kiinteistorekisteriote, oikeaksi todistettava
— karttaote, oikeaksi todistettava

Kirjaamisosa

— maaraalatuloste

— lainhuutotodistus

— lainhuutorekisteriote

— rasitustodistus

— kiinnitysrekisteriote

— tiedot vuokraoikeuksista: todistus vuokraoikeudesta, rasitustodistus vuokraoikeuden
laitostunnuksella seka kiinnitysrekisteriote vuokraoikeuden laitostunnuksella.

KIINTEISTOREKISTERILAKI 16.5.1985/392

1 § (19.5.2000/448): Kiinteistorekisteri sisaltaa tietoja yksikdiden ominaisuuksista ja si-
jainnista seka yksikoitd koskevia muita tietoja. Kiinteistérekisteri on osa kiinteistétietojarjes-
telmaa.

2 § (12.4.1995/559): Kiinteistorekisteriin merkitaan kiinteistéina:

1) tilat;

2) tontit;

3) yleiset alueet;

4) valtion metsamaat;

5) valtion omistamalle alueelle luonnonsuojelulain tai sitd ennen voimassa olleen lain-
sdadannon mukaisesti perustetut suojelualueet

6) lunastuksen perusteella erotetut alueet

7) yleisiin tarpeisiin erotetut alueet;

8) erilliset vesijatot; seka

9) yleiset vesialueet

Muina rekisteriyksikkdina merkitaan kiinteistorekisteriin yhteiset alueet seka maanteista
annetun lain mukaiset, tieoikeudella hallittavat liitannaisalueet.

4 § (22.11.1996/876): Kullakin rekisteriyksikolla tulee olla toisistaan poikkeava kiinteis-
tétunnus. Kiinteistétunnuksen muodostumisesta sdadetaan asetuksella.

7 §: Rekisteriyksikkda koskevina tietoina kiinteistorekisteriin merkitdan rekisteriyksikon
sijaintikunnan, -kylan, -kaupunginosan tai muun niihin verrattavan alueen nimi seka, jos
sellainen on annettu, rekisteriyksikon ja sen sijaintikorttelin nimi.

Kiinteistorekisteriin merkitaan lisaksi rekisteriyksikk6a koskevina tietoina yksikon rekis-
terdimisajankohta seka yksikon pinta-ala, laatu, rasitteet ja osuus yhteiseen alueeseen sa-
moin kuin muita yksikkddn kohdistuvia tietoja sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin saa-
detaan.

14 § (19.5.2000/448): Sijaintitiedon on oltava numeerisessa muodossa siten, etta kiin-
teistdjaotus voidaan tarpeen vaatiessa tulostaa kartaksi.
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Liite 3, Tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan
(Digiroad) tallennettavat ominaisuustiedot
Valtioneuvoston asetus 997/ 2003

3 TIE- JA KATUVERKON OMINAISUUDET

LIKENNEJARJESTELMAN OMINAISUUDET
Vaylatyyppi

Liikennevirran suunta

Tien tai kadun nimi

Osoitenumerointi

Toiminnallinen luokka

Kansallinen tieluokka
Eurooppatienumero

Kayttdrajoitus ja kayttdaika
Liikennemaara ja ruuhkautumisherkkyys
Mitattu pituus

Maisemallinen arvo

Lautta- ja rautatietyyppi

KAYTTORAJOITUSOMINAISUUDET
Suljettu yhteys ja avattava puomi
Paino-, korkeus-, leveys ja pituusrajoitus
Ajoneuvorajoitus

Kaantymisrajoitus

MUUT OMINAISUUDET
Kaistojen lukumaara

Leveys

Nopeusrajoitus
Joukkoliikenteen pysakki

Silta, alikulku tai tunneli
Valo-ohjattu liittyma ja liikennevalo
Paallystetty tie

Valaistu tie

Rautatien tasoristeys

Omistaja

RDS/TMC-paikka

Yleisten teiden tie-, tieosa ja ajoratanumero
Kelirikko ja kulkurajoitus
Opastustaulu ja sen informaatio
Paallekkainen raitiotie
Rakentamistilanne

Suojatie

Hoitoalue

Taajama

Pohjavesialue

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskuksen julkaisuja 5|2010









Keski-Suomen elinkeino-, ISSN 1798-8659 (verkkojulkaisu)
likenne- ja ymparistokeskuksen julkaisuja ISBN 978-952-257-103-8 (verkkojulkaisu)
Cygnaeuksenkatu 1,

PL 250, 40101 Jyvaskyla

Puhelin (vaihde): 020 636 0040

www.ely-keskus.fi




	Yksityistiearkkitehtuuri - selvitysraportti_kannet_painoon.pdf
	Asiak1.pdf
	Yksityistiearkkitehtuuri ja yksityisteiden tietoarkkitehtuuri_teksti.pdf
	Kopio Asiak1.pdf
	Kopio (2) Asiak1.pdf


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




