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Eurooppa 2020-strategia on talous- ja tyollisyysstrategia, joka perustuu kolmeen toisiaan
taydentavaan tavoitteeseen alykkaasta, kestavasta ja osallistavasta kasvusta. Strategian
tarkoituksena on kytkea eri rahastojen tavoitteet ja toimet yhteen. Eri rahastojen yleiset pe-
riaatteet on pyritty yhdenmukaistamaan ja sita taydennetaan rahastoja koskevilla komissi-
on ja jasenvaltioiden valisilla kumppanuussopimuksilla. Maaseuturahasto taydentaa osal-
taan muiden rahastojen toimia tukemalla kestavaa maaseudun kehitysta seka elinvoimaista
ja innovatiivista, ymparisto- ja aluenakdékulmasta tasapainoista maataloutta. Yhteisina, la-
pileikkaavina teemoina ovat innovaatiot, ilmaston muutos ja ymparistd. Kuutta prioriteet-
tia toteutetaan valittavilla toimenpiteilla. Rahoituksesta tulee kohdistaa vahintaan viisi pro-
senttia Leader-toimintatapaan ja vahintaan 25 prosenttia ilmaston muutoksen torjuntaan
seka maan kayttoon liittyviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerio vastaa kansallisen Manner-Suomen alueen kattavan oh-
jelman valmistelusta ja yhteensovituksesta muiden rahastojen toimien kanssa. Lukuisil-
la valmistelutydryhmilla ja monipuolisella alueellisella valmistelulla on pyritty siihen, etta
ohjelma vastaa mahdollisimman hyvin maaseudun tarpeita ja eri osapuolet sitoutuvat toi-
mintaan ja sen tavoitteisiin jo valmisteluvaiheessa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on vastannut taman alueellisen maaseutustrategian ja kehit-
tamissuunnitelman valmistelusta. Tavoitteena on ollut saada mahdollisimman monet eri
tahot seka uudet ja vanhat toimijat mukaan valmistelutydhodn. Suuntaa ja vauhtia tuleville
kehittamistoimille on haettu eri tavoin ja eri tahoilta niin kotimaasta kuin muualtakin Euroo-
pasta. Nyt paattyvan ohjelmakauden 2007-2013 arviointi on myds antanut perusteita uusille
suunnitelmille ja myos niiden toteutukselle.

Loysimmeko viisasten kiven jolla hyodyntdisimme parhaalla ja kestavalla tavalla pohjois-
karjalaisen maaseudun monet mahdollisuudet tulevina vuosina? Mitaan yksittdista ihmet-
ta emme varmaankaan ole loytaneet ja sita on turha etsia taman suunnitelman sivuilta.
Tulevaisuudessakin pohjoiskarjalaisen maaseudun menestys tulee rakentumaan monista
pienista ja ehka suuremmistakin asioista. Kilpailun luonnonvaroista kiristyessa, maaseu-
tu, siella asuvat ihmiset ja siella olevat luonnonvarat ovat entistakin tarkeampia Pohjois-
Karjalan tulevalle menestykselle. Tarkeiksi tulevaisuuden asioiksi suunnitelmassa nousivat
mm. biotalous, luomu- ja lahiruoka, ruokamaakunta-ajattelu, maaseutuasuminen haasteet
seka hajautetut energiaratkaisut. Ymparistdasiat korostuvat entistakin enemman kaikissa
maaseuturahaston toimenpiteissa tulevalla ohjelmakaudella. Meidan tulee hakea myos uu-
sia toimintatapoja ja uusia yhteistydkuvioita ohjelmatydhdmme niin maakunnan sisalla kuin
myo6s laajemmin. Meilla on kokemusta ohjelmatydsta ja hyvat maakunnalliset yhteistyover-
kot. Naihin tukeutuen, katsomalla rohkeasti ja ennakkoluulottomasti eteenpadin paasemme
entistakin parempiin tuloksiin.

Maaseuturahaston kautta kanavoituu maakuntaamme resursseja, joilla on tarkea merkitys
aluetalouteen. Kehittamistoimien kautta niiden merkitys voidaan moninkertaistaa. Ohjel-
man toteutus ja sen resurssit eivat kuitenkaan toteudu automaattisesti. Tarvitaan innokkai-
ta, osaavia ja asiaansa motivoituneita ihmisia panemaan suunnitelmat ja ohjelmat toimeksi.
Asiat kun toteutuvat ja realisoituvat vain ihmisten kautta.



PUHTAIDEN LUONNONVAROJEN
ENERGINEN MAAKUNTA 2020

Maaseutu luonnonvaroineen on keskeinen tekijé Pohjois-Karjalan taloudelliselle
menestykselle ja hyvinvoinnille. Osaavat ihmiset ja yritykset hyédyntdvat kestd-
vasti alueen voimavaroja ja ulkopuolista kysyntdd. Maaseutumme on innostavan
yhteiséllisen toiminnan ja laadukkaan asumisen paikka, jonka kulttuurinen iden-
titeetti ja vetovoima vahvistuvat. Maaseudun tulevaisuutta tehdddn hyvéssad yh-
teistydssd sen palvelujen perusrakenteet turvaten sekd uusiutumiseen ja kas-
vuun rohkaisten. Tahdan pyritddn suuntaamalla kehittédmistoimet seuraaviin viiteen
painopistealueeseen.

Luonnonvarojen kestava ja alykas hyodyntaminen

Pohjois-Karjalan maaseudun luonnonvarat ovat monipuoliset. Naista keskeisimpia ovat
puhdas ilma ja vesistot seka pohjavedet, monella tavalla hyddynnettavat laajat metsaalu-
eet, kasvukelpoinen puhdas maapera ja mineraalivarat. Maakunnasta l8ytyy luonnonvaro-
jen kestavan kayton erikoisosaamista etenkin metsiin ja ymparistonsuojeluun liittyen. Kan-
sainvalinen luonnonvarojen kysynta ja osaaminen kasvavat voimakkaasti.

Huolehdimme hyvin luonnonvarojen uusiutumisesta ja jatkojalostamme ne mahdollisim-
man pitkalle omassa maakunnassa. Tama edellyttaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa kos-
kevan tietouden lisaamista, sen tehokasta jakamista ja tarvetta loytaa entista alykkaampia
toimintatapoja luonnonvarojen yllapitoon ja monipuoliseen hyddyntamiseen. Luonnonva-
rojen kestava hyddyntaminen on maakunnan huoltovarmuuden, elamisen laatutekijdiden,
imagon ja tulevien sukupolvien elinehtojen mukaista toimintaa.

Kilpailukykyiset ja uusiutuvat maaseutuyritykset ja
maatilat

Liiketaloudellisesti kannattava yritystoiminta on toiminnallinen kivijalka ihmisten toimeen-
tulolle ja hyvinvoinnille. Pohjois-Karjalan maaseudulla on monipuolisesti yritystoimintaa.
Maaseutu tarjoaa perinteisen maa- ja metsatalouden rinnalla monia kasvumahdollisuuk-
sia eri toimialoilla. Kehittyvat maatilat turvaavat Pohjois-Karjalan aseman yhtena suurim-
mista maidon ja naudanlihan tuotantomaakunnista. Pohjois-Karjalan maaseudun yritystoi-
minnan tulevaisuuden vahvuusalueita ovat hajautettu biotalous, metsien moninaiskaytto,
elintarvikkeiden ja luonnontuotteiden monipuolinen jatkojalostus, uudet yksityiset seka kol-
mannen sektorin palveluratkaisut. Lisaksi Venajan laheisyys ja sielta tuleva kysynta ovat
matkailuyrityksille ja myos muille maaseudulla toimiville yrityksille hyddynnettavissa oleva
mahdollisuus.



Yhteisollisyyden vahvistaminen, yhteistyon syven-
taminen ja sosiaalisen osallisuuden lisaaminen

Pohjois-Karjalan maaseudulla toimii runsaasti paikallisia yhteisoja, joilla on pitkat perin-
teet yhteisollisesta kehittamis- ja kulttuuritoiminnasta. Etenkin jarjestaytynyt kylatoimin-
ta, erilaiset harrasteseurat ja myods maakunnallisesti toimivat maaseudun yhteisélliset ke-
hittamisorganisaatiot yllapitavat paikallista kehittamisviretta ja identiteetteja. Tarkea osa
yhteiséllisen toiminnan aktivointia ovat maakunnan kolme Leader-ryhmaa. Tiivis maaseutu-
toimijoiden yhteistyd mahdollistaa yhteistoimintojen syventamisen ja uudet, myds kansain-
valiset, yhteistydratkaisut. Erityisen tarkeaa on tukea yhteisollisyytta ja sosiaalista osalli-
suutta nuorten ja nuorten aikuisten, maahanmuuttajien ja paluumuuttajien keskuudessa.
Silla estetaan eri asukasryhmien syrjaytymista ja vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuu-
den tunnetta.

Osaamisen vahvistaminen ja uusiutumisen
edistaminen

Osaamisen vahvistaminen ja jatkuva uusiutuminen ovat avainasemassa maaseudun me-
nestymiselle. Pohjois-Karjalan maaseutuosaamista ylldpitavat koulutus-, tutkimus- ja ke-
hittamisrakenteet ovat monipuoliset, vaikkakin koulutusta ollaan supistamassa. Vahvoja
osaamisalueita ovat metsa-, ymparisto-, biotalous-, hyvinvointi- ja terveysosaaminen, Ve-
naja-osaaminen seka uuden teknologian tutkimuksen ja sovelluksen alueet. Myds maata-
louden perusosaaminen ja maaseudun kehittamisosaaminen ovat korkeata tasoa. Nuorten
ikaluokkien pienentyminen ja samanaikaiset koulutusyksikdiden supistukset edellyttavat,
etta maaseutuelinkeinojen riittavasta tydvoimasta ja osaamistarpeista huolehditaan.

Pohjois-Karjalan maaseudun osaamisen vahvistamisen etuna ovat eri toimijoiden hyva kes-
kindinen tuntemus ja nain ollen matala kynnys yhdistaa osaamisia nopeasti seka joustavas-
ti toisiinsa. Jatkuva uusiutumistarve edellyttaa innovaatioymparistéja, jotka mahdollistavat
maaseudun asukkaiden, yritysten, tutkijoiden, kayttajien, kehittdjien ja muiden sidosryhmi-
en tormayttamisen ja yhteisen kehittamistydn, avoimen vuoropuhelun seka tiedonvaihdon.
Keskeista on maaseudulla olevan kaytanndn tiedon luonteva ja nopea yhdistaminen ajan-
kohtaiseen asiantuntija- seka tutkimustietoon.

Asuminen, tyo- ja vapaa-aika

Pohjois-Karjalan maaseudulla yhdistyvat laadukas asuminen, tydnteko ja vapaa-aika. Maa-
seutu tarjoaa vaihtoehtoja monille elamantavoille ja -tyyleille. Toimivat perusrakenteet ku-
ten tiesto ja tietolilkenne-yhteydet takaavat asumisen jakautumisen tasapuolisesti eri puo-
lille maakuntaa. Myo6s vapaa-ajan viettoon ja virkistykseen tarkoitetuista rakenteista ja
paikoista pidetaan huolta, kuten esimerkiksi retkeily- ja vesistoreiteista, puhtaista ja kalai-
sista vesistdista seka kokoontumispaikoista oheispalveluineen.



1. ALUEELLINEN STRATEGIA

1.1.

ALUEEN KUVAUS JANYKYTILAN ARVIOINTI

Pohjois-Karjala on Suomen itaisin ja yksi EU:n itaisimmista
ja pohjoisimmista rajamaakunnista. Yhteista rajaa Venajan
kanssa on 296 kilometria (karttaliite 1), jonka l&heisyydella
on suuri merkitys kulttuurinvaihdon, kaupankaynnin, mat-
kailun, raaka-ainehankinnan ja lahialueyhteistydn kannalta
(Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2012a). Maakunnan muita
perusrakenteita kuvaavat seuraavat tunnusluvut.

Uuden kuntarajoista riippumattoman kaupunki-maaseu-
tuluokituksen perusteella Pohjois-Karjala on pinta-alal-
taan paaasiassa harvaan asuttua maaseutua (karttaliite
2). Pohjois-Karjalan 13 kunnasta viisi on kaupunkeja, jois-
ta Pielisjoen suulla sijaitseva Joensuu on maakuntakeskus
ja muut kaupungit - Nurmes, Lieksa, Outokumpu ja Kitee -
ovat kaikki oman talousalueensa pikkukaupunkeja (maa-
seudun paikalliskeskuksia) valittémasti ymparilla olevine
ydin- ja harvaanasuttuine maaseutualueineen.

Toiminnallisesti Pohjois-Karjala jakautuu kolmeen seutu-
kuntaan; Pielisen Karjala pohjoisosassa, Joensuun seutu
keskiosassa ja Keski-Karjala etelaosassa (karttaliite 1). Jo-
kaisella seutukunnalla toimii oma kunnallinen elinkeinoyh-
ti6 ja Leader-ryhma. Poikkeuksen tekevat ainoastaan Juuan

ja llomantsin kunnat, jotka Joensuun seudun Leader -ryh-
man sijaan kuuluvat Vaara-Karjalan Leaderiin.

Vaestorakenne

Pohjois-Karjala on vahavakinen maakunta. Pieni vaesto-
maara on oleellinen kehitystekija, koska sen myo6ta alueel-
linen ja paikallinen palvelukysynta, yksityinen tai julkinen,
on vaajaamatta rajallista. Tama korostuu maakunnan har-
vimmin asutuilla maaseutualueilla, joilla vaestdpohja on jo
lahtokohtaisesti kapea ja peruspalvelujen yllapito siksi vai-
keaa. Kuntien jarvisyys lisaa monin paikoin kunnan eri osi-
en etaisyytta toisistaan ja asiointimatkoja keskustaajamien
valilla harvaan asutuilta alueilta.

Maakunnan maaseutuvaestdn perusrakennetta luonneh-
tii seniorivaestdn korkea osuus ja nuorisoikaluokkien pie-
neneminen. Myo6nteista on se, etta eldkeikda lahestyvien
tydikaisten poistuminen tyémarkkinoilta avaa tydpaikko-
ja nuorille ikaluokille. Kielteista sen sijaan on, etta etenkin
harvimmin asutuilla maaseutualueilla vanhushuoltosuhde
heikkenee hyvin nopeasti, joka rasittaa kuntien

Maakunnan kokonaispinta-ala

Vesistoja kokonaispinta-alasta
Metsatalousmaata

Maatalousmaata

Vaestomaara 1.1.2013

Vaestomuutos 1980-2012

Vaesto taajamissa/haja-asutusalueilla 31.12.2011
Asukastiheys asukkaita/km2 1.1.2013
Maakuntakeskus 31.12.2012
Liikenneyhteydet juna/lentokone Helsinkiin
Kotitalouksia 31.12.2012

Yrityksia vuonna 2011 yhteensa

Maa-, metsa- ja kalatalous yrityksia alueella
v.2011

Maatiloja alueella/peltoala/keskipinta-ala
31.12.2012

Vapaa-ajan asuntoja alueella 31.12.2012
Maakunnan tyottémyysaste 7/2013

Luonnonsuojelualueita

21585 km2, josta maapinta-ala 17 762 km2
3823 km2 (18 %)
15 899 km2 (74 %), josta yksityismaita 8 309 km2

900 km2 (4 % kokonaispinta-alasta)

165 754 (miehet 82 384, naiset 83 370)

-10 896

116 047 / 48 272, taajama-aste 70 %

9,33 as./km2 (Uusimaa 170,29 as./km2)

Joensuussa asukkaita 74 168

Joensuu-Hki 438 km/juna 4,5-5,5 h/lentokone noin 1 h
81557

8578

580

2434 /85974 ha / 35,54 ha

24092
12 580 tyotonta /16.9 % tyottomien osuus tydvoimasta

Kansallispuistot 3 kpl, 14100 ha ja 1 luonnonpuisto 2 940 ha. Yk-
sityismailla 514 kpl ls-aluetta 13 800 ha.

Taulukko 1. Pohjois-Karjalan tunnuslukuja (Tilastokeskus 2013 a,b,c; Pohjois-Karjalan Metsakeskus 2013; TIKE 2013).




verokertymaa ja lisaa painetta vanhuspalveluiden jarjesta-
miselle. (P-K maakuntaliitto 2012b).

Vaestorakenteellinen perusongelma on jo pitkaan jatkunut
vakiluvun lasku, etenkin Pielisen Karjalan ja Keski-Karjalan
seutukunnilla (liitetaulukko 1). Tosin kaikkein jyrkin lasku
nayttaa toistaiseksi hidastuneen ja vdestdkehitys on eden-
nyt vuodesta 2006 alkaen parempaan suuntaan (liitekuvio
1). Pitkalla aikavalilla Pohjois-Karjalan tapaiselle maakun-
nalle ongelmia tuottaa luonnollisesta vaestonmuutokses-
ta johtuva alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus, joita ei
pystyta taysin paikkaamaan maahanmuutolla tai maassa-
muutolla, vaikka maakunnassa on toteutettu useita tulo-
muuton edistamiseen tahdanneita projekteja.

Pohjois-Karjalan alueellisen vaestorakenteen sisainen ke-
hitystrendi etenee niin, ettd vaestd supistuu ja vanhenee
laidoiltaan ja tiivistyy seka pysyy nuorempana Joensuun
seudulla. Tata ei voida pitaa maakunnan koko maaseudun
elinvoiman kannalta myonteisena kehityssuuntana (kart-
taliitteet 3 ja 4). Samalla Joensuun seutukunta painii va-
estonkasvusta johtuvan kasvavan palvelutarpeen ja sen
yllapidon kustannuspaineiden keskella, kun vastaavasti
maakunnan harvemmin asutuilla alueilla vaestta menetta-
vat kunnat kohtaavat vaestorakenteen ikavimmat - jatkuva
vaestdnlasku, nuorten poismuutto, vaeston ikaantyminen
ja sen palvelutarpeiden kasvu - seuraukset (karttaliite 6).

Pohjois-Karjalan maaseudun kuntataajamien ja Joensuun
kaupungin laheisyydessa sijaitsevat maaseutukylat nayt-
tavat toistaiseksi selvidavan vaestokadosta, tosin supistuvin
palveluin. Sen sijaan Pohjois-Karjalan maakunnan harvim-
min asutut maaseutualueet vahitellen elakdityvat ja tyh-
jenevat, vaikka paikka paikoin kehitys voi sopivien asutus-
ja yritystoimintaan liittyvien tekijoiden kohdatessa kaantya
myonteiseen suuntaan, esimerkiksi llomantsin Hattuvaa-
ran kylalla Pampalon kaivostoiminnan ansiosta.

Pohjois-Karjalan vaestdrakenteen mydénteisin ennuste on,
etta vuoteen 2030 saakka maakunnan vaestémaara pysyy
Joensuun seutukunnan vaestokehityksen ansiosta lahes
nykytasolla (taulukkoliite 2). Sen sijaan Pielisen Karjalan
ja Keski-Karjalan seutukunnilla vaestonlasku todennakai-
sesti jatkuu ilman nopeasti sita korjaavia muutoksia joko
maahanmuutossa, maan sisdisen muuttoliikkeen kaanty-
misessa voitolliseksi tai syntyvyyden nopeassa kasvussa
(taulukkoliite 3).

Sosio-ekonominen tila

Pohjois-Karjalassa on noin 8600 yritystg, joista padosa si-
joittuu palvelujen, kaupan, rakentamisen ja teollisuuden
toimialoille (Karjalainen 2012). Suhteellisesti muuhun maa-
han nahden vahemman on palveluyrityksid, mutta enem-
man teollisuusyrityksia (P-K Yritysbarometri 2012). Viime
aikoina yritysten maara on ollut kasvusuunnassa eten-
kin rakennusalalla seka taiteiden, viihteen ja virkistyksen
toimialoilla.

Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2010 lopussa tydvoimaan
kuuluvaa vdestta 73941 henkea (Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto 2012c) ja tyévoiman ulkopuolella 39032 henkea.
Tyottodmia tydnhakijoita oli tuoreimman kesakuun 2012 tie-

don mukaan yhteensa 11060 henkilda ja tyottdmien osuus
kohosi 14 % tyéllisesta tydvoimasta, joka oli korkeimpia lu-
kuja Suomen pohjoisten ja itaisten maakuntien joukossa
(Pohjois-Karjalan ELY-keskus 2012). Korkea rakenteellinen
ty6ttémyys on Pohjois-Karjalan maaseutukehityksen yksi
suurimpia ongelmia, jonka heijastusvaikutukset ulottuvat
usealle elaman osa-alueelle.

Ty6ttdmien osuus maakunnan sisalla ei ollut vuoden 2012
kesakuussa kuitenkaan taysin suoraan kytkoksissa maa-
seutusijaintiin, silla esimerkiksi Pielisen Karjalan syrjdisissa
kunnissa Valtimolla (12,7 %) ja Nurmeksessa (12,6 %) tyot-
tomyysaste oli pienempi kuin esimerkiksi Joensuun kau-
pungissa (16,2 %) kesakuun 2012 tiedon mukaan. Toisaalta
pahimpia tyottémyyskuntia olivat Lieksa (20,1 %), Tohma-
jarvi (18,5 %) ja Polvijarvi (16,3 %), jotka luetaan joko ydin-
maaseudun, kaupungin laheisen tai harvaan asutun maa-
seudun kuntiin.

Pohjois-Karjala mielletaan usein syrjaisyyden lisaksi koy-
haksi ja kipedksi alueeksi. Terveyden ja Hyvinvoinnin lai-
toksen (THL) tilasto- ja indikaattoripankista poimitut muu-
tamat luvut osoittavat, etta maakunnassa ollaan monissa
asioissa kansallista keskiarvoa heikommin parjaavia, mutta
ei kaikissa asioissa. Esimerkiksi Gini-kerroin on yksi kayte-
tyimpia tuloeromittareita ja se osoittaa asuntokunnan kay-
tettdvissa olevan rahatulon, joka jaetaan asuntokunnan
kulutusyksikkoluvulla. Mita suuremman arvon luku saa,
sita epatasaisempi on tulonjako. Koko maan prosentuaali-
nen osuus oli 28,2 kun Pohjois-Karjalassa se oli 26,7 vuon-
na 2010. (THL 2012)

Toisaalta yksittaisen asuntokunnan kaytettavissa ole-
va keskimaarainen rahatulo oli vuonna 2010 keskimaarin
Pohjois-Karjalan maaseutualueilla pienempi kuin muissa
Suomen maakunnista (Tilastokeskus 2012b). Tata osaltaan
osoittanee se, etta toimeentulotukea sai maakunnan asuk-
kaista vuoden 2010 aikana 9,1 % kun koko maan keskiarvo
oli samaan aikaan 7,0 %. (THL 2012).

Tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus Pohjois-Karjalas-
sa 16-64-vuotiaista oli vuonna 2010 9,6 % kun koko maas-
sa se oli 7,3 %. Demografinen huoltosuhde oli koko maas-
savuonna 2011 52,9, ja Pohjois-Karjalassa vastaavasti 55,2.
Kuolleisuus 100 000 asukasta kohti oli vuonna 2010 koko
maassa 949,2 kun Pohjois-Karjalassa se oli 1172,3. (THL
2012). Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroa/
asukas olivatkin maakunnassa vuonna 2010 3189 euroa.

Mydnteista on, etta suhteellinen velkaantuneisuus pro-
sentteina oli Pohjois-Karjalassa vuonna 2010 33,4 % kun
koko maassa se oli 44,5 %, joka osoittanee, etta Pohjois-
Karjalassa on totuttu elamaan niukoissa olosuhteissa var-
man paalle velkaa ottamatta. Osansa tahan lienee silla,
etta esimerkiksi verotulot euroa/asukas olivat koko maas-
sa keskimaarin vuonna 2010 3414,2 euroa kun Pohjois-Kar-
jalassa ne olivat 2781,5.

Pohjois-Karjala tunnetaan koulutusmaakuntana, mutta
koulutustasomittaimella mitattuna (vaeston koulutusta-
S0, joka on mitattu laskemalla perusasteen jalkeen suorite-
tun korkeimman koulutuksen keskimaarainen pituus hen-
ked kohti) vuonna Pohjois-Karjalan arvo oli 305 kun kokoko



maassa se oli 335. lkavaa on se, etta nuorisotydttomia 18-
24 -vuotiaasta tydvoimasta oli vuonna 2011 16,1 %. Sen si-
jaan yllattavaa on, etta pitkaaikaistydttéomien osuus koko
maassa oli 23,4 % kun Pohjois-Karjalassa hieman alempi
21,6 %.

Vaikka Pohjois-Karjala on monilla sosio-ekonomisilla mit-
tareilla mitattuna jaljessa muuta maata, on maakunnan ta-
louskehitys saatu parin viimeisen vuoden aikana hyvaan
vauhtiin. Maakunta nousi vuonna 2010 taantumasta reilusti
nopeammin kuin Suomi keskimaarin. Koko maan liikevaih-
to oli noin 12 prosentin nousussa, kun Pohjois-Karjalassa
paastiin yli 18 prosenttiin. Liikevaihdon kehitys oli mydntei-
sintd metsasektorilla ja metalliteollisuudessa. (Saarelai-
nen 2011).

Lahes kaikilla toimialoilla lilkevaihdon kehitys eteni myén-
teisesti. Esimerkiksi tax free -kauppa lisaantyi merkitta-
vasti. Palveluissa ja kaupassa liikevaihdot kasvoivat léahes

1.2.

LUONNONVARAT JA

8 prosenttia, rakentamisessakin 9 prosenttia. Viennin arvo
nousi vuonna 2010 Pohjois-Karjalassa 36,9 prosenttia, kun
koko maan tasolla kasvua oli 12,5 prosenttia. Myonteista on
myds negatiivisen henkildstomaaran suunnan kaantymi-
nen positiiviseksi. (Saarelainen 2011).

Keskeisena tekijana oli maakunnan teollisuuden vahva kas-
vu liikevaihdoissa, mika nakyi myds teollisissa tyopaikois-
sa. Vuonna 2010 teollisuuden tyodpaikkamaara kasvoi pari
prosenttia, kun edellinen nousu oli vuodelta 2005. Vuoden
2010 lopussa maakunnassa oli maakuntaliiton rekisterin
mukaan 11 624 teollista tyopaikkaa. Veturina teollisuuden
liikevaindon kasvulle olivat metsasektori seka erityisesti
maakunnan vahvuus metalliteollisuus, milla tosin on sel-
va kytkenta metsateollisuuteen mm. koneiden valityksella.
Myds muilla toimialoilla kasvu oli myonteista, mm. palve-
luissa ja kaupassa liikkevaihdot kasvoivat lahes 8 %, raken-
tamisessa 9 %. (Tiainen 2011). Kehitystrendi on jatkunut
myonteisena myds vuoden 2011 ja 2012 puolella.

ELINKEINOT

Maatalous

Pohjois-Karjalassa maatalouden peltoalaperusteista tukea
hakeneiden maatilojen madara on vahentynyt Suomen Eu-
roopan unionin jasenyysaikana yli 40 prosenttia. Maatilo-
jen keskikoko on kasvanut tana aikana voimakkaasti ja on
talla hetkella yli 35 hehtaaria.

Viljelyssa oleva tukikelpoinen peltoala on pysynyt melko
vakaana ja on talla hetkella 85 747 hehtaaria. Erityyppisia
kesantoja peltoalasta oli vuonna 2012 4,4 prosenttia (3 765
hehtaaria). Luonnonhoitopeltoja oli noin 5 200 hehtaaria.

Pohjois-Karjalan maatalouden runko perustuu nautakarja-
valtaiseen kotielaintalouteen. Pohjois-Karjala on maan vii-
deksi suurin maidon ja naudanlihan tuottaja. Myos erikois-
tumisessa puutarhatalouteen ja erityisesti marjanviljelyyn
seka vihannestuotantoon on pitkat perinteet.

Luonnonmukaisen tuotannon suhteellinen laajuus on kas-
vanut Pohjois-Karjalassa voimakkaasti ja se on korkeimpia
koko maatakin ajatellen. Luonnonmukaisessa tuotannossa
oli vuonna 2012 Pohjois-Karjalan peltoalasta 19,4 prosent-
tia (16 600 hehtaaria). Kasvua luomualassa oli edellises-
ta vuodesta 12 prosenttia/2 024 hehtaaria. Koko maas-
sa luomualan osuus peltoalasta on yhdeksan prosenttia.
Luomutilat ovat myds keskimaaraista suurempia, keski-
koko on 50,9 hehtaaria/tila. Luomukotielaintiloja Pohjois-
Karjalassa on 72 kappaletta. Luomuhunajan tuottajia on 15
kappaletta.

Maidontuotanto on edelleen taloudellisesti merkitta-
vin maatalouden tuotannonala Pohjois-Karjalassa. Koko
maan maidontuotannosta Pohjois-Karjalan osuus on ol-
lut noin kuusi prosenttia. Maakunnan maidontuotanto on
laskenut 2000-luvulla alle 140 miljoonaan litraan. Kuiten-
kin keskimaarin tilaa kohti tuotettu maitomaara on nous-

Peltoalaperusteista tukea hakeneet maatilat ja keskipeltoala Pohjois-Karjalassa
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sut 69 500 litrasta 194 618 litraan, jonka verran maitoa tuo-
tettiin vuonna 2011. Kehittamistoimien tavoitteena on lisata
maidontuotanto 150 miljoonan litran tasolle vuoteen 2015
mennessa. Naudanlihaa tuotetaan Pohjois-Karjalassa 5,4
miljoonaa kiloa vuodessa. Koko maan naudanlihatuotan-
nosta Pohjois-Karjalassa tuotetaan 6,5 prosenttia.

Puutarhataloudessa on erikoistuttu marjanviljelyyn. Mar-
janviljelyssa on kaikkiaan yli 700 hehtaaria. Tarkeimpia
marjakasveja ovat herukat (410 hehtaaria) ja mansikka (258
hehtaaria). Molemmat ovat olleet lievassa kasvussa viime
vuosina. Vihanneksia, hedelmia, taimi- ja kasvihuonetuo-
tantoa on yhteensa noin 100 hehtaarilla. Muista viljelykas-
veista merkittavaa on esimerkiksi kuminan viljely (250 heh-
taaria). Uusista viljelykasveista rypsin ja harkapavun viljely
on lisaantynyt viime vuosina. Loytyypa maakunnasta myds
maissipeltoja. Ruokohelpin viljely energiakayttdon on lop-
punut Vapo Oy:n lopetettua sopimusviljelyn.

Ikarakenne maatiloilla on edelleen vaaristynyt. Viljelijoi-
den keski-ika oli Pohjois-Karjalassa vuoden 2009 lopussa
50 vuotta, joka on hieman alle koko maan keskiarvon 50,2.

Aktiivisuus ymparistotuen erityistukia kohtaan on kas-
vamassa. Luomun ohella suosituimpia erityisymparisto-
tukia ovat lietelannan sijoittaminen peltoon, luonnon ja
maiseman monimuotoisuuden edistaminen seka perinne-
biotooppien hoito. Myds kosteikkojen perustaminen viljely-
alueille on vilkastumassa.

Maatilojen kehitysnakymia kartoitettiin kahdessa vaihees-
sa nykyisella ohjelmakaudella. Kevaalla 2012 tehdyn kyse-

lyn mukaan 58 prosenttia maitotiloista arvioi tuotannon
jatkuvan ainakin vuoteen 2020 saakka. Tama on hieman
korkeampi kuin koko maan keskiarvo. Naiden suunnitelmi-
en toteutuessa maakunnassa olisi vuonna 2020 vajaa 400
maitotilaa, niiden tuotanto 168 miljoonaa litraa ja maitoti-
loilla keskimaarin 52 lehmaa.

Metsatalous

Pohjois-Karjala tunnetaan metsamaakuntana. Sen metsis-
ta yksityiset omistavat 52 prosenttia, valtio 20 prosenttia,
yhtiét 23 prosenttia ja muut viisi prosenttia. (Pohjois-Kar-
jalan Metsakeskus 2013a). Taulukko 1 tiivistda perusasi-
at maakunnan metsavarallisuudesta. Merkittava valtion ja
yhtididen osuus merkitsee, etta maakunnan metsavaral-
lisuutta kaytetaan tehokkaasti, mutta merkittava osa sen
tulonmuodostuksesta valuu maakunnan ulkopuolelle. Toi-
saalta bruttokantorahatulot nousivat Pohjois-Karjalassa
vuonna 2011 155,2 miljoonaan euroon, josta valtaosa oli yk-
sityismetsien osuutta 106,6 miljoonaa euroa (Pohjois-Kar-
jalan Metsakeskus 2013b).

Aktiiviviljelijoiden omistuksessa oli vain noin viidennes
(164 100 hehtaaria) yksityisomistuksessa olevasta metsa-
maasta, jonka osuus nayttaisi edelleen pienentyneen, vaik-
ka metsanomistajista asuu maaseudulla tai tiloilla Pohjois-
Karjalassa noin 80 prosenttia. Maatiloilla on metsamaata
keskimaarin 56 hehtaaria/tila. Samaan aikaan muualla kuin
metsan sijaintikunnassa asuvien metsaomistajien, etenkin
kaupungissa asuvien, maara kasvaa.

Ita- ja Kaakkois-Suomen metsit tiivistettynd 2010  Eteld-Savo  Kaakkois-Suomi  Pohjois-Karjala Pohjois-Savo
Metsamaata, ha 1181000 801000 1447000 1360 000
Yksityiset omistavat 939 000 653 000 831000 960 000
Yksityismetsaloita, kpl 21147 23812 21462 26 245
Puuston tilavuus, 1000 m 171000 114 000 168 000 166 000
Taimikoita, % 23 21 19 20
Uudistuskypsia metsia, % 15 15 10 12
Markkinahakkuut, 1000 m?/vuosi 6 255 3976 43471 4700
Tiukasti suojellut metsat, ha 30 000 8 000 42 000 22000
Kuolleen puuston tilavuus m?/ha E} 4 4 3,5
Raakapuun kokonaiskayttd 1000 m?/vuosi 2814 19 610 4882 4270
Bruttorahatulot, milj. euroa 217 142 140 154

Taulukko 1. Perustietoja Pohjois-Karjalan metsavarallisuudesta
Metsanomistus ammattiaseman mukaan, % lukumaarasta E-S Ka-S P-K P-S Kokomaa
Palkansaajat 28 33 30 32 30
Maa- ja metsatalousyrittajat 12 14 14 13 16
Muut yrittajat 8 7 6 7 7
Elakelaiset 50 45 44 44 45
Muut P 2 5 3 p

Taulukko 2. Metsanomistus ammattiaseman mukaan



Metsateollisuus on edelleen merkittava toimiala Ita-Suo-
messa vaikka se on ollut merkittavan rakennemuutoksen
kohteena viime vuosina. Pohjois-Karjalassa painottuu tuo-
tannon alkupaahan sijoittuva metsatalouden osuus, mutta
samaan aikaan maakunnan jatkojalostusyksikoita on myds
seisotettu ja tuotantolinjoja lakkautettu (mm. Puhos Bo-
ard). Myonteista kehitys on ollut modifioidun puun osalta
(mm. l@ampopuu) ja rakennuspuusepdnteollisuudessa seka
puupelletin tuotannossa, jossa nahdaan kasvumahdolli-
suuksia etenkin uhkaavan ilmastomuutoksen takia.

[ta-Suomessa kiinteiden puupolttoaineiden kayttd perus-
tuu paaasiassa metsahakkeen, teollisuuden puutahde-
hakkeen, sahanpurun, kuoren ja muiden kiinteiden puu-
polttoaineiden kayttoon. Metsahakkeen osuus on ollut
noin kolmannes ja sen osuus on ollut koko ajan kasvussa.
Pohjois-Karjalassa puupolttoaineiden ymparille on raken-
tunut ja edelleen kehittyvdssa merkittavaa liiketoimintaa
mm. bioenergiaan liittyvien koneiden ja laitteiden, tulisijo-
jen, koulutuksen ja konsultoinnin seka tutkimuksen saralla.
Kehitysta vauhdittaa maakunnallinen tavoite 6ljyvapaasta
maakunnasta vuoteen 2030 mennessa.

Yksi metsatalouden kehittyva osa-alue on ekosysteemi-
palvelut. Niilla tarkoitetaan kaikkia ihmisen luonnosta saa-
mia aineellisia ja aineettomia hyotyja, kuten luonnonvaroja
ja erilaisia luonnon toimintoja. Metsien ekosysteemipalve-
luja ovat mm. puu, bioenergia, marjat, sienet, riista, ilmas-
tonmuutoksen torjunta, tulvien ehkaisy, kasvien polytys,
yhteyttaminen, virkistys, maisema, ulkoilu.

Metsatalousklusteri on Pohjois-Karjalan yksi selkea vah-
vuus, jonka kehitys on ja monet laheiset kytkennat maaseu-
tukehitykseen aina kannolta tehtaaseen saakka on syyta
turvata. Maakunnasta loytyy koulutus- ja tutkimusosaa-
mista (mm. Metsantutkimuslaitos, Itd-Suomen Yliopiston
metsaopetus, Karelia ammattikorkeakoulun metsaopetus,
Pohjois-Karjalan ammattiopisto/Valtimo, Euroopan met-
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sainstituutti). Teollisuutta on niin puun jalostuksessa (mm.
Enocell, livari Mononen tai monet piensahat) kuin metsa-
teknologiassa (John Deeren metsdkonevalmistus, Mant-
sisen tai Keslan puun kasittelylaitteet). Ydinajatus tassa
klusterissa on kytkea metsien kasvatuksen osaaminen yha
enemman ja monipuolisemmin metsan seka puun tuottei-
siin etta hakea koko metsasektorin jalostusketjuille uutta
lisdarvoa etenkin hajautetun bioenergian tuotannon, puu-
rakentamisen metsien moninaiskayton ja ekosysteemipal-
velujen eri rajapintoja ylittavina yhdistelmina..

Maaseudun pienyritystoiminta

Maaseuturahaston kautta haettava pienyritystuki on ol-
lut suosittua Pohjois-Karjalassa. Suhteutetaanpa kuluvan
ohjelmakauden hakemusmaaria maakunnan vaestomaa-
raan tai maatilojen maaraan, pienyritystukea on haettu
aktiivisesti.

Vuoden 2008 lopussa Pohjois-Karjalassa oli 8 360 maa-
seutuyritysta. Vuoteen 2004 verrattuna yritysten maaraa
on kasvanut lahes tuhannen yrityksen verran. Maatiloja
Pohjois-Karjalassa on 2 441 kappaletta. Naista noin kol-
masosalla on muuta yritystoimintaa. Nama maatilat tyol-
listavat noin 1200 henkilda.

Maaseuturahaston pienyritystuki suuntautuu padasiassa
muille yrityksille kuin maatiloille. Tuesta vain vajaa 20 pro-
senttia kohdistuu maatilataustaisille yrityksille. Tama kehi-
tys on voimistunut jokaisella ohjelmakaudella.

Toimialoittain tarkasteltuna kuluvalla ohjelmakaudella tu-
kea on mydnnetty eniten palvelutoimialalle (22 prosent-
tia). Seuraavaksi tulee maaseutumatkailu (17 prosenttia),
sote-ala (14 prosenttia), elintarvikkeiden jatkojalostus (10
prosenttia) ja mekaaninen puunjatkojalostus (8 prosenttia).
Muita toimialoja ovat bioenergian tuottaminen, metalliala
ja elintarvikkeiden jatkojalostus.
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Tulevaisuudessa myds lahi- ja luomuruuan jatkojalostami-
nen tulee entista merkittavammaksi toimialaksi. Kuluttajat
haluavat poytaansa puhdasta, prosessoimatonta ruokaa.
Bioenergian tuottamisessa lammoksi, energiaksi tai nes-
temaiseksi polttoaineeksi on todella suuria mahdollisuuk-
sia. Bioenergian suhteen Pohjois-Karjalan vahvuutena ovat
runsaat raaka-ainevarat.

Pohjoiskarjalaisissa yrityksissa on syyta varautua myos
omistajan- ja sukupolvenvaihdoksiin. Tehdyn arvion mu-
kaan Pohjois-Karjalassa reilu kolmannes yrityksista (noin
2 000 yritysta) aikoo tehd&d omistajavaihdoksen vuoteen
2014 mennessa. Sosiaali- ja terveysalan palvelut ovat Poh-
jois-Karjalassa merkittava toimiala. Myds maaseuturahas-
tosta on myonnetty tukea taman alan yritystoimintaan (14
prosenttia/2,4 miljoonaa euroa). Maaseudun kehittamisen
ja elavoittamisen kannalta sote-alan yritykset ovat terve-
tulleita. Vaeston vanhetessa palvelujen tarve kasvaa, sote-
alan yritykset tydllistavat hyvin erityisesti naisia syrjaisilla
alueilla ja yritysten kannattavuus on kohtuullinen.

Kalatalous

Maakunnan jarvet tarjoavat hyvat mahdollisuudet seka va-
paa-ajan etta ammattikalastuksen harjoittamiseen. Vuo-
tuinen kalansaalis vaihtelee 3-4 miljoonan kilon valilla.
Vapaa-ajankalastajien verkkokalastuksen vaheneminen
antaa kalakantojen puolesta entista paremmat mahdolli-
suudet ammattikalastuksen harjoittamiseen ja myds mat-
kailun kalastuspalvelujen kehittamiseen.

Pohjois-Karjalassa elaa alkuperdisessa ymparistdssaan
useita arvokkaita ja uhanalaisena pidettavia kalalajeja ku-
ten Saimaan jarvilohi, Vuoksen vesiston jarvitaimen, Koita-
joen planktonsiika ja harjus. Ammattikalastukselle tarkeat
muikkukannat ovat monissa jarvissa runsaita. Kalakanto-
ja on vahvistettu istutuksin seka kalakantojen elinymparis-
toja kunnostamalla mutta ollakseen kattavaa hoitotoimiin
tulee sisaltya myds kalastuksen ohjausta ja muitakin toi-
menpiteita, jotka toteutetaan yhteistydssa eri sidosryhmi-
en kanssa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ammattikalastajarekis-
terissa on noin 50 kalastajaa, minka lisaksi kalaa myy sa-
tunnaisesti huomattava joukko muita kalastajia. Kalansaa-
liin jaahdyttamista varten maakuntaan on yhteistydssa
kuntien kanssa luotu kohtuullisen kattava jaahileasemi-
en verkosto, mika on edistanyt jarvikalakantojen hyoédyn-
tamista elintarvikkeeksi. Ruokakalan viljelyn kannattavuus
on heikentynyt monista eri syista johtuen. Istutuspoika-
tuotanto tulee jatkumaan maakunnassa jokseenkin en-
tisella volyymilla muun muassa velvoiteistutusten ja va-
kiintuneen istukkaiden kysynnan ansiosta. Vesiviljelyyn
yritetaan jatkuvasti loytaa uusia kalalajeja ja viljelymene-
telmia. Mahdolliset uudet laitokset tulevat olemaan tuo-
tantokapasiteetiltaan suurempia ja toteutukseltaan entis-
ta teknisempia.

Tulevalla ohjelmakaudella elinkeinokalataloutta tullaan ra-
hoittamaan Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tuilla.

Maaseutumatkailu

Maaseutumatkailu on maa- ja metsatalouden ohella yksi
merkittavimmista Pohjois-Karjalassa harjoitettavista maa-
seutuyrittamisen toimialoista. Merkittavin tulonlahde on
mokkimajoitustoiminta. Lisaksi tarjotaan ravitsemis- ja oh-
jelmapalveluja. Maaseutumatkailun merkitys nakyy myds
pienyritystoiminnan tukemista koskevassa tilastossa, jos-
sa matkailu on toiseksi suurin toimiala muiden palvelu-
alojen jalkeen. Matkailun osuus maaseudun pienyritys-
tuesta (maaseuturahasto) on vuosina 2007-2012 ollut 17
prosenttia.

Maaseutumatkailun osuus maakunnan majoituskapasitee-
tista on merkittava. Maaseutumatkailun piirissa arvioidaan
olevan 50-60 prosenttia maakunnan matkailun majoitus-
kapasiteetista. Maaseutumatkailu on padosin pienimuotoi-
sena yritystoimintana Tilastokeskuksen tilastoinnin ulko-
puolella, koska tilastoinnissa oli mukana vain keskimaarin
47 majoitusliikettd, joissa oli yhteensa 4 167 vuodepaikkaa
vuonna 2010. Maaseutumatkailuyritysten lukumaara on
arvion mukaan n.150.

Rekisterdidyista yopymisista n. 75 prosenttia oli kotimaas-
ta ja n. 25 prosenttia ulkomailta, joista 2/3 osaa venalaisia
(Karelia Expert tammi-toukokuu 2012). Vuonna 2011 vas-
taavat luvut olivat: yopymisia kotimaasta noin 85 prosent-
tia ja ulkomaalaisydpymisia noin 15 prosenttia, joista noin
puolet venalaisia. Nama luvut antavat varmasti suuntaa
myads rekister6imattdman majoituskapasiteetin kaytosta.

Matkailuyritystoiminta on Pohjois-Karjalassa luonteeltaan
erilaista kuin Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa, joissa se on
keskittynyt suuriin keskuksiin. Meilla vuodepaikat ovat ha-
jallaan ympari maakuntaa. Pienia keskittymia ovat Joen-
suu ja Koli. Koli ei ole toiveista ja panostuksista huolimat-
ta kasvanut suurten (hiihto-)matkailukeskusten kokoiseksi.
Kolista on kehittymassa merkittava luonto-, kulttuuri- ja
jarvimatkailukohde.

Pohjois-Karjalan vahvuus on monipuolinen luonto ja sijain-
ti Laatokan lehtovydhykkeen, Jarvi-Suomen seka eramai-
sen Kainuun rajapinnassa. Matkailukapasiteetin luonteen
vuoksi maakuntamme sopii perhe-, jarvi- ja luontomatkai-
luun. Maaseutumatkailu on osa hajautunutta matkailura-
kennetta, jonka kehittymiselle ei ole erityisia esteitd, jos
tiesto ja tietoliikenne pidetaan kunnossa. Nykyisten yrit-
tajien ikarakenne ja jatkajien loytyminen aiheuttaa huolta
nykyisen kapasiteetin sailymisesta. Lisaksi on jatkuva tar-
ve nostaa majoituskapasiteetin tasoa seka rakentaa lisa-
kapasiteettia. Yrittajien keskindisen yhteistydn lisaamiselle
on edelleen tarvetta.



1.3. BIOENERGIA

Suomea koskevat seuraavat Kioton velvoitekauden jal-
keen Euroopan unionin hyvaksymat ilmastotavoitteet ja
niihin liittyvat Suomen kansalliset tavoitteet vuoteen 2020
mennessa:

Kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan vahintaan 20 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta ja 30 prosenttia, mikali muut
teollisuusmaat hyvaksyvat vastaavat tavoitteet.

Ei-paastokauppasektorin paastoja vahennetaan Suo-
messa 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta.

Uusiutuvan energian osuus nostetaan EU:ssa 20 pro-
senttiin ja Suomessa 38 prosenttiin.

Energiatehokkuutta lisataan keskimaarin 20 prosen-
tilla peruskehitykseen verrattuna.

Lilkenteen uusiutuvan energian osuus nostetaan 10
prosenttiin.

Uusiutuvan energian osuus maakunnan kokonaisenergi-
ankaytdsta on noin 63 prosenttia, josta puuenergian osuus
on 82 prosenttia. Pohjois-Karjalan energiankayttd (mukaan
lukien l@ammitys, sahko ja liilkenne) on ollut viime vuosina
reilut 10 terawattituntia. Lampdenergiasta ja sahkdsta noin
75 prosenttia tuotetaan uusiutuvilla energialahteilla. Poh-
jois-Karjalassa kaytossa olevia uusiutuvia energialahteita
ovat bioenergia (84 prosenttia), vesivoima (15 prosenttia) ja
muut (1 prosentti). Bioenergia muodostuu l&hes taysin puu-
energiasta: teollisuuden sivutuotteista ja metsaenergiasta.

Uusiutuvan energian klusterin tydllisyys vuonna 2008 oli

noin 1100 henkildtydvuotta, ja liikevaihtoa kertyi noin 120
miljoonaa euroa. Kasvua vuodesta 2004 seka liikevaih-
dossa etta tydllisyydessa noin 30 prosenttia. Uusiutuvaan
energiaan panostetaan. Tutkimus-, kehittamis- ja koulu-
tuslaitosten panostus uusiutuvaan energiaan on noin 5
miljoonaa euroa/vuosi. Maakunnassa oli kaynnissa vuon-
na 2011 noin 30 uusiutuvaan energiaan liittyvaa alueellista,
kansallista tai kansainvalista hanketta.

Pohjois-Karjalan vahvuutena ovat runsaat luonnonvarat ja
bioenergia-alan ja metsatutkimuksen monipuolinen osaa-
minen. Energiaomavaraisuudella ja uusiutuvan energian
osuudella mitattuna Pohjois-Karjala ylittaa jo nyt EU:ssa
asetetut ja kansalliset ilmastotavoitteet. Ilmastonmuutos
ja sen mukanaan tuomat haasteet nahdaan maakunnassa
mahdollisuutena, jonka avulla maakuntaan voidaan luoda
uutta osaamista ja uutta liiketoimintaa.

Maakunnan ilmasto- ja energiaohjelmassa tarkasteltaviksi
toimialoiksi on valittu energiantuotanto ja -kulutus, liiken-
ne, yhdyskuntarakenne ja kaavoitus, rakentaminen, jate-
huolto seka maa- ja metsatalous. Ohjelman lahtokohtana
on alueen omien voima-varojen vahvistaminen ja mahdol-
lisuuksien hyddyntédminen. Visiona on "Oljyvapaa Pohjois-
Karjala", joka on hiilineutraali, uusiutuvan energian tuotan-
noltaan yliomavarainen maakunta, ja jossa fossiilista dljya
ei kayteta energiantuotannossa.

Pohjois-Karjalan energiasektorilla korostuvat lahitulevai-
suudessa uusiutuvan energian tuotannon, kaytoén ja vien-
nin kasvattamisen ohella myos energiatehokkuuden pa-
rantaminen seka energianeuvonta.

1.4. YMPARISTON TILA JAHAASTEET

Pohjois-Karjalan sijainti pohjoisen havumetsavydhykkeen
lansireunalla, mantereisen ja merellisen ilmaston kohtaa-
misalueella on yhdessa pinnanmuodostuksen ja runsaiden
vesistojen kanssa luonut alueen omaleimaisen ja moni-
muotoisen luonnon. Pitkaan jatkunut kaskitalous ja vanha
asutus ovat rikastuttaneet alueen luontoa ja erityisesti alu-
een kulttuurimaisemaa.

Ilman laatu on Pohjois-Karjalassa hyva. Se on parantunut
viimeisten 20 vuoden aikana huomattavasti etenkin ym-
paristda happamoittavien paastdjen suhteen. Tama nakyy
seka paastdjen vahenemisena etta ilman laadun seuranta-
tuloksissa. Esimerkiksi rikkilaskeuma on nykyisin vain nel-
jasosa 1980-luvun korkeimmista arvoista.

Kasvihuonekaasuihin kuuluvan hiilidioksidin paastét ovat
maakunnan laitoksissa vahentyneet 2000-luvulla. Tama
on suurimmaksi osaksi seurausta turpeen kayton vahene-
misesta ja vastaavasti puun kayton lisaantymisesta. Myos
typpioksidipadstot ovat hieman laskeneet 2000-luvulla.
Energiantuotannon osuus Pohjois-Karjalan kasvihuone-
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kaasupaastoista oli vuonna 2007 vajaa puolet, liikenteen
reilu kolmannes ja maatalouden 15 prosenttia. Maatalous
on suurin metaanin ja dityppioksidin (ilokaasun) lahde.

Maatalous vaikuttaa paikallisesti ilman laatuun karjan-
lannasta aiheutuvien ammoniakkipadstdjen kautta. Poh-
jois-Karjalassa paastot ovat viime vuosina pienentyneet
elainmaaran vahentymisen seka parantuneiden lannanka-
sittelykaytantdjen vuoksi. Myos liikenteen paastot ovat vii-
me vuosina olleet laskussa lukuun ottamatta hiilidioksidi-
paastoja, jotka ovat olleet kasvussa liikkennesuoritteiden ja
polttoaineiden kulutuksen lisaantymisen myota.

Pinta- ja pohjavedet

Pohjois-Karjalan pinta-alasta lahes viidennes on vesisto-
ja. Maakunnan eteldosa on tyypillista Jarvi-Suomea, jossa
vesistot ovat suuria, luontaisesti karuja ja melko kirkasve-
tisia. Soiden osuus jarviseudulla on vahainen. Itaa ja poh-
joista kohti suot yleistyvat. Suovaltaisilla alueilla vesistot
ovat yleensa runsashumuksisia ja lievasti rehevia. Vesien-



hoidon toimeenpanossa Pohjois-Karjala on osa Vuoksen
vesienhoitoaluetta.

Maakunnan vesistoista suurin osa on erityyppisia humus-
vesia. Vaikka suuret jarvet ovat leimallisia, suurin osa jar-
vialtaista on pienia pinta-alaltaan alle 50 hehtaaria. Yli 1
km2:n suuruisia jarvia on 175 ja yli 50 hehtaarin kokoisia
320. Suurimmat jarvet ovat Pielinen, Koitere, Hoytidinen,
Karjalan Pyhadjarvi ja Suur-Saimaaseen kuuluvat Orive-
den-Pyhadselan selkavesistot. Suurin joki on Pielisjoki, jonka
kautta Pielisen ja Koitajoen vedet virtaavat Pyhaselkdan ja
sielta etelaan Saimaan ja Vuoksen kautta Suomenlahteen.

Valtaosa maakunnan pintavesista on vuonna 2008 valmis-
tuneen luokituksen perusteella hyvassa tai erinomaises-
sa tilassa. Puutteellisen tiedon vuoksi tuolloin jai kuiten-
kin luokittelematta runsaasti pienia vesistoja. Luokitellusta
jarvialasta 14 prosenttia on erinomaisessa, 78 prosenttia
hyvassa ja kahdeksan prosenttia hyvaa heikommassa ti-
lassa. Jokien tila on heikompi kuin jarvien; luokitellusta jo-
kipituudesta 34 prosenttia on hyvaa heikommassa tilassa.
Vesienhoidon tavoitteena on EU:n vesipolitiikan puitedirek-
tiivin mukaisesti sailyttaa pinta- ja pohjavesien hyva tila ja
parantaa tilaa sielld, missa se on paassyt heikentymaan.
Vesienhoidon toimenpitein tilaa voidaan parantaa.

Pohjois-Karjalan vesistoihin tulee pistemaista kuormitus-
ta yhdyskunnista, teollisuuslaitoksista ja turvetuotannos-
ta seka hajapaastdja pelloilta, metsista ja haja-asutusalu-
eiden kiinteistoista. Vesistdjen kannalta kuormittavimpia
ovat rehevoittavat ravinteet, fosfori ja typpi, veden happi-
varoja kuluttavat orgaaniset aineet, liettymista aiheuttava
kiintoaine seka vesiymparistolle haitalliset yhdisteet, kuten
raskasmetallit. Monet maakunnan vesistdt ovat muuttu-
neet myos rakenteellisesti esimerkiksi voimalaitosraken-
tamisen, saannostelyn tai perkaamisen seurauksena.

Yhdyskuntien ja teollisuuden paastot vesiin ovat merkitta-
vasti vahentyneet, mika johtuu jatevesien kasittelyn tehos-
tumisesta 1990-luvun alussa. My6s hajapdastdjen maara
on jonkin verran vahentynyt. |hmisen toiminnoista aiheu-
tuvasta ravinteiden huuhtoumasta yli 90 prosenttia on
perdisin hajalahteista, l@hinna maa- ja metsataloudesta,
haja-asutuksesta seka laskeuman mukana ilmasta. Tur-
vetuotannon merkitys on paikallisesti suuri. Paikoin, kuten
Valtimojoen ja Viinijarven-Heposelan alueilla, maatalouden
osuus kuormituksesta on yli 50 prosenttia.

Ravinteiden huuhtoutumiseen vaikuttaa mm. peltojen fos-
foritila, joka keskimaarin on jonkin verran koko maan ta-
soa alhaisempi. Myds peltojen fosfori- ja typpitaseet ovat
laskusuunnassa . Rakennekehityksen mydta maatalouden
painopistealueiksi ovat vahvistumassa Yla-Karjalan, Lipe-
rin-Polvijarven ja osin Keski-Karjalan alueet, jonne koti-
elaintilat ovat keskittymassa. Erityisesti nailla alueilla tar-
vitaan toimenpiteita ravinnehuuhtouman ehkaisemiseksija
vahentamiseksi.

Pohjois-Karjalassa on runsaat mineraalivarat ja pitkat pe-
rinteet kaivannaisten hyédyntamisessa. Viime vuosina
teollisuudenala on ollut vahvassa kasvussa, ja vireilla on
useita kaivoshankkeita. Kaivannaisteollisuuden raskas-
metallipdastoista arseeni, kadmium ja nikkeli ovat mer-

kittavimmat. Ymparistonlaatunormin vylittavia nikkelipi-
toisuuksia esiintyy Sysmajarvessa, joka on maakunnan
kuormitetuimpia vesistodja. Kaivostoiminnan lisdaantyes-
sa metallipaastot voivat vaarantaa ymparistonlaatunor-
mien saavuttamisen myos joidenkin hankkeiden pienissa
purkuvesistoissa.

Maakunnan tummissa runsashumuksisissa vesistoissa pe-
tokalojen elohopeapitoisuus on korkea ja ymparistonlaa-
tunormin ylittyminen todennakadista. Tama johtuu osin ka-
lojen luontaisesti suuremmista elohopeapitoisuuksista ja
osin ilmaperaisesta laskeumasta, mutta myds maankay-
ton on arvioitu vaikuttavan pitoisuuksiin. Vesienhoidon toi-
meenpanossa velvoitteena on vesiymparistolle haitallisten
aineiden paastojen ja vaikutusten jatkuva vahentaminen.

Pohjavesi on Pohjois-Karjalassa arvokas luonnonvara, jolla
olisi paljon hyoédyntamismahdollisuuksia. Maakunnan ve-
silaitosten toimittama talousvesi on lahes sataprosentti-
sesti pohjavetta. Pohjavesialueita on kaikkiaan 342, joista
kolmasosa on vedenhankintaa varten tarkeita I-luokan ja
loput vedenhankintaan soveltuvia ll-luokan pohjavesialu-
eita. Pohjavesien tila ja maara on Pohjois-Karjalassa ylei-
sesti ottaen hyva.

Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riske-
ja aiheuttavia toimintoja. Niita ovat mm. vanhat polttoai-
neen jakeluasemat, maa-ainesten otto, maa- ja metsata-
lous, ampumaradat, vanhat kaatopaikat, tieverkostot seka
asutuksen leviaminen pohjavesialueille. Etenkin maaperan
pilaantuminen aiheuttaa merkittavan riskin pohjavedelle.
Pohjois-Karjalassa on muutama riskikohteeksi maaritelty
alue, joissa pohjavedesta on todettu haitallisia aineita yli
asetetun raja-arvon. Tilan heikentyminen johtuu torjunta-
aineista, nitraatista seka puun kyllastysaineista.

Vesienhoidon tarkeimpia haasteita Pohjois-Karjalassa
on hajapaastdjen vahentaminen. Vesien tilan parantami-
seksi ulkoisen fosforikuormituksen vahentamistarpeek-
si Pohjois-Karjalassa on alueesta riippuen arvioitu 15-30
prosenttia. Muita keskeisia kysymyksia ovat maakunnan
erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesistdjen seka
pohjavesien turvaaminen, vesielinympadristdjen paranta-
minen kunnostamalla ja ilmastonmuutoksen vesistovaiku-
tuksiin varautuminen.

Luonnon monimuotoisuus ja
maisemat

Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on yksi keskei-
sista ympariston tilan ongelmista Pohjois-Karjalassa. In-
tensiivinen metsatalous, hakkuut, ojitus, maanpinnan ka-
sittely ja virtavesien perkaukset uittoa ja kuivatusta varten
ovatyhdessa tihean metsaautotieverkoston kanssa vahen-
taneet luonnon monimuotoisuutta laajoilla alueilla. Maa-
talous on vaikuttanut monimuotoisuuteen mm. vahenta-
malla kaikkein rehevimpien metsikdiden maaraa. Toisaalta
perinteisen maatalouden myota on syntynyt uusia elinym-
paristoja, kuten niittyja, ketoja, laitumia, hakamaita, ns. pe-
rinnebiotooppeja. Tuotantomenetelmien tehostuminen ja
karjanpidon vaheneminen ovat johtaneet viljely-ymparis-
tojen yksipuolistumiseen ja lajiston kdyhtymiseen.
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Viimeisimman Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin
(2010) mukaan 36,2 prosenttia uhanalaisista lajeista elaa
ensisijaisesti metsissa ja 23,3 prosenttia perinneymparis-
toissa. Perinneluontotyypit ovat luontotyypeista kaikkein
uhanalaisimpia. Suurin osa Pohjois-Karjalan arvokkaim-
mista sailyneista perinnebiotooppikohteista liittyy kaski-
kulttuuriin. Maaseudun autioituminen ja perinteisen maa-
seutumaiseman umpeenkasvu ovat muuttaneet monilla
alueilla maisemakuvaa.

Ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen ovat
tulevan ohjelmakauden keskeisia haasteita. lmastonmuu-
toksella oletetaan olevan vaikutuksia mm. metsien kas-
vuun seka eldin- ja sienituhoihin. Silla arvioidaan olevan

vaikutusta myos luonnon monimuotoisuuteen, kuten laji-
en levinneisyysalueisiin. Sisavesiin merkittavin vaikutus on
virtaamien vuodenaikaisvaihtelun muuttuminen, mika voi-
mistaa vesien rehevditymista. Keskilampdtilojen noustessa
talvikausi ja jaapeiteaika lyhenevat. Kasvukauden pidenty-
misen vuoksi rantakasvillisuus ja levien kasvu runsastu-
vat. Ilmastonmuutoksen myodta myos talvisateet ja saan
aari-ilmiot (tulvat, rankkasateet ja kuivat kaudet) lisaanty-
vat, mutta routa vahenee. Tama lisaa ravinteiden huuhtou-
tumista vesistoihin etenkin leutoina talvina. Kesaisin kui-
vat kaudet yleistyvat, mika esimerkiksi Pielisella johtaa jo
nykyisellaan virkistyskayttdéa haittaavien matalien veden-
korkeuksien yleistymiseen. Adriolojen toistuvuus voi ndkya
myo6s pohjaveden laadussa ja maarassa.

1.5. OHJELMAKAUDEN 2007-2013 ARVIOINNIN
KESKEISET TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pohjois-Karjalan alueellisen maaseutusuunnitelman 2007-
2013 tuloksia arvioitiin erilliselld hankkeella. Arvioinnin to-
teutti Ita-Suomen yliopiston koulutus- ja kehittamispalve-
lukeskus Aducate. Tasta on valmistunut erillinen julkaisu:

Pohjois-Karjalan alueellisen maaseutusuunnitelman seu-
ranta ja arviointi, lta-Suomen yliopisto koulutus- ja kehitta-
mispalvelu Aducate 2013 (www.aducate.fi/tule).
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1.6. POHJOIS-KARJALAN MAASEUDUN
VAHVUUDET, HEIKKOUDET,
MAHDOLLISUUDET JA UHAT

SWOT-analyysi 2014-2020

VAHVUUDET NYKYTILA

- Infrastruktuuri (erityisesti laajakaista)

- Syrjaisyys ja pitkat valimatkat

- Vaeston vaheneminen ja ikdantyminen
(huoltosuhteen nopea heikkeneminen) seka
sukupuolijakauman vinoutuminen maaseudulla

- Pienet lahimarkkinat, padomien puute

« Suomen alhaisin asuntokunnan kaytettavissa
oleva rahatulo

- Kysynta-, tuote- ja markkinointiosaamisen
puutteet

- Rakenteellinen ty6ttomyys ja korkeat
tyottomyysluvut

- Supistuvat maaseudun koulutus- ja
neuvontapalvelut

- Jatkajien puute yritystoiminnassa

- Maaseudun uudet yritysratkaisut ja toimialat

- Perus- ja erikoismaataloudessa kasvumahdollisuuksia

- Elintarviketuotannon painopisteen siirtyminen
pohjoisemmille alueille globaalin
ilmastonmuutoksen myota

« Lahi- ja luomuruoan kysynnan kasvu

- Elintarvikkeiden korkean asteen jatkojalostus

- Venajan kehittyvat markkinat ja uusi kysynta (WTO)

- Maaseudun palvelutuotannon uudet ratkaisut

- Puhtaat pohja- ja pintavedet

- Biotalouden merkityksen kasvaminen

- Uusiutuva energia, etenkin hajautetut ratkaisut

« Puun monipuolisempi hyédyntaminen,
esim. puurakentaminen

TULEVAISUUS UHAT



1.7. POHJOIS-KARJALAN MAASEUDUN
KERITTAMISSTRATEGIA 2014-2020

1.7

Maaseutu luonnonvaroineen on keskeinen tekija Pohjois-
Karjalan taloudelliselle menestykselle ja hyvinvoinnil-
le. Osaavat ihmiset ja yritykset hyddyntavat kestavasti ja
taiten alueen voimavaroja ja ulkopuolista kysyntaa. Maa-
seutumme on innostavan yhteisollisen toiminnan ja laa-
dukkaan asumisen paikka, jonka kulttuurinen identiteetti
ja vetovoima ovat vahvistuneet merkittavasti. Maaseudun
tulevaisuutta tehdaan hyvassa yhteistydssa sen palvelujen
perusrakenteet turvaten seka uusiutumiseen ja kasvuun
rohkaisten.

Visio

1.7.2 Strategia - "Puhtaiden
luonnonvarojen energinen
maakunta”

Strategiaa toteutetaan kanavoimalla rahoitusta maaseu-
dun yritystoiminnan ja maatalouden monipuolistamiseen,
kilpailukyvyn lisaamiseen seka osaamisen uudistamiseen.
Vahvistettavina painopisteina ovat maidontuotanto, luo-
mutuotanto, uudet l@hiruokaratkaisut seka hajautettu bio-
energian tuotanto. Tuotannon monipuolistamista, jalostus-
asteen kohottamista, asiakaslahtoista tuotekehitysta seka

yhteisty6ta ja innovaatioita edesauttavia ratkaisuja edis-
tetaan. Yhta lailla vahvistetaan luonnonvarojen ja materi-
aalivirtojen kestavaa ja ekotehokasta hyodyntamista. Ra-
hoitusta ohjataan myds maaseutualueiden yhteisolliseen
kehittamistoimintaan yhteistydssa Leader-ryhmien kans-
sa. Maaseudulle haetaan ratkaisuja, jotka mahdollistavat
asumisen, tyon ja vapaa-ajan sujuvan arjen seka turvaavat
palvelujen saatavuuden.

Uutta elinvoimaa, moniarvoisuutta ja mahdollisuuksia
maaseudulle saadaan aktivoimalla ja osallistamalla tulo-
ja maahanmuuttajia, nuoria ja senioreita. Lisaksi ediste-
taan pohjoiskarjalaista maaseutubrandia vahvistavia kult-
tuuri-, tuote- ja markkinointiratkaisuja.

UUSI KASVU
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1.8. KEHITTAMISEN PAINOPISTEET POHJOIS-
KARJALAN MAASEUDULLA 2014-2020

1.8.1 Luonnonvarojen kestava
ja alykas hyodyntaminen

Pohjois-Karjalan maaseudun luonnonvarat ovat monipuo-
liset. Naista keskeisimpia ovat puhdas ilma ja vesistot seka
pohjavedet, monella tavalla hyddynnettavat laajat metsa-
alueet, kasvukelpoinen puhdas maapera ja mineraalivarat.
Luonnonvarojen kestavan kaytdn erikoisosaamista maa-
kunnasta loytyy etenkin metsiin ja ymparistonsuojeluun
liittyen. Luonnonvarojen kansainvalinen kysynta kasvaa
voimakkaasti, jolloin paine niiden paikallisen kantokyvyn
ylittavaa hyddyntamista kohtaan kasvaa.

Pohjois-Karjalan maaseudun alue- ja paikallistalouksien
etu on, etta huolehdimme hyvin luonnonvarojen uusiutu-
misesta ja jatkojalostamme ne mahdollisimman pitkal-
le omassa maakunnassa. Tama edellyttaa luonnonvaro-
jen kestavaa kayttéa koskevan tietouden lisaamistad, sen
tehokasta jakamista ja tarvetta loytaa entista alykkaam-
pia, etenkin yritysten, toimintatapoja luonnonvarojen yl-
lapitoon seka monipuoliseen hyddyntamiseen. Tama on
maakunnan pysyvan huoltoturvan, eléamisen laatutekijoi-
den, imagon ja tulevien sukupolvien elinehtojen mukaista
toimintaa.

1.8.2 Kilpailukykyiset ja
uusiutuvat maaseutuyritykset
ja maatilat

Liiketaloudellisesti kannattava yritystoiminta on toimin-
nallinen kivijalka ihmisten toimeentulolle ja hyvinvoinnil-
le. Pohjois-Karjalan maaseutu on myonnettyjen yritys-
tukien perusteella monipuolinen yrittamisen paikka, joka
perinteisen maa- ja metsatalouden rinnalla tarjoaa monia
kasvumahdollisuuksia eri toimialoilla. Maatalouden raken-
nekehitys jatkuu ja kehityskelpoiset tilat turvaavat Pohjois-
Karjalan aseman yhtena suurimmista maidon ja naudan-
lihan tuotantomaakunnista. Pohjois-Karjalan maaseudun
yritystoiminnan todennakadisia tulevaisuuden vahvuusalu-
eita ovat hajautettu biotalous, metsien moninaiskayttd,
elintarvikkeiden ja luonnontuotteiden monipuolinen jatko-
jalostus ja uudet yksityiset seka kolmannen sektorin palve-
luratkaisut. Tama edellyttaa kuitenkin aktiivista erityisesti
aloittavan yritystoiminnan tukemista eri tavoin. Venajan la-
heisyys ja sielta tuleva kysynta ovat matkailuyrityksille ja
my6s muille maaseudulla toimiville yrityksille hydédynnet-
tavissa oleva kilpailuetu, joka on maksimoitava.

1.8.3 Yhteisollisyyden
vahvistaminen, yhteistyon
syventaminen ja sosiaalisen
osallisuuden lisaaminen

Pohjois-Karjalan maaseudulla on runsaasti erilaisia pai-
kallisesti toimivia yhteiséja ja niilla pitkat perinteet yhtei-
sollisesta kehittamis- ja kulttuuritoiminnasta. Etenkin jar-
jestaytynyt kylatoiminta, erilaiset harrasteseurat ja myds
maakunnallisesti toimivat maaseudun yhteisolliset kehit-
tamisorganisaatiot (esimerkiksi MSL, 4H) yllapitavat maa-
seudun paikallista kehittamisviretta ja identiteetteja. Tar-
ked osa yhteisollisen toiminnan aktivointia ja rahoittamista
ovat maakunnan kolme Leader-ryhmaa. Pohjois-Karja-
lan maaseudun etu on, etta maakunta on yhtenainen alue
ja sen maaseututoimijat tuntevat toisensa varsin hyvin.
Tama mahdollistaa nykyisen yhteistydn syventamisen ja
uudet, myos kansainvaliset, yhteistyoratkaisut. Erityisen
tarkeaa on tukea yhteisollisyytta ja sosiaalista osallisuut-
ta nuorten ja nuorten aikuisten, ikaantyvien, maakuntaan
tulomuuttajina saapuvien maahanmuuttajien seka paluu-
muuttajien keskuudessa. Silla estetaan eri asukasryhmien
syrjaytymista ja vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuu-
den tunnetta.

1.8.4 (Osaamisen
vahvistaminen ja uusiutumisen
edistaminen

Osaamisen vahvistaminen ja jatkuva uusiutuminen ovat
avainasioita maaseudun menestymiselle. Pohjois-Karjalan
maaseutuosaamista yllapitavat koulutus-, tutkimus- ja ke-
hittamisrakenteet ovat monipuoliset, mutta valitettavasti
koulutuksen osalta supistumassa. Vahvoja osaamisaluei-
ta ovat metsad-, ymparisto-, biotalous-, hyvinvointi- ja ter-
veysosaaminen, Venadja-osaaminen seka tiettyjen uuden
teknologian tutkimuksen ja sovelluksen alueet. Myds maa-
talouden perusosaaminen ja maaseudun kehittamisosaa-
minen ovat korkeata tasoa. Nuorten ikaluokkien pienen-
tyminen ja samanaikaiset koulutusyksikoiden supistukset
edellyttavat, etta maaseutuelinkeinojen riittavasta tyovoi-
masta ja osaamistarpeista huolehditaan.
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Pohjois-Karjalan maaseudun osaamisen vahvistamisen
etuna ovat eri toimijoiden hyva keskinainen tuntemus ja
nain ollen matala kynnys yhdistaa osaamisia nopeasti seka
joustavasti toisiinsa. Jatkuva uusiutumistarve edellyttaa
innovaatioymparistoja, jotka mahdollistavat maaseudun
asukkaiden, yritysten, tutkijoiden, kayttajien, kehittdjien ja
muiden sidosryhmien tormayttamisen ja yhteisen kehit-
tamistyon, avoimen vuoropuhelun ja tiedonvaihdon. Kes-
keista on maaseudulla olevan kaytannon tiedon luonteva
ja nopea yhdistaminen ajankohtaiseen asiantuntija- seka
tutkimustietoon.

1.8.5 Asuin-, tyo-, ja
vapaa-ajan ymparistojen
yllapitaminen ja kehittaminen

Pohjois-Karjalan maaseutu on laadukkaan asumisen, tyon-
teon ja vapaa-ajanvieton paikka. Pohjois-Karjala jakautuu
peruspalveluiltaan ja asuinymparistéiltaan erityyppisiin
maaseutuyhteisoihin, joista loytyy vaihtoehtoja monil-
le elamantavoille ja - tyyleille. Perusasioiden (tiet, sahko,
vesi, jatehuolto ja tietoliikenneyhteydet) on oltava ensin
kunnossa, etta asuminen jakautuu tasapuolisesti eri puo-
lilla maakuntaa ja lisaksi niiden yllapidosta on huolehdit-
tava. Lisaarvopalveluja ovat vapaa-ajan viettoon ja virkis-
tykseen tarkoitetut rakenteet ja paikat, kuten esimerkiksi
retkeily- ja vesistoreitit, ampumaradat, kesateatterit, ur-
heilukeskukset tai kylatalot oheispalveluineen tai puhtaat
kalaisat vesistot.

Pohjois-Karjalan maaseudun uusi kehittamismahdollisuus
piilee asumisen, tydnteon ja vapaa-ajan sujuvaksi arjeksi
ja hyvaksi elamanlaaduksi yhdistavissa ratkaisuissa. Tata
kehityslahtokohtaa tukee se, etta maakunnan maaseudun
asunnot, etenkin haja-asutusalueella, ovat edullisen hinta-
tason vuoksi tulo- ja paluumuuttajille houkutteleva vaihto-
ehto kunhan valttamattomat peruspalvelut ovat kohtuul-
lisesti saavutettavissa. Naita kohteita ovat ensisijaisesti
maaseutukuntien ja pikkukaupunkien asuinymparistoltaan
viehattavat taajama-alueet, haja-asutusalueen aktiivisesti
toimivat ja elavat kylayhteisot seka ymparivuotiseen kak-
kosasumiseen soveltuvat jarvenranta-alueet. Maakunnan
ympariston tila on kokonaisuutena hyva. Sen yllapidosta
ja kehittamisesta tulee huolehtia. Keskeisella sijalla ovat
pohjavedet ja vesistot. Vesistdjen kunnossapidolle ja tilan
parantamiselle suuntaviivat antaa Vuoksen vesienhoito-
alueen vesienhoitosuunnitelma.
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Pohjois-Karjalan maaseudun tulevaisuuden tavoitetilaa on
kuvattu tarkemmin Maaseudun tulevaisuusriihi-hankkeen
julkaisuissa:

IKKUNOITA TULEVAISUUTEEN - Nakoaloja ja tiekartto-
ja Pohjois-Karjalan maaseudulle vuoteen 2030 (www.
aducate.fi/tule)

INNOVOIMALLA KOHTI MAASEUDUN UUTTA TULEVAI-
SUUTTA - Maaseudun tulevaisuusriihi — koulutus-
hankkeen INNOriihi-julkaisu (www.aducate.fi/tule)

Naissa kehittamiskokonaisuuksissa keskeisiksi nousivat
seuraavat "Kymmenen karjessa" - teemaa:

Ilmasto muuttuu — muuttuuko Pohjois-Karjala?
Luonnonvara - Pohjois-Karjalan mahdollisuus
Uusiutuvat ja kestavat energiaratkaisut
Bioaktiiviset aineet ja biokaasu

Ruokaa rajalta

Ekorationaalinen elintarviketuotanto

Uuteen palveluyhteiskuntaan

Hyva ikdaantyminen

Virtuaalinen ja verkottunut maaseutu

Maaseudun imago



EU:n maaseutuasetuksen (julkaistu 17.12.2013) mukaan
maaseuturahaston tehtavana on edistaa kestdvaa maa-
seudun kehittamista koko unionin alueella.

Maaseudun kehittamisen kolme tavoitetta ovat:

1) maatalouden kilpailukyvyn edistaminen

2) luonnonvarojen kestavan hoidon varmistaminen ja
ilmastotoimet

3) maaseudun elinkeinoeldman ja maaseutuyhteisdjen
tasapainoisen aluekehityksen saavuttaminen, mu-
kaan lukien ty6paikkojen luominen ja sailyttaminen

Maaseutuasetuksen 5 artiklan mukaan maaseudun kehit-
tamista koskevat unionin kuusi prioriteettia ovat:

1) Tietamyksen siirron ja innovaatioiden edistaminen
maa- ja metsataloudessa seka maaseudulla

2) Maatilojen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn paranta-
minen kaikenlaisessa maataloudessa kaikilla alueil-
la seka innovatiivisen maatilateknologian ja kestavan
metsanhoidon edistaminen

3) Elintarvikeketjun organisoitumisen edistaminen mu-
kaan lukien maataloustuotteiden jalostus ja kau-
pan pitaminen, elainten hyvinvointi ja maatalouden
riskienhallinta

4) Maa- ja metsatalouteen liittyvien ekosysteemien en-
nallistaminen, sailyttaminen ja parantaminen

5) Voimavarojen tehokkaan kayton seka vahahiiliseen ja
ilmastoa saastavaan talouteen siirtymisen edistami-
nen maatalous-, elintarvike- ja metsasektoreilla

6) Sosiaalisen osallisuuden, koyhyyden vahentamisen ja
taloudellisen kehityksen edistaminen maaseudulla

Kaikki prioriteetit edistavat innovointia, ymparistoa seka
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista
koskevien monialaisten tavoitteiden toteutumista.

17



Maaseudun kehittamista koskevat unionin prioriteetit ja Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimenpiteet

Prioriteetti 2: Maatilojen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn parantaminen kaikenlaisessa maataloudessa kaikilla alueilla
seka innovatiivisen maatilateknologian ja kestavan metsanhoidon edistaminen

Prioriteetti 3: Elintarvikeketjun organisoitumisen edistaminen mukaan lukien maataloustuotteiden jalostus ja kaupan pi-
taminen, eldinten hyvinvointi ja maatalouden riskienhallinta

|
Prioriteetti 4: Maa- ja metsatalouteen liittyvien ekosysteemien ennallistaminen, sailyttaminen ja parantaminen
|

Prioriteetti 5: Voimavarojen tehokkaan kayton seka vahahiiliseen ja ilmastoa saastavaan talouteen siirtymisen edistami-
nen maatalous-, elintarvike- ja metsasektoreilla

TOIMENPITEET

Koulutus ja tie-
donvailitys (koo-
di 1), lapileikkaava
toimenpide

Neuvonta (koodi 2) X X X X X

Investoinnit fyysi-
seen omaisuuteen

(koodi 4) CY) 4.2) (4.4) (%))

Tila- ja yritystoi-
minnan kehittami-
nen (koodi 6)

X X X
6.1) (6.2.ja6.4) (6.2ja6.4)

Maaseudun pal-
velujen ja kylien
kehittaminen (koo-
di7)
Ymparistokorva-
ukset (koodi 10)

Luonnonmukainen
tuotanto (koodi 11)

Luonnonhaittakor-
vaukset (koodi 13)

Eldinten hyvin-
vointi (koodi 14)

Yhteisty6 ja inno-
vaatiot (koodi 16)

Leader (koodi 19) X X X X X

4.1 Maatalouden investoinnit
4.2 Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden jalostus, markkinoille saattaminen ja kehittaminen
4.4 Ei-tuotannolliset investoinnit

6.1 Nuorten viljelijdiden tilanpidon aloitustuki
6.2 Yrityksen perustamistuki maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan maaseutualueilla
6.4 Maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan tehtavat investoinnit maaseutualueilla



Tietamyksen siirron ja innovaatioiden edistaminen maa- ja
metsataloudessa seka maaseudulla (lapileikkaava teema)

Tavoitteet

Innovaatioiden ja tietamyspohjan edistaminen
maaseutualueilla

Uusiutuvaan energiaan ja ilmaston muutokseen liitty-
van osaamisen kehittaminen

Osaamisen siirron tehostaminen vahvistamalla aluei-
den valista ja kansainvalista verkostoa

Huolehditaan kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan
osaamistarpeista

Elinikdaisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen
edistaminen maa- ja metsataloudessa
Luonnonvara-alan osaamisen tuotteistamista tuetaan

Kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa

Tutkimuksen, neuvonnan ja yritystoiminnan (innovaa-
tio)yhteistyon vahvistaminen biotaloudessa, erityi-
sesti elintarvike- ja energiatuotannon aloilla

Uusiutumista edistetaan tukemalla hajautettuja, maa-

hokasta siirtoa maaseutualueelle vahvistetaan
Tuetaan demonstraatioinvestointeja, joita tarvitaan
tietamyksen siirron ja innovaatiotoiminnan tueksi
Kehitetaan maaseudun asukkaiden, maatilo-
jen ja maaseutuyrittajien osaamista energia- ja
resurssitehokkuudesta

Tuetaan toimintaa, joka vahvistaa maatilojen ja maa-
seutuyritysten kysyntalahtdisyyteen ja ennakointiin
liittyvaa osaamista

Kehitetaan koulutus- ja oppimisratkaisuja, jotka mah-
dollistavat tyon ja oppimisen joustavan integroinnin
(ei koske tutkintoon johtavaa koulutusta)
Tietoverkkojen kayton tehostaminen koulutuksen
avulla

Maaseudun olosuhteita parannetaan lanseeraamalla
uusia sahkaisia palveluja

Toimenpiteet ja valintakriteerit

Koulutus ja tiedonvalitys (koodi 1)
Neuvonta (koodi 2)

» toimenpidetta ei alueellisteta
Yhteistyd ja innovaatiot (koodi 16)

Leader (koodi 19)
» valintakriteerit paikallisissa ohjelmissa

seudulle soveltuvia innovaatioprosesseja ja -fooru-
meita, joissa maaseudun yrittajat ja kehittajat, tut-
kimus ja muut sidosryhmat osallistuvat yhteiseen
kehittamistython

Edistetaan etenkin asiakaslahtdisia liiketoiminta-, tut-
kimus- ja kehittamisyhteistyoverkostoja maakunnan
sisalla seka sen ulkopuolella

Paikallisia toimijoita aktivoidaan hyddyntamaan yli-
alueellisia ja kansainvalisia verkostoja uuden tieto- ja
osaamispaaoman saamiseksi.

Maaseudun yritystoiminnan seka maa- ja metsatilo-
jen omistajanvaihdoksia helpottavia koulutus- ja tie-
donvalitystoimenpiteita edistetaan
Luonnonvararesurssien tutkimusta ja tietamyksen te-

Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valin-
takriteereja. Valintakriteereja kaytettaessa otetaan huo-
mion edella mainitut tavoitteet ja kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa.

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot (taulukko):

Indikaattori Tavoitetaso Pohjois-Karjalassa 2014-2020
Koulutukseen osallistuneiden maara 2000 hloéa
Yhteistyotoimien ja -hankkeiden lukumaara 20 kpl

Kansainvalisten yhteistyohankkeiden ja nii- 10 kpl
hin osallistuneiden henkiloiden lukumaara 200 hloea

Uusiin innovaatioprosesseihin ja —foorumeihin osallistunei- 200 hléa
den henkiléiden maara

Demonstraatioinvestointien maara (kpl, €) 5 kpl

Maaseutubarometri Otetaan kayttoon

Paranee 20 %




2.2. Maatilojen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn parantami-
nen kaikenlaisessa maataloudessa kaikilla alueilla
seka innovatiivisen maatilateknologian ja kestavan

metsanhoidon edistaminen

Tavoitteet

Ruokaa rajalta

Ekorationaalinen elintarviketuotanto

Turvallisuuden, ekologisuuden ja aluetalouden nako-
kulma "pellolta poytaan”- tuotantoketjuun

Maatilojen tuottavuus ja kilpailukyky seka omavarai-
sempi ravinne- ja energiatalous

Tilanpidon jatkuvuus

Avoin ja viljelty maaseutumaisema

Kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa

Maidon- ja naudanlihantuotannon seka lammastalou-
den kilpailukykya ja tuottavuutta kehitetaan
Paikallista maidon- ja lihanjatkojalostusta kehitetaan
Edistetaan tilakoetoimintaa, uusien viljelymenetelmi-
en ja - kasvien kayttoonottoa

Keinoja alhaisen jalostusasteen tuotteiden arvonli-
saamiselle eri toimialoilla kehitetaan
Puutarhataloudessa kasvihuonetuotantoa, avomaan-
viljelya ja marjatuotantoa kehitetaan

Maatalousalalle paasyn helpottaminen ja sukupol-

Turvataan nykyisen peltoalan sailyminen tuotannon
piirissa

Uusien tukimuotojen tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntaminen kestavalla ja tehokkaalla tavalla
Kehitetaan tilusrakennetta
Parannetaan maatilojen
energiaomavaraisuutta
Tehostetaan ravinnekiertoa
Vajaakdytdssa olevan tuotantopotentiaalin (pelto,
metsa ja kotieldaimet) hyodyntaminen

Kestavan metsatalouden ja uusien metsanhoidon in-
novaatioiden edistaminen

valkuais- ja

Toimenpiteet ja valintakriteerit

Neuvonta (koodi 2)

» toimenpidetta ei alueellisteta
Maa- ja puutarhatilojen investoinnit (koodi 4.1), maa-
talouden investointituki
Nuorten viljelijoiden tilanpidon aloitustuki (koodi 6.1)
Luonnonhaittakorvaukset (koodi 13)
Yhteisty0 ja innovaatiot (koodi 16)

venvaihdosten edistaminen
Maa- ja metsatilojen omistajanvaihdoksia helpottavia
toimenpiteita edistetaan

Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valin-
takriteereja. Valintakriteereja kadytettdessa otetaan huo-
mion edelld mainitut tavoitteet ja kehittamiskohteet

Turvataan omistajanvaihdokseen liittyvan osaamisen
ajantasaisuus

Maa- ja metsatalouden imagon parantaminen
Epasuotuisilla alueilla toimivien tilojen toimintakyvyn
turvaaminen

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot

Indikaattori

Investoineiden tilojen osuus (%) kaikista tiloista

Investoineiden tilojen maataloustuotannon muutos vuo-
sityoyksikkoa kohti
Investoinnit lehmapaikkoihin

Aloitustukea saaneiden tilojen osuus (%) kaikista tiloista
Aloitustukea saaneita tiloja

Maa- ja metsatalouden kannattavuus

Maidontuotanto Pohjois-Karjalassa
P-K:n osuus Suomen maidontuotannosta

Lypsylehmien keskituotos l/vuosi

Naudanlihantuotanto Pohjois-Karjalassa
P-K:n osuus Suomen naudanlihantuotannosta

Viljelty peltoala

N EERVIEVYEIE!

Pohjois-Karjalassa.

Tavoitetaso Pohjois-Karjalassa 2014- 2020
20 %

100 uutta/uudistettua navettaa

720 lehmapaikkaa/vuosi

8 %

25 tilaa/vuosi

Paranee

150 miljoonaa litraa/vuosi
6-7 %

9 000 l/lehma/vuosi

Nykytasolla
7%

Sdilyy nykytasolla noin 85 000 ha

Kasvaa 20 %




2.3.

Elintarvikeketjun organisoitumisen edistaminen mukaan lukien

maataloustuotteiden jalostus ja kaupan pitaminen, elainten
hyvinvointi ja maatalouden riskienhallinta

Tavoitteet

Alkutuottajien ottaminen paremmin mukaan elintar-
vikeketjuun laatujarjestelmien, paikallismarkkinoiden
menekinedistamistoimien ja lyhyiden toimitusketju-
jen seka tuottajaryhmien ja toimialakohtaisten orga-
nisaatioiden avulla

Maatilojen riskienhallinnan tukeminen

Toimenpiteet ja valintakriteerit

Neuvonta (koodi 2)

» toimenpidetta ei alueellisteta
Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden jalostus,
markkinoille saattaminen ja kehittaminen 4.2
Luonnonmukainen tuotanto (koodi 11)

Elainten hyvinvointi (koodi 14)

Yhteistyo ja innovaatiot (koodi 16)

Kehittamiskohteet . Leader (koodi 19)
PohioiS_Karialassa » valintakriteerit paikallisissa ohjelmissa

Luomu- ja lahiruokatuotantoa seka paikallista elin-
tarvikkeiden jatkojalostusta vahvistetaan. Tavoitteena
on, etta Pohjois-Karjala on 2020 lahiruokatuotannon
ja luomuviljelyn johtava maakunta

Edistetaan etenkin asiakaslahtoisia likketoiminta-, tut-
kimus- ja kehittamisyhteistydverkostoja maakunnan
sisalla seka sen ulkopuolella

Ruokamaakunta (Pohjois-Karjala BRANDI):

edistetaan alueen jatkojalostuslaitosten laadukkaan
raaka-aineen saantia

kehitetaan pienimuotoista paikallisiin raaka-aineisiin
perustuvaa jatkojalostustoimintaa

Maatilojen riskienhallinnan mekanismeja kehitetaan

Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valin-
takriteereja. Valintakriteereja kaytettaessa otetaan huo-
mion edella mainitut tavoitteet ja kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa.

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot (taulukko):

Indikaattori Tavoitetaso Pohjois-Karjalassa 2014-2020

Luomutuotannon laajuus 30 % peltoalasta
Maidontuotannosta 10 % luomua
Naudanlihantuotannosta 20 % luomua

Paikallinen jatkojalostus (maito ja luonnontuotteet) 10 uutta kehittamis-/yrityshanketta

Elintarvikealan kehitys Liikevaihdon kasvu 5 %
Tyopaikat elintarvikealalla kasvu 5 %

Elainten hyvinvointitukeen sitoutuneet tilat 50 % kotieldintiloista




2.4. Maa- ja metsatalouteen liittyvien ekosysteemien ennallistaminen,

sailyttaminen ja parantaminen

Tavoitteet

Vahentaa maataloudesta maaperaan, pinta- ja poh-
javesiin seka ilmaan kohdistuvaa kuormitusta ym-
paristdystavallisten tuotantomenetelmien kayttoa
edistamalla

Sdilyttaa ja edistaa maa- ja metsatalousymparistojen
luonnon monimuotoisuutta

Edistaa toimenpiteiden kautta Vuoksen vesienhoito-
suunnitelmassa esitettyjen tilatavoitteiden saavutta-
mista Pohjois-Karjalan pinta- ja pohjavesissa
Ravinnekierron tehostaminen

Asennemuutoksen ja uudenlaisten toimintatapojen
edistaminen.

Kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa

Maisemien tilan ja luonnon monimuotoisuuden (mu-
kaan lukien Natura 2000- ja arvokkaat luontoalueet)
ennallistaminen, sailyttaminen ja parantaminen
Edistetaan ymparistokorvausjarjestelman mukaisten
toimien hyddyntamista luonnon monimuotoisuuden
edistamiseksi maa- ja metsatalousymparistoissa
Edistetaan kestavaa riistanhoitoa

Tuetaan ja edistetaan maatalousluonnon monimuo-
toisuuden ja maiseman hoitoa ymparistdkorvausjar-
jestelman ja investointien kautta

Edistetaan Pohjois-Karjalan arvokkaiksi maariteltyjen
perinnemaisemien ja lumo-yleissuunnitelmissa esi-
tettyjen kohteiden saamista hoidon piiriin seka maa-
seutumaisemien tilaa parantavia yhteistyohankkeita
Kehitetaan ja edistetaan lintujen ravinnonhankinnan
ja peltoviljelyn yhteensovittamista merkittavilla lintu-
jen ruokailu-, muutto- ja levahdysalueilla

Edistetaan ja kehitetédan vesiluontotyyppien (purot,
norot) ja soiden luonnontilan palauttamishankkeita
Vesien ja maan hoidon edistaminen seka vesipuite-

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot (taulukko):

Indikaattori

RAVINTEIDEN KIERRATYS

lietelannan sijoittaminen peltoon
ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattaminen

VALUMAVESIEN HALLINTA

kosteikkojen hoito

valumavesien hallinta
ymparisténhoitonurmet

peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys

MONIMUOTOISUUDEN JA MAISEMAN EDISTAMINEN

maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoito

kurki- hanhi- ja joutsenpellot

alkuperaisrotujen kasvatus

peltoluonnon monimuotoisuus

Kehitetyt uudet vesiensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden edis-
tamisen ratkaisut

direktiivin tavoitteisiin vastaaminen ja lannoitteiden
seka torjunta-aineiden kasittelyn parantaminen
Tuetaan ymparistokorvausjarjestelman ja investoin-
tien kautta toimia vesienhoitosuunnitelman tavoittei-
den edistamiseksi Pohjois-Karjalassa

Edistetaan ymparistokorvausjarjestelman mukaisten
toimien ja ymparistoinvestointien hyédyntamista ti-
loilla (mm. suojavythykkeet, kosteikot ja lannan kes-
tava hyodyntaminen)

Kehitetaan kuivatusalueiden vesiensuojelujarjestelyja
Edistetaan jarviruokoon liittyvien toimintaketju-
jen hyddyntamista osana maatilojen toiminnan ke-
hittamista seka vesiensuojelun ja vesiluonnon mo-
nimuotoisuuden edistamista seka vesimaiseman
parantamista

Edistetaan ja tuetaan vesienhoitoa ja muita ymparis-
ton kunnostustoimia (mm. valuma-aluekunnostukset,
pilotti- ja kokeiluhankkeet)

Toimenpiteet ja valintakriteerit

Neuvonta (koodi 2)

toimenpidetta ei alueellisteta

Ei-tuotannolliset investoinnit, kuten kosteikot, lannan
prosessointi seka perinnebiotooppien ja luonnonlai-
dunten ennallistaminen koodi 4.4.
Ymparistokorvaukset (koodi 10)

Yhteistyd (tavoitteisiin liittyvat innovaatioihin tahtaa-
vat yhteistyohankkeet) (koodi 16)

Leader (19)

valintakriteerit paikallisissa ohjelmissa

Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valin-
takriteereja. Valintakriteereja kaytettaessa otetaan huo-
mion edella mainitut tavoitteet ja kehittamiskohteet
Pohjois-Karjalassa.

Tavoitetaso Pohjois-Karjalassa 2014- 2020
suunnitelmia/sitoumuksia kpl/ha

- /4000 ha
- /400 ha

100 kpl/ 200 ha
10 kpl /20 ha

- /5000 ha

- /9500 ha

400 kpl/1500 ha
10 kpl/ 100 ha
60 kpl

- /400 ha

3 kpl




2.5. Voimavarojen tehokkaan kayton seka vahahiiliseen ja ilmastoa
saastavaan talouteen siirtymisen edistaminen maatalous-,

elintarvike- ja metsasektoreilla

Tavmtteet

Luonnonvarojen kestava hyddyntaminen

Luonnonvarojen jalostusasteen nosto

Luonnonvaroista liiketoimintaa (tutkimus/yritykset)

Metsan teollisen kaytdn ja luonnonhoidon yhdistaminen
Puunkaytén monipuoliset mahdollisuudet
Biotalousosaaminen

Bioaktiiviset aineet ja biokaasu, omat liikennepolttoaineet
Fossiilisista energialahteista vapaa ja yliomavarainen, uusiu-
tuvan energian maakunta

Huoltovarmuus
Uusiutuvan energian hajautetun tuotannon tukeminen
Energiaomavarainen kestava ja terveellinen

puurakentaminen
Lahelta saatavien raaka-aineiden kaytdn tehostaminen
Vesiosaaminen huippua

Ilmastonmuutoksen mahdollisuuksien hyddyntaminen

Kehittamiskohteet
POh]OIS Karjalassa

Metsabiotalouden kehittaminen
Luonnontuotteita monipuolisesti ja kestavasti hyddyntavaa

edistetaan

Maatalouden dityppioksidi- ja metaanipaastdja vahennetaan
Edistetaan kotieldintaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamista ymparistokorvausjarjestelman
toimenpiteiden kautta

Maatalouden kehitysta kohti nykyista parempaa ravinneo-
mavaraisuutta edistetaan

Suopeltojen paastoja vahennetaan

Luomutuotantoa edistetaan

Vahennetaan kotielaintaloudesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja

N20 ja metaani -paastojen vahentamista tavoittelevien hoi-
tosopimusten lisaaminen

Hiilidioksidin  talteenoton parantaminen  maa- ja
metsataloudessa

(Alueen kalakantojen uusiutumiseen tahtaavia toimen-
piteita ja kotimaisen kalan pyyntia seka jatkojalostusta
vahvistetaan)

Puun kayttéon ja metsiin perustuvaa liiketoimintaa lisataan
Hiilen sitomista edistavien maa- ja metsatalousmaan hoito-
sopimusten lisaaminen

Vedenkayton tehokkuuden parantaminen maataloudessa

Vesistoista ja vedesta viestitaan, ymparistotietoutta lisataan

kansalais- ja yritystoimintaa tuetaan TOImenplteet la Vallntakrlteerlt

Demonstraatiolaitosten perustamista tuetaan seka uusia
kokeilu- ja pilottihankkeita ja uudenlaiseen osaamiseen liit-
tyvaa yrittajyytta

Energiatehokkuutta ja -neuvontaa vahvistetaan
Energiaomavaraisuutta edistetaan ja kierratysta energian-
tuotantoon edistetaan

Uusiutuvien energialahteiden, sivutuotteiden, jatteiden,
tahteiden ja muiden kuin elintarviketuotantoon kaytetta-
vien raaka-aineiden tarjonnan ja kdyton helpottaminen
biotaloudessa

Resurssitehokkuutta ja materiaalivirtojen kierratykseen Lliit-
tyvia ratkaisuja edistetaan

Tuetaan paikallistaloutta vahvistavia, hajautettuja
bioenergiaratkaisuja

Luodaan tehokkaat uusiutuvan energian jakelukanavat
Kiinnitetaan huomiota bioenergiatuotteiden laatuun
Suositaan uusiutuvaa energiaa kayttavia lammitysratkaisuja
Metsdenergian uusia korjuuratkaisuja tuetaan
Vahan energiaa kuluttavien puutalojen rakentamista

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot (taulukko):

Indikaattori
Uusiutuvan energian kayttoaste

Energian saastoa ja energiatehokkuutta koskevien investointien
kokonaismaara

Uusiutuvaa energiantuotantoa koskevien investointien
kokonaismaara

Kansainvalisten yhteistythankkeiden maara

N20 ja metaani -paastojen vahentamiseen tavoitteleviin elainten
hoitoon liittyviin investointeihin liittyva eldinyksikdéiden osuus

Osuus maatalousmaasta, jolle on tehty N20 ja metaani -paastojen
vahentamista tavoitteleva hoitosopimus (X %)

Vahentyneet N20 ja metaani- paastot maataloudessa tuetuissa
hankkeissa (CO2-ekv.)

Hiilen sitomista edistavien maa- ja metsatalousmaan hoitosopi-
musten osuus koko maa- ja metsatalousmaasta

Neuvonta (koodi 2)
» toimenpidetta ei alueellisteta
Investoinnit fyysiseen omaisuuteen (koodi 4)
Tila- ja yritystoiminnan kehittaminen (koodi 6), yritystuki
Yhteistyd ja innovaatiot (koodi 16), hanketuki
Leader (19)
» valintakriteerit paikallisissa ohjelmissa

Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valintakriteere-
ja. Valintakriteereja kaytettaessa otetaan huomion edella mainitut
tavoitteet ja kehittamiskohteet Pohjois-Karjalassa.

Tavoitetaso Pohjois-Karjalassa 2014-2020

80 % (P-K:n ilmasto- ja energiaohjelma 2020)

20 kpl

80 kpl

7 kpl
%

%




2.6. Sosiaalisen osallisuuden, kdyhyyden vahentamisen ja taloudellisen
kehityksen edistaminen maaseudulla

Tavmtteet

Monipuolistamisen, uusien pienyritysten perustamisen ja
tyopaikkojen

luomisen helpottaminen

Paikallisen kehittamisen edistaminen maaseutualueilla
Tieto- ja viestintatekniikan kayttomahdollisuuksien, kayton

ja laadun parantaminen maaseutualueilla

Kehittamiskohteet
Poh;ms Karjalassa

Monipuolistamisen, uusien pienyritysten perustamisen ja
kehittamisen seka tydpaikkojen luomisen edistaminen
Edistetaan yrittajyysmuotojen monipuolistumista (osuus-
kunnat, yhteiskunnalliset ja sosiaaliset yritykset)

Tuetaan palvelu- ja matkailuyritysten kilpailukykya ja uusiu-
tumista edistavia toimenpiteita

Edistetaan Vendjan markkinapotentiaalia hyddyntavaa
yrittajyytta

Edistetadan maaseudun yritystoiminnan omistajanvaihdoksia
helpottavia toimenpiteita

Kehitetaan tapahtumamatkailua

Kannustetaan nuoria maaseutuyrittajyyteen ja edistetaan
nuorten tydmahdollisuuksia maaseudulla

Tuetaan uudenlaiseen osaamiseen liittyvaa yrittajyytta
Edistetaan aidon pohjoiskarjalaisen asuin-, tyo- ja vapaa-
ajan maaseudun imagon ja maaseutubrandin syntymista
Edistetaan luonto- ja ymparistdpalveluihin liittyvaa liiketoi-
mintaa ja palveluratkaisuja

Tuetaan luonnonvarojen jalostusasteen nostoon tahtaavaa
toimintaa

Tuetaan tyodllistavia paikallisia energiaratkaisuja
Maaseutualueiden paikallisen kehittamisen edistaminen
Tuetaan yhteisollisen identiteetin ja paikalliskulttuurin ylla-
pitoon liittyvia toimenpiteita

Kehitetaan ikaantyneille tarjottavia palveluja ja edistetaan
osallisuutta

Edistetaan nuorten, nuorten aikuisten ja maahanmuut-
tajien tyollistymista seka sosiaalista osallisuutta osana
maaseutuyhteistja

Luodaan edellytyksia monikulttuuriselle toiminnalle ja edis-
tetaan maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittajyytta
Esiinnostetaan, tuotteistetaan ja hyddynnetaan kulttuuria ja
perinteita

Tuetaan kuntakeskusten yhteiséllisyyden rakentamista ja

Indikaattorit ja niiden tavoitetasot (taulukko):

Indikaattori
Toimintaryhmien kattaman maaseutuvaeston osuus

Parantuneista palveluista/infrastruktuurista hyotyvan
maaseutuvaeston maara (LEADER+ELY)

Tuetuissa (LEADER)hankkeissa syntyneet tyopaikat
Tuetuissa yrityshankkeissa syntyneet tyopaikat (ELY)
Tuetuissa Leader-hankkeissa syntyneet uudet yritykset

Tuetuissa yrityshankkeissa syntyneet uudet yritykset (ELY)

Laajakaistainfrastruktuuria varten tarkoitetusta tuesta
hyotyvan vaeston maara (LEADER+ELY)

kirkonkylien taajamasuunnittelua

Tuetaan virkistyksen ja vapaa-ajan rakenteiden (esim. ret-
keilyreitistot, vesistoreitit ja satamat) rakentamista ja
kunnostamista

Tuetaan yhteiséllisen infran (esim. kylatalot, museot, taan-
tuvat taajamat/ex-kuntakeskukset) kunnostamista ja
uudistamista

Edistetaan tulo- ja paluumuuttoa maaseutualueille seka
maatalouden kausitydvoiman saatavuutta

Edistetaan ihmisten osallistumismahdollisuuksia paikalli-
seen maankayton suunnitteluun ja ohjaukseen

Edistetdan maaseutuasumisen ja - yrittamisen kannalta
merkittavien vesihuolto- ja lilkkennehankkeiden toteutumista
seka kylaverkkojen rakentamista

Maaseutualueiden tieto- ja viestintateknologian saavutetta-
vuuden, kayton ja laadun parantaminen

Hyodynnetaan tietoverkkoja yritys- ja kylatoiminnassa.

Tmmenplteet ja valintakriteerit

Yrityksen perustamistuki maatalouden ulkopuoliseen yritys-
toimintaan maaseutualueilla (koodi 6.2)
Maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan tehtavat inves-
toinnit maaseutualueilla (koodi 6.4)
Maaseudun palvelujen ja kylien kehittaminen (koodi 7)
Yhteisty0 ja innovaatiot (koodi 16)
Leader (19)
- valintakriteerit paikallisissa ohjelmissa
Hankkeiden valinnassa kaytetaan valtakunnallisia valintakriteere-
ja. Valintakriteereja kaytettaessa otetaan huomion edelld mainitut

tavoitteet ja kehittamiskohteet Pohjois-Karjalassa.

Pohjois-Karjalan tavoite 2014 - 2020
100 %
50500 hloa

550 kpl
850 kpl
100 kpl
200 kpl

2 200 hléa




3. RAHOITUSSUUNNITELMA

Pohjois-Karjalan maaseudun kehittamissuunnitelman rahoituksen jakautuminen 2014-2020

Koulutus ja tiedonvalitys (koodi 1) 6.000.000 € *

11 Tuki ammatilliseen koulutukseen ja patevyyden hankkimiseen 3.500.000 €

1.2 Tuki esittely- ja tiedotustoimintaan 2.500.000 €
Neuvonta (koodi 2) 1.360.000 €
Investoinnit fyysiseen omaisuuteen (koodi 4) 25.762.500 €

41 Maatalouden investoinnit 21.262.500 €

4.2 Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden jalostus, markkinoille saattaminen ja kehittaminen  3.000.000 € **

4.4. Ei-tuotannolliset investoinnit 1.500.000 €
Tila- ja yritystoiminnan kehittaminen (koodi 6) 50.230.000 €

6.1 Nuorten viljelijgiden tilanpidon aloitustuki 13.230.000 €

6.2 Yrityksen perustamistuki maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan maaseutualueilla 10.000.000€ **

6.4 Maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan tehtavat investoinnit maaseutualueilla 27.000.000€ **
Maaseudun palvelujen ja kylien kehittaminen (koodi 7) 6.000.000€ *
Ymparistékorvaukset (koodi 10) 50.000.000 €
Luonnonmukainen tuotanto (koodi 11) 30.000.000 €
Luonnonhaittakorvaukset (koodi 13) 117.599.000 €
Elainten hyvinvointi (koodi 14) 22.000.000€
Yhteisty6 ja innovaatiot (koodi 16) 14.000.000 € *
Leader (koodi 19), julkinen tuki 17183.925 € ***
Yhteensa 340.135.425 €
Tekninen apu 4.200.000 €
Yhteensa 344.335.425 €

*Hanketuki  yhteensad 26.000.000 € (40 %); ohjelmakaudella 2007-2013 20.379.566
**Yritystuki  yhteensa  40.000.000 € (60 %); ohjelmakaudella 2007-2013 22.679.981
***Gjs, toimintarahan ja kuntarahan

Leader-toiminta yhteensa 2007-2013 10.921.610 € (27.3.2014)
Teknisen avun keskeiset toimenpiteet (laki 28/2014 65 §):

alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman laatiminen, arviointi ja seuranta
maaseutuohjelman toimeenpanoon liittyvat tehtavat
ohjelman toimeenpanoon liittyva tiedotus ja koulutus

Teknisen avun kayttésuunnitelma 2014-2020:

Htv-arvio keskim. 8 htv/v (5 htv maksatus, 2 htv myontd ja 1 htv sihteeri- /assistenttity®)
Teknisen avun kayttod 1.1.2015-31.12.2023 eli9 v

€
€

(31.12.2013)
(31.12.2013)

Rahoitustarve: henkildston palkka- ja toimintamenot 4.000.000 € + suunnitelmien laatiminen, arviointi ja seuranta seka

ohjelman toimeenpanoon liittyva koulutus ja tiedotus 200.000 €



4.1.

RAKENNERAHASTO-0OHJELMIEN JA

MAASEUTUOHJELMAN YHTEENSOVITUS JA

TYONJAKO

Maa- ja metsatalousministerio vastaa kansallisen Manner-
Suomen alueen kattavan ohjelman valmistelusta ja yhteen-
sovituksesta muiden rahastojen toimien kanssa. Lukuisilla
valmistelutyoryhmilla ja monipuolisella alueellisella val-
mistelulla on pyritty siihen, etta ohjelma vastaa mahdolli-
simman hyvin maaseudun tarpeita ja eri osapuolet sitoutu-
vat toimintaan ja sen tavoitteisiin jo valmisteluvaiheessa.

Maakuntatasolla Pohjois-karjalan maakuntaohjelmassa
osoitetaan kansallisten ja EU-ohjelmien tydnjako ja resurs-
sien kohdentuminen. POKAT 2017 -maakuntachjelmaa laa-
ditaan samanaikaisesti rakennerahasto- ja maaseutuoh-
jelmien kanssa. Maakuntaohjelmalla on keskeinen rooli
valtion alueviranomaisten strategisten tulossopimusten
laadinnassa ja toteuttamisessa.

Yhteensovitusta tehdaan pitamalla saannollisesti palave-
reita tulevan rakennerahasto-ohjelman ja maaseutuohjel-
man seka Leader-ryhmien ohjelmien yhteensovittamisesta
ja kumppanuussopimuksista. Lisaksi jarjestetaan seudulli-
sia tilaisuuksia.

Avoimien hakujen lisaksi ohjelmakaudella jarjestetaan
teemoittaisia aiehakuja riippumatta rahoituslahtees-
ta. Hakemus ohjataan valmisteltavaksi sopivimpaan ra-
hoituslahteeseen. Teemoja ovat esimerkiksi biotalous, in-
novaatioiden edistaminen, uusiutuva energia.

Kansalliset
kumppanuussopimukset

Kansallisessa kumppanuussopimuksessa (luonnos
15.4.2013) on nimetty seuraavat alat, joissa eri rahastot toi-
mivat toisiaan taydentavasti.

Biotalous

Tavoitteena on jalostaa biomassoja mahdollisimman kor-
kea-arvoisiksi tuotteiksi ja edistaa uusia teollisia symbioo-
seja seka luoda materiaali- ja energiatehokkuuden kautta
uutta osaamista ja yrityksia.

Maaseuturahaston toimet kohdistuvat ennen kaikkea bio-
raaka-aineen tuotantoon ja ensimmaisen asteen jalostuk-
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seen seka naihin kytkeytyvien pk-yritysten investointien
ja kehittamistoimien, osaamisen, pilotoinnin seka laajem-
pien klustereiden, horisontaalisen ja vertikaalisen yhteis-
tyon tukemiseen. Tavoitteena on biotalouden edistaminen
laajassa mielessa ja systeeminen uudistuminen, jota tar-
vitaan biovarantojen kestavan kaytdn ja osaamispohjan
kehittamiseksi.

Rakennerahastot rahoittavat biotalouden uusia ratkaisuja
niiden kehitystyota ja toimijoiden verkottumista. Se voi ra-
hoittaa uusia kokeiluja biotalouden ratkaisujen kaupallis-
tamiseksi ja tukea paikallisten bioenergian hyédyntamis-
ta tyopaikkojen ja hyvinvoinnin lisaamiseksi. ESR rahoittaa
biotalousosaamisen kohdentamista uusien biotalouden-
ratkaisujen luomiseksi.

Innovaatioiden edistaminen

Maaseuturahasto rahoittaa erityisesti yritysten ja tutki-
muksen yhteistydverkostojen ja klustereiden syntymis-
ta seka pienten yritysten innovaatioiden kehitysta. Uusina
matalamman kynnyksen mahdollisuuksina ovat kehittami-
sideoiden pilotointi ja uusien ideoiden demot. Ohjelma kan-
nustaa myos Euroopan laajuiseen yhteistyohon ja tiedon-
vaihtoon (EIP-rahoitus).

EAKR-rahoitusta kaytetaan erityisesti uusien tuotteiden ja
palveluiden kehittamiseen ja kaupallistamiseen seka osaa-
misrakenteiden parantamiseen maakuntien karkiosaamis-
aloilla. EAKR-rahoittaa myos INKA-ohjelmaa taydentden
alueellisia ja valtakunnallisia yritys- ja osaamisverkosto-
ja. EAKR-toiminta kytkeytyy HORIZON 2020-ohjelmaan ja
tukee toimijoiden mahdollisuuksia hyddyntaa rahoitusta.
ESR:n tuella voidaan kehittaa innovaatiokyvyn edistami-
seen ja innovaatioiden (erityisesti sosiaaliset innovaatiot)
aikaansaamiseen liittyvaa osaamista.

Kalatalousrahasto (EMKR) rahoittaa kalatalouteen liitty-
vien uusien toiminnallisten innovaatioiden kehittamista ja
kayttoonottoa, jotka liittyvat erityisesti ravinteiden kier-
rattamiseen seka kalojen ja kaloista saatavien sivuvirtojen
uudenlaiseen hyddyntamiseen.



Uusiutuvan energian tuotannon
ja kayton alueellinen ja paikalli-
nen kehittaminen; energiatehok-
kuuden edistaminen

Maaseuturahaston rahoitusta kohdennetaan erityisesti
hajautettuun energian tuotantoon ja uusiutuviin bioener-
giaraaka-aineiden jalostukseen liittyviin hankkeisiin maa-
seudun mikro- ja pienissa yrityksissa seka alueellisten
strategioiden edistamiseen ja paikallisiin yleishyddyllisiin
investointeihin uusiutuvan energian kayton lisaamiseksi.

Uusiutuvan energian osalta EAKR tukee energian tuotan-
toon ja jakeluun liittyvaa tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaa seka pk-yritysten investointi- ja kehittamis-
hankkeita. EAKR rahoittaa myds yhdyskuntien vahahiilisyys
strategioita ja niihin liittyvia hankkeita, joilla pyritaan uu-
siutuvan energian hyédyntamiseen.

ESR:n tukemin toimin voidaan kehittaa uusiutuvan energian
tuotantoon, kayttéon ja luonnonvarojen kayton edistami-
seen liittyvaa osaamista.

Luonnonvarojen kestava kayt-
t6 ja ympariston laadun
parantaminen

Maaseuturahaston rahoitus painottuu maatalouden ne-
gatiivisten ymparistovaikutusten vahentamiseen ja CO-
paastdjen vahentamiseen erityisten maatalouden ympa-
ristokorvausten seka luonnonmukaisen tuotannon tukena.
Lisaksi tuetaan mm. monivaikutteisten kosteikkojen perus-
tamista, niiden yllapitoa ja hoitamista. Nama rajoittuvat
maatalousmaalle. Alueellisten ja paikallisten strategioi-
den puitteissa voidaan rahoittaa myds maaseudun Natura
2000 -alueiden ja muiden erityisten luontokohteiden suo-
jelu- ja maisemanhoitosuunnitelmien laatimista ja niiden
toteutusta silloin, kun suunnitelmilla on merkitysta maa-
seudun muille elinkeinoille, kuten matkailulle.

EAKR rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa
ja yritysten investointeja ja kehittamishankkeita, joilla py-
ritaan erityisesti elinkeinotoiminnassa syntyvien ympa-
ristovaikutusten hallintaan. ESR:n tukemin toimin voidaan
kehittaa luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvaa
osaamista.

EMKR:n rahoitusta suunnataan toimenpiteisiin, jolla toi-
mialan ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa. Vesialuei-
den kayton suunnittelun ja kartoitusten avulla sovitetaan
yhteen elinkeino- ja ymparistonsuojelutavoitteet seka ve-
sialueiden kayttoon liittyvat erilaiset intressit. EMKR voi
tukea erityisesti kaupallisen kalastuksen edellytyksia pa-
rantavia vesistojen kunnostushankkeita.

Yritysrakenteen
monipuolistaminen

Maaseuturahasto tukee maaseutualueiden l@hinna mik-
royritysten investointeja ja kehittamista maatiloilla ja nii-
den ulkopuolella seka maaseutuyritysten koulutusta ja
asiantuntijatukea.

Muilta osin yritysten investointi- ja kehittamishankkeet si-
saltyvat EAKR-ohjelmiin. EAKR-tukee myds pk-yritysten
toimintaymparistoa ja liiketoimintamahdollisuuksia pa-
rantavia hankkeita. ESR:n tuella voidaan vahvistaa yritta-
jyyteen liittyvaa osaamista, mm. yrittdjyysvalmennuksen
kautta, ja edistaa yrittajyytta tyollistymisen vaihtoehtona.
EMKR voi rahoittaa elinkeinokalatalouden yritystoiminnan
monipuolistamiseen liittyvia hankkeita seka kalan alkutuo-
tannon arvon lisaamiseen tahtaavia toimenpiteita.

Matkailu

Maaseuturahasto rahoittaa seka maaseutu/luontomatkai-
lun kehittamiseen liittyvia laaja-alaisia toimia seka yksit-
taisten pienten yritysten hankkeita.

EAKR rahoittaa alueellisesti merkittavia matkailualan pk-
yritysten investointi- ja kehittamishankkeita, erityisesti
tukemalla kansainvalistymista, tuotekehitysta ja ideoiden
kaupallistamista. EMKR voi rahoittaa elinkeinokalatalou-
den yritystoiminnan monipuolistamista esim. liittyen ka-
lastus- tai luontomatkailuun. Kalatalousryhmat voivat alu-
eellisen strategian puitteissa rahoittaa matkailuun liittyvia
hankkeita.

Saavutettavuus, harvaan asutun
alueen peruspalvelut seka ky-
lien kunnostus ja kehittaminen
(EAKR, ESR, maaseuturahasto)

Maaseuturahaston rahoittamat kehittamistoimet perustu-
vat paasaantoisesti alueellisiin tai paikallisiin (LEADER) ke-
hittamissuunnitelmiin. Palvelujen kehittamista rahoitetaan
padasiassa kunta- ja seututasolla. Rahoituksen kohteena
voivat olla suunnittelu seka toimien toteuttaminen, kokei-
lut seka pienimuotoiset paikalliset infrastruktuurihankkeet,
jotka liittyvat yleishyodyllisiin tietoliikenteen ja kestavan
kehityksen edistamiseen.

EAKR voi rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taa seka yritysten kehittamis- ja investointihankkeita, joilla
tahdataan uusien tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen
harvaan asuttujen alueiden elinkeinoelaman tarpeisiin.
EAKR voi rahoittaa myos pienimuotoisia liikenneinfrastruk-
tuuri hankkeita, jotka parantavat elinkeinoeléaman edelly-
tyksia alueella.

ESR:n tuella voidaan kehittaa uudenlaisia ratkaisuja (sosi-
aalisia innovaatioita) tyollisyyttd, osallisuutta ja osaamista
tukevien palveluiden saattamiseksi paremmin kansalaisten
saataville.

Ammatillinen osaaminen, elin-
ikainen oppiminen toimet, tyon
tuottavuus

Maaseuturahasto tukee koulutus- ja viestintatoimia, jot-
ka liittyvat viljelijdiden ja muiden maaseutuyritysten (pk-
kokoluokka) ja maaseudun asukkaiden osaamisen ja tie-
tamyksen lisaamiseen. ESR:n tukemilla toimilla lisataan
erityisesti kasvualojen edellyttamaa osaamista seka am-
matillisen osaamisen uudistamista eri muutostilanteista
johtuen, mm. akilliset rakennemuutostilanteet. Naiden Lli-
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saksi tuetaan tyomarkkinoilla ja niiden ulkopuolella olevi-
en tyollistymisvalmiuksia eri aloihin (ml elintarvikealan)
osaamista lisaamalla. Tyon tuottavuutta lisataan myos or-
ganisaatioita ja tyon organisointia kehittamalla.

Yhteisolahtoinen paikallinen toi-
minta ja paikallistoimijalahtoi-
nen paikallinen kehittaminen

Maaseuturahasto ja EMKTR kayttavat Leader-toimintata-
paa, jossa rahoitetaan paikallisten toimijoiden toteuttamia
pienimuotoisia hankkeita, joiden julkinen rahoitus on enin-
taan 180 000 euroa. Rakennerahastoista voidaan Joensuun
kaupunkialueella tukea yhteisolahtoista kehittamista. Siina
paikalliset toimijat laativat ohjelmakaudella toteutettavan
kehittamissuunnitelman.

Leader-toimintatavassa tuetaan paikallislahtdisia hankkei-
ta, uusia avauksia ja mahdollisuuksia. Yritystuessa tuetaan
paikallisia palveluja turvaavia ja aloittavia yrityksia seka
uusia kokeiluja.

Paikallislahtdisia kansainvalisia ja alueiden valisia hankkei-
ta tuetaan myos.

Seuraavat pohjoiskarjalaiset strategiat ja ohjelmat seka
niissa esitetyt tavoitteet ovat maaseutustrategian ja —oh-
jelman toimeenpanon kannalta keskeisimpia:

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma 2014-2017 (POKAT
2017) ja maakuntasuunnitelma 2030
Rakennerahasto-ohjelmat (ESR ja EAKR)

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen strategia
Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2020
"Tankit tayteen"- Pohjois-Karjalan elintarvikeohjelma
2014

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma
vuoteen 2015

Paikalliset (Leader-) kehittamisstrategiat ja -ohjelmat
Pohjois-Karjalan kylaohjelma 2014

Pohjois-Karjalan Metsaohjelma 2012-2015
Seudulliset elinkeino-ohjelmat

EU:N JA KANSALLISET STRATEGIAT JA OHJELMAT

Eurooppa 2020 strategia

Yleinen strategiakehys
CSF

EU:n Alueiden
valiset
yhteistydohjelmat

EU:n
erillisohjelmat

ENI CBC
Karelia

Ylimaakunnalliset strategiat
ja teemaohjelmat

- Ita-Suomen bioenergiaohjelma
- [ta-Suomen jatesuunnitelma
vuoteen 2016

- Vuoksen vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelma
vuoteen 2015

- [ta-Suomen maahanmuutto-
strategia 2017

- Katse pohjoiseen

strategia 2014

Suomen ja EU:n
kumppanuussopimus

Ita- ja Pohjois-Suomen
alueellinen suunnitelma
EAKR/ESR

Maakuntasuunnitelma

Maakuntaohjelma

- Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma

- Pohjois-Karjalan kyla-ohjelma 2014

- Pohjois-Karjalan elinkeinopoliittinen
Venaja-strategia 2015

- Pohjois-Karjalan metsaohjelma 2015

- Pohjois-Karjalan teknologia-
teollisuuden kehittamisohjelma 2015

- Kaivannaistoiminta Pohjois-Karjalan
aluekehityksessa 2010-2014

- Pohjois-Karjalan elintarvikeohjelma 2014

« Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelma 2015

- Pohjois-Karjalan koulutus- ja sivistys-

Valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet

Suomen rakennerahasto-
ohjelma 2014-2020

- Maaseudun

kehittamisohjelma A
- Euroopan meri-

ja kalatalousrahasto

(Innovatiiviset
kaupungit -ohjelma)

ELY-keskuksen
toiminnalliset
tulossopimukset ELY-keskuksen
strateginen

Maakuntaohjelman tulossopimus

toimeenpanosuunnitelma

Maakunnalliset strategiat ja teemaohjelmat

- Pohjois-Karjalan kv-toimintaohjelma

- Pohjois-Karjalan matkailustrategia 2007-2013

« Kulttuuri Pohjois-Karjalan aluekehityksessa
- Strategiset valinnat 2007-2013

- Tilaa tulevaisuuden tekijoille — Pohjois-Karjalan
nuorisostrategia

- Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma

- Pohjois-Karjalan lilkennejarjestelmasuunnitelma

- Maakunta lilkkkumaan - liikkunta- ja
urheilustrategia 2006-2015

- Pohjois-Karjalan hyvinvointialan
jarjestostrategia 2015

Seudulliset ja paikalliset strategiat ja ohjelmat



4.2. POHJOIS-KARJALAN LEADER-RYHMIEN
JA ELY-KESKUKSEN MAASEUTU-
SUUNNITELMIEN YHTEENSOVITUS

Pohjois-Karjalassa on tehty tiivista yhteistytta ohjelmi-
en valmistelussa eri toimijoiden valilla ohjelmakauden
2014-2020 ohjelmien yhteensovittamiseksi. Neuvotte-
luissa ovat olleet mukana Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
Pohjois-Karjalan ELY-keskus seka kolme pohjoiskarjalaista
Leader- toimintaryhmaa.

Lainsaadannédn lisaksi Pohjois-Karjalan ELY-keskukseen
tulleita yritystukihakemuksia linjaavat ELY-keskuksen yri-
tysrahoitusstrategia ja hakemukset kasitteleva yritysra-
hoitusryhma. Kehittamishankehakemukset kasitellaan
ELY-keskuksen kehittamishanketydoryhmassa. Leader-toi-
mintaryhmien toiminnanjohtajat esittelevat kaikki kehit-
tamis- ja yritystukihakemukset maakunnallisessa Leader-
yhteistydryhmassa. Leader-yhteistydryhman jasenista osa
on samoja ELY-keskuksen ryhmien kanssa. Nain jokainen
Leader-tukihakemus on sovitettu yhteen muiden hankkei-
den kanssa.

Maaseuturahaston sisalla Leader-ryhmien ja ELY-kes-
kuksen valiseen yritysrahoitushakemuksen ohjaamiseen
vaikuttaa haetun avustuksen suuruus, yrityksen koko,
yrityksen historia, yritystoiminnan kokoaikaisuus tai osa-
aikaisuus, aiempi suhde rahoittajiin, tuen kokeilevuus ja
mahdolliset toimialoittaiset linjaukset. Leader-toiminta on
kansalaislahtbista toimintaa, jonka tehtavana on kasvattaa
ituja suurempiin kokonaisuuksiin.

Tuleva ohjelmakausi

Maaseuturahaston ja rakennerahastojen yhteensovitus ta-
pahtuu ensisijaisesti valtakunnallisen rahastojen kumppa-
nuussopimuksen kautta. Nykykaytantoa pyritaan syventa-
maan ja tekemadan systemaattisemmaksi, mm. siten, etta
Leader-ryhmilla on kaytossa ajantasaista tietoa vireilla
olevista hankehakemuksista myos muihin rahastoihin.

Tyonjakoon kuuluu myds liukumat ja tilanteen mukainen
neuvottelu ja hakijoiden ohjaaminen hanen kannaltaan jou-
hevimmalle hakemuspolulle.

Yritystuet

Tyonjako ELY-keskuksen ja Leader-ryhmien valilla noudat-
telee pitkalti samoja linjauksia kuin mita aikaisimmilla oh-
jelmakausilla on ollut kaytossa. Leader-toimenpiteesta ra-
hoitetaan pienia, ensisijaisesti toimintansa alkuvaiheessa,
mutta myos toiminnassa olevia yrityksia seka paikallisia
palveluita turvaavia ja kehittavia yrityksia. Lisaksi Leader
-rahoitukseen ohjautuvat osa-aikaista yrittajyytta ja uusia
kokeiluja koskevat yrityshankkeet. ELY-keskuksen yritysra-
hoituksesta tuetaan puolestaan paasaantoisesti jo toimin-
nassa olevia yrityksia seka kasvuyrityksia.

Kehittamishankkeet

Leader-toimenpiteesta rahoitetaan kehittamishankkeita,
jotka ovat paikallis- ja kansalaislahtdisia ja joita voidaan
kuvata "kylan kokoisiksi". Hankkeet parantavat paikallisia
elinolosuhteita ja ymparistoa niissa korostetaan paikallisia
kokeiluita. Paikallisiin ohjelmiin sopivia lahialueyhteisty6ta
koskevia seka alueiden- etta kansainvalisia hankkeita voi-
daan my0s rahoittaa Leader-toimenpiteesta.

ELY-keskus rahoittaa puolestaan suoraan kehittamishank-
keita, jotka tahtadvat laaja-alaisesti maaseudun kehitta-
miseen. Toimialoittaiset maakunnalliset hankkeet ja laajat
selvitykset ja kokeilut kuuluvat myos ELY-keskuksen rahoi-
tuksen piiriin. ELY-keskus rahoittaa lahtokohtaisesti vain
hankkeita, joiden toiminta-alue on yhta seutukuntaa suu-
rempi. Investointihankkeet voivat olla poikkeus.
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4.3.

ITASUOMALAINEN YHTEISTYO

MAASEUTUOHJELMAN TOIMEENPANQOSSA

Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kuksilla on tuloksekkaat ja hyvat kokemukset yhteistyosta
maaseudun kehittamisessa jo aiemmilta ohjelmakausilta.
Myods tulevaa ohjelmakautta on valmistelu hyvassa yh-
teistydssa maakuntien valilla yhdessa sidosryhmien kans-
sa. Yhteisessa seminaarissa Heinavedella elokuussa 2013
yhteistydn teemoiksi ja toimintavoiksi nousivat seuraavat
asiat:

Arviointi ja seuranta

Arviointi kolmen maakunnan yhteisena hankkeena

Vali- ja loppuarviointi samalla menetelmalla vertailta-
vuuden parantamiseksi

ltsearviointi vuosittain omalla alueella yhteisella
mallilla

Seurantaa ja ohjausta tukemaan yhteiset seminaarit,
gaalat ym. yhteisty® ohjelman toimeenpanossa

Maatalous

Maidontuotannon kilpailukyvyn kehittaminen, vilje-
lijdiden tyohyvinvointi, luomutuotanto, vihannes- ja
marja-ala, hevosala seka maatilojen energia- ja ravin-
nekierron tehostaminen

Ymparistoasiat

Ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen,
Saimaan/Vuoksen alueen vesiensuojelu ja vesistdjen
kunnostuskysymykset seka Saimaan (Vuoksen vesis-
toalue) matkailu

Muita mahdollisia tee-

moja ja toimintatapoja

Ita-Suomi-yhteistyossa
Elintarvikkeiden jatkojalostus, biotalous ja metsa-
asiat laajemminkin, metsatilojen spv ja metsapalve-
luyrittdjyys, metsdenergia-tuotantoketjun alkupaa,
puun jatkojalostus, ruokamatkailu, pienyritystoimin-

nan aktivointi (MASVA), Venaja-teema: rajanylitykset,
maahanmuutto, tydvoima, kieli, viisumi jne.

Rahastojen valisena itasuomalaisena yhteistyo-
na esim. laajakaista, jatehuolto, tieverkosto yms.
infra-asiat

Viestinta

Yhteensopiva hallinto- ja toimeenpanomalli seka yh-
teiset linjaukset yritysrahoituksessa
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Valtakunnalliset teemat
(koordinaatio)

Energiatehokkuus

Luomu

Lahiruoka

Luonnontuoteala

GreenCare / maaseudun hoiva- ja hyvinvointipalvelut
Matkailuala

Ymparistotoimet ja vesiensuojelu

Maaseudun muuttuvat toimijarakenteet



Yhteisina, lapileikkaavina teemoina ovat innovaatiot, il-
maston muutos ja ymparisto. Tavoitteena on kytkea nama
asiat lapileikkaavina teemoina alueen strategiaan ja siihen
liittyviin valintakriteereihin ja priorisointeihin.

Innovaatiot

Innovaatiopohjainen kasvu on yksi edellytys myds maa-
seudun elinkeinopohjan laajentamiselle, liiketoiminnan
synnyttamiselle ja kilpailukyvyn elvyttamiselle. Kilpailu-
kykykyinen alue tarvitsee myos paikallisia ja hajautettuja
ratkaisuja, jotka oleellisesti liittyvat mm. kehittyvaan bio-
talouteen. Maaseutu ja sen rikkaat luonnonvarat Pohjois-
Karjalassa voivat toimia luovan toiminnan tilana ja inno-
vaatioiden lahteena.

Tehokas verkostoituminen tukee innovaatiotoimintaa.
Maahamme luodaan parhaillaan mittavaa tutkimustoi-
minnan keskittymaa, luonnonvarakeskusta, jossa myo6s
Pohjois-Karjalassa sijaitsevalla metsaosaamisella on kes-
keinen sija. Tutkimustiedon ja kaytannontiedontarpeiden
valiin tarvitaan innovaatiovalittajia, jotka turvaavat osaa-
misen siirtymisen myds maaseudun yritysten ja muiden
toimijoiden tarpeisiin.

Glokaalissa biotaloudessa osa tuotannosta, kuten ruoka ja
energia, tuotetaan paikallisesti lahella raaka-aineita seka
asiakaskuntaa niin, etta ylimaaraista kuljetusta ei synny ja
tuotteet voidaan kierrattaa tehokkaasti. Erityistuotteita ja
palveluja vaihdetaan kuitenkin edelleen maailmanmarkki-
noilla. Samoin globaaleilla markkinoilla vaihdetaan biota-
louden muuntuvia ja monistettavia menestyskonsepteja.
Paikallinen tuotanto ja globaaliin jarjestelma verkottuvat
tehokkaasti alykkaiden energiaverkkojen tai vastaavien
kautta

Ilmaston muutos ja ymparisto

Maaseudun kehittamiseen kytkeytyvat niin ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen kuin myos sen hillinta. Suomi on
sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin paastdjen vahen-
tamiseen. Suomen pohjoisesta sijainnista johtuen vesien-
suojelun ja pelloilta tulevan hajakuormituksen hallinta
nousee ymparistéongelmista suurimmaksi.

Uusiutuvista luonnonvaroista — paaosin puusta - kehite-
taan uusia, korkean jalostusasteen tuotteita, esimerkiksi
kosmetiikkaa, ladkkeita, lilkkennepolttoaineita ja muita tuot-
teita, jotka on perinteisesti valmistettu uusiutumattomista
luonnonvaroista.
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6. SUUNNITELMAN
ALUEELLINEN VALMISTELU

Valmistautuminen tulevaan ohjelmakauteen aloitettiin
Pohjois-Karjalassa hyvissa ajoin. Vuosina 2010-2012 maa-
seuturahaston varoin toteutettiin maaseudun Tulevaisuus-
riihi- koulutushanke, jossa yli 40 maaseudun kehittajaa
haki suuntaa, ideoita ja kehittamiskohteita pohjoiskarja-
laiselle maaseudulle niin kotimaasta kuin ulkomailta aina
vuoteen 2030 saakka visioiden. Hankkeen toteuttaja oli Ita-
Suomen yliopiston koulutus- ja kehittamispalvelu Aduca-
te. Hankkeen tuotokset on hyodynnetty tata strategiaa ja
ohjelmaa laadittaessa ja ne on koottu erillisiin julkaisuihin
jotka loytyvat osoitteesta www.aducate.fi/tule (kts. myos
sivu 40).

Maaseutuverkostoyksikkd, Maa- ja metsatalousministe-
rio, Maaseutupolitiikan yhteistydryhma, Maaseutuvirasto
ja Sitra jarjestivat viisitoista alueellista tulevaisuustydpa-
jaa, joiden tarkoituksena on ollut tukea alue- ja paikallis-
tason kehittamisstrategioiden valmistelua ja linkittaa alue-
ja paikallistason tarpeet valtakunnantason strategioihin.
Pohjois-Karjalan alueellinen tyopaja jarjestettiin 25.4.2012
Joensuussa. Tilaisuuteen osallistui yli 70 henkildéa. Tydpa-
jaa edelsi ennakkokysely alueen maaseudun voimavarois-
ta ja rajoitteista seka ulkoisen toimintaympariston muu-
tostekijoista. Ennakkokyselyn ja tyopajat toteutti Capful Oy.
Alueelliseen tulevaisuustyOpajaan kutsuttiin alueen maa-
seudun kehittajat: ELY-keskukset, maakuntaliitot, Maakun-
nan yhteistydryhmat, Leader- ryhmat, kunnat, kylatoimijat,
jarjestot, maaseutua kehittavat oppilaitokset, maaseu-
dun tutkimus- ja kehittamisorganisaatiot ym. maaseudun
kehittamistahot.

Alueellisista tulevaisuustydpajoista saatu palaute osoit-
ti, etta alueilla kuten Pohjois-Karjalassa, joissa tydpajoissa
kasiteltavia teemoja oli ehditty rakentaa ja tarkastella etu-
kateen, saatiin pidemmalle kehitettyja ja konkreettisem-
pia tuloksia. Tulevaisuustytpajojen tuotoksista on laadittu
valtakunnallinen ja aluekohtaiset yhteenvedot. Myods ne on
huomioitu tulevan ohjelmakauden suunnittelussa.
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Lisaksi Pohjois-Karjalassa toteutettiin Maakaista-hank-
keen organisoimana kunta- ja kylakierros kevaalla ja syk-
sylla 2012. Tilaisuuksia oli kaikkiaan 16 eri puolilla maa-
kuntaa. Tilaisuuden jarjestelyissa olivat keskeisimpina
yhteistyotahoina Leader-ryhmat, Maaseudun sivistysliit-
to, ELY-keskus, kylatoimijat ja kunnat. Kaikille avoimissa ti-
laisuuksissa kerrottiin kuluvan ohjelmakauden tuloksista ja
koottiin ideoita seka tarpeita tulevalle ohjelmakaudelle "tu-
levaisuushuutokauppojen avulla”. Tilaisuuksista on laadit-
tu yhteenveto.

Kaiken kaikkiaan ohjelman valmistelussa on noudatettu
mahdollisimman suurta lapinakyvyytta seka panostettu
erityisesti osallistavaan valmisteluun muun muassa ylla-
mainituin menetelmin. Strategian ja tulevan ohjelman val-
mistelu on organisoitu siten, etta mukaan on otettu laa-
jasti maaseudun kehittamisen kanssa tekemisissa olevia
tahoja ja organisaatioita. Keskeinen yhteistydtaho on ol-
lut maakuntaliitto ja paavastuun ohjelman valmistelus-
ta on kantanut vaihtuvalla kokoonpanolla tydskennellyt
20-henkinen eri sidosryhmia edustava valmisteluryhma.
Ohjelmatydn ohjausryhman on toiminut maaseutuohjel-
man ohjausryhma

Strategiaa kasitellaan/on kasitelty ELY -keskuksen neuvot-
telukunnassa ja erivastuualueiden johtoryhmissa, alueelli-
sen maaseutuohjelman ohjausryhmassa ja maakunnan yh-
teistydryhmassa, seka toimintaryhmissa. Yhteensovitusta
on tehty seka maakunta- etta Ita-Suomi-tasolla. Ohjelmaa
on esitelty myos ELY-keskuksen jarjestamissa seutukunta-
ja kuntatilaisuuksissa.

Maaseutustrategia ja —ohjelma on/on ollut nahtavana ja
kommentoitavana myods ELY-keskuksen www-sivuilla
http://www.ely-keskus.fi/pohjois-karjala

seka Maakaista-hankkeen sivuilla
http://www.maakaista.fi/etusivu/tulossa-2014-2020




Toimeenpanoa varten voidaan laatia tarvittaessa kluste-
ri- tai toimialaohjelmia, jotka toimivat kukin toimialansa
erikoisohjelmina ja joiden alla toimii tarpeen mukaisesti
raataloityja yrityskohtaisia ja yksityiskohtaisempia toimen-
piteita toteuttavia alaohjelmia. Tarvittaessa jarjestetaan
teemakohtaisia ja/tai ideahakuja kumppanuussopimuksien
hengessa maakuntaliiton koordinoimana.

Toimeenpanossa tarvitaan erityyppisia hankkeita, yleisia
kehittamishankkeita, yritysryhmien kehittamishankkei-
ta seka yksittdisten yritysten hankkeita, joita ketjuttamal-
la pyritaan mahdollisimman vaikuttavaan lopputulokseen.
Yleisten hankkeiden tulisi olla mieluummin kokonaan julki-
sin varoin rahoitettuja, jolloin omarahoitusta vaadittaisiin
lahinna yritysryhmahankkeissa ja yksittaisissa yrityshank-
keissa. Kehittamishankkeisiin tulee tarpeen mukaan integ-
roida myds tutkimus- ja tuotekehitystoimenpiteet, mikali
asian eteenpain vieminen sita edellyttaa.

Kehittamistoiminnassa painotetaan verkostoitumisen tar-
keytta niin yritysten ja hankkeiden kesken kuin kokonais-
ten arvoketjujenkin rakentamisessa alkutuotannosta ja-
lostukseen. Kehittamishankkeisiin pyritaan saamaan eri
toimijoita mukaan periaatteena kdyttaa kussakin tehta-
vassa parasta mahdollista saatavissa olevaa osaamista
niin alueelta kuin alueen ulkopuoleltakin ja kansainvalises-
tikin. Yritystoiminnan kehittamisessa pyritaan kehittamis-
polkujen rakentamiseen aloittamisvaiheesta aina kasvu-
uralle auttamiseen. Hankkeistuksessa on huomioitava
myos aktivointitoimenpiteet seka hyvien toimintamallien
siirtomahdollisuudet.

Pohjois-Karjalan maaseutuviestinnassa tiedotetaan oh-
jelman rahoitusmahdollisuuksista, rahoituksen saaneis-
ta hankkeista ja hankkeiden tuloksista seka suurelle ylei-
solle etta maaseudun kehittdjille. Maaseutuviestinta
toteutetaan ELY-keskuksen ja Leader-ryhmien yhteistyo-
na. Leader-ryhmilléd on jo yli kahden ohjelmakauden mit-
tainen kokemus yhteisesta tiedottamisesta. Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskus on ollut mukana viestintayhteistydssa
2007-2013 ohjelmakauden loppuvuosina. Nyt yhteistyo-
hén haetaan mukaan my6s muita maakunnallisia ja paikal-
lisia maaseututoimijoita seka maaseutututkimus. Yhteis-
tyolla verkotutaan kansalliseen viestintayhteistydhon ja
valtakunnallisen maaseutuohjelman viestintastrategiaan
ja -suunnitelmaan.

Yhteistyolla tavoitellaan aiempaa laajempaa otetta vies-
tintaan. Viestinnan tavoitteena on visualisoida ja toimittaa
ohjelmatydssa syntyvaa tietoa seka kertoa maarallisista ja

laadullisista tuloksista seka toimia ohjelman taytantoon-
panon ja hallinnoinnin tukena. Tavoitteena on, etta vies-
tinta tukee ohjelmatydn kiinnostavuutta, l[@pinakyvyytta ja
avoimuutta. Tuloksellisuuden ja l@apinakyvyyden tavoittei-
den lisaksi viestinnalla kuvataan maaseutuohjelman, maa-
kunnallisen ja paikallisen kehittamisen asemaa maaseutu-
politiikassa ja maaseudun kehittamisessa.

Maaseutuohjelman seurantaa, arviointia ja ohjausta var-
ten on tarpeen maaritella maakunnallinen ohjauselin.
Tata tarkoitusta varten ELY-keskus nimeda maakunnalli-
sen maaseutuohjelman ohjausryhman mydés ohjelmakau-
delle 2014-2020. Yrityshankkeiden yhteensovitus tapah-
tuu Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen rahoitusprosessin ja
- strategian avulla. Maaseuturahaston yritystukea voidaan
myodntaa koko maakunnan alueelle lukuun ottamatta Jo-
ensuun kaupungin sisempaa ja ulompaa kaupunkialuetta
(karttaliite 2). Kehittamishankkeet kasitellagn Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskuksen kehittamishanketytryhmassa ja Lea-
der-hankkeet perustettavassa Leader-yhteistyoryhmassa,
joka kasittelee yhteensovitusta varten kaikki Leader-hank-
keet ja jonka toiminnasta on hyvia kokemuksia jo kolmelta
ohjelmakaudelta.

Maaseutuohjelman yhteytta ja yhteisty6ta maakunnan
yhteistydéryhmaan tiivistetaan. Maaseuturahaston asian-
tuntija nimetaan maakunnan yhteistyéryhmaan ja sen
sihteerist6on. Maaseuturahaston ja —ohjelman () toimen-
piteita seka edistymista raportoidaan aiempaa useam-
min maakunnan yhteistyéryhmalle valtakunnallisen erira-
hastojen valisen kumppa-nuussopimuksen velvoitteiden
toteuttamiseksi.

Valtakunnallisia ja ylimaakunnallisia hankkeita tarvitaan
erityisesti silloin, kun tarvittavaa erityisosaamista ei alu-
eelta loydy. Tyypillinen tilanne voisi olla joku kapeaa eri-
koisosaamista vaativa toimintasektori, jossa on harvo-
ja yrityksia tai alan innovaatio- ja osaamiskeskittyma on
jossain muulla alueella. My6s markkinoille paasyssa esi-
merkiksi yhteismarkkinointia tai matkailun markkinointia
ja verkostoitumista varten saatetaan tarvita maakuntaa
laajempaa yhteistyota. Myos tutkimus- ja tuotekehitystoi-
mintaa seka kansainvalistymista palvelevissa hankkeis-
sa, joissa voidaan hyddyntaa valtakunnan tason toimijoita,
saattaa maakuntatasoa laajempi toimintatapa olla perus-
teltu. Toimiala tai vastaava ei siis yleensa ole relevantti pe-
ruste ylimaakunnallisille hankkeille vaan enemman on kiin-
nitettava huomiota toiminnan luonteeseen eli saadaanko
laajemmalla yhteistyolla lisaarvoa verrattuna maakunnal-
lisesti toteutettavaan kehittamiseen.
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Tavoitteena on toimintaa painopisteisiin ohjaava mut-
ta samalla dynaaminen ja muuttuviin haasteisiin vastaa-
va ohjelma. Sen vuoksi on tarpeen jatkuvasti seurata oh-
jelman tavoitteiden toteutumista ja paivittaa tarvittaessa
toimenpiteita ja painotuksia seka toimintamalleja. Ohjel-
man seurannassa ja evaluoinnissa kaytetaan tarvittaessa
ulkopuolista arvioijaa itasuomalaisena yhteistyona. Ohjel-
ma paivitetaan ensimmaisen kerran valtakunnallisen maa-
seudun kehittamisohjelman saatua EU:n hyvaksynnan silta
osin kuin se on ristiriidassa valtakunnallisen ohjelman ra-
hoitustoimenpiteiden tai - kohteiden kanssa.

Ohjelman seuranta toteutetaan vuositasolla ja mahdol-
linen valitarkistus painopisteisiin ja toimintalinjoihin teh-
daan tarvittaessa viimeistaan ohjelmakauden puoli-
valissa huomioiden kansallisen ohjelman arviointityo.
Seurannan ja arvioinnin apuvalineena kokeillaan maaseu-
tubarometria kuvamaan ohjelman edistymista ja tavoittei-
den toteutumista.

Ohjelman toteutumisesta tehdaan vuosiraportti arviointei-
neen. Tama kuten myds seuraavan vuoden toimintasuunni-
telma maararaha-arviointeineen raportoidaan seuraaville
tahoille:

MMM/ohjelman seurantakomitea
Maakunnan yhteistyéryhma

ELY-keskuksen neuvottelukunta

Alueellinen maaseutuohjelman ohjausryhma

Viestinnan avulla koko maakunnan asukkaat
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Vuositasolla tarkastellaan myods toimenpiteiden yhteenso-
vitusta ja tavoitteiden toteutumista niin maakunnallisten
ohjelmien kuin myds mahdollisten seutukuntienkin maa-
seutuohjelmien kanssa.

Maakuntatasolla ja /tai Ita-Suomi tasolla pidetaan tarpeen
mukaan vuosittain seminaari tai vastaava tilaisuus, maa-
seutufoorumi, jossa keskustellaan ohjelman toteutumises-
ta seka toimenpiteiden suuntaamisesta tulevaisuudessa.
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8. LHTTEET

Karttaliite 1. Pohjois-Karjalan maakunnan kartta (Pohjois-
Karjalan Maakuntaliitto 2012a).




Karttaliite 2. Maaseuturahaston yritystuen pois rajattu alue.
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Liitetaulukko 1. Pohjois-Karjalan vaestonkehitys seutukunnittain 2001-
2011 (Tilastokeskus 2012c).

Pohjois-Karjalan maakunta Maassamuutto Nettosiirtolaisuus Syntyn.-kuolleet Vaesto 31.12.
2001 -806 242 -280 170793
2002 -897 244 -434 169722
2003 -427 145 -333 169129
2004 -420 213 -314 168615
2005 -335 298 -258 168322
2006 -878 279 -214 167519
2007 -784 268 -264 166744
2008 -623 408 -388 166129
2009 -371 411 -194 165962
2010 -119 406 -385 165866
2011 -301 453 -105 165906
Joensuun seutukunta Maassamuutto Nettosiirtolaisuus Syntyn.-kuolleet Vaesto 31.12.
2001 -221 183 -23 121241
2002 -281 185 -83 121070
2003 121 89 -6 121296
2004 73 157 10 121537
2005 167 254 79 122032
2006 -285 168 109 122036
2007 -320 196 119 122025
2008 -43 255 -37 122187
2009 -39 257 168 122554
2010 219 236 -19 122985
2011 66 256 195 123486
Keski-Karjalan seutukunta Maassamuutto Nettosiirtolaisuus Syntyn.-kuolleet Vaesto 31.12.
2001 -286 41 -96 21994
2002 -233 41 -118 21688
2003 -279 32 -123 21322
2004 -185 55 -162 21036
2005 -174 41 -165 20746
2006 -265 87 -126 20440
2007 -186 49 -126 20181
2008 -302 108 -145 19842
2009 -194 56 -141 19565
2010 -242 38 -138 19228
2011 -158 58 -93 19039
Pielisen Karjalan seutukunta Maassamuutto Nettosiirtolaisuus Syntyn.-kuolleet Vaesto 31.12.
2001 -299 18 -161 27558
2002 -383 18 -233 26964
2003 -269 24 -204 26511
2004 -308 1 -162 26042
2005 -328 3 -172 25544
2006 -328 24 -197 25043
2007 -278 23 -257 24538
2008 -278 45 -206 24100
2009 -138 98 -221 23843
2010 -96 132 -228 23653
2011 -209 139 -207 23381




Liitekuvio 1. Vaestomuutostekijat Pohjois-Karjalassa 1993-2011 (Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto 2012).

Viestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa vuosina
1993-2011
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Karttaliite 3. Vaestonmuutos vuosina 1980-2010
(Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2012).

Vaestonmuutos Pohjois-Karjalan taajamissa, kylissa
seka koko maakunnassa 1980-2010

Vdesténmuutos kunnittain

[ ]-3884--2500

] -24.99-0,00

[ 001-84,32

Viestdnmuutos taajamissa ja kylissi
B - 1001

B -10,00--5,01

-5,00-0,00

0.01-5,00 Aineistot:
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Karttaliite 4. Elakelaisten osuus maakunnan alueella vuonna 2010
(Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2012).

Eldkeldisten osuus
vaestosta 2010
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Taulukkoliite 2. Pohjois-Karjalan vaestéennusteita
(Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2012).

Toteutunut viestdkehitys

POKAT 2006 (2003)

Maasu 2025 (perusura) (2005)

Maasu 2025 (taveiteura) + POKAT 2010 (2006)
Maakuntasuunnitelma 2030 + POKAT 2014 (2010)

Tilastokeskus (2001)
Tilastokeskus (2004)
Tilastokeskus (2007)
Tilastokeskus (2009)
TEM perusura (05/2009)

VAESTOKEHITYS JA VAESTOENNUSTEITA: Pohjois-Karjala

1990 1995 2000 2005 2010 25 00 HHS NN
176 836 | 177 271 | 171 609 168 322 | 163 866
166 200 | 165 325| 167 000 i
166 073 | 165 600 | 163 450 161 400 159 500 | 157150 66
168 150 | 166 300 | 165 500 | 165 250 | 165000 | 163700| 434
165 T00 | 163 750 163 000 ] 162 500 | 162 500] -166
167 184 | 162 462 | 157923 | 153 633 ] 149376 | 144 720 -3404
167 715 | 164 060 | 160 76T | 157 800 154 943 | 151 764] -1 606
163 743 | 163979 162 593 ] 161 363 | 159 888 -123
165 286 | 163 632 | 162 485 161 684 | 160 B74] -580
164 515 ] 162 296 | 160 512] 158 734 | 156 701] 135




Taulukkoliite 3. Ennustettu vaestonmuutos koko maakunta ja seutukun-
nittain 2011-2025 (Tilastokeskus 2012c).

Pohjois-Karjalan maakunta 2011-2015 2016-2020 2021-25
Syntyneet 7908 7874 7611
Kuolleet 9316 9432 9493
Luonnollinen vaestdnlisdys -1408 -1558 -1882
Kuntaan muuttaneet 41859 40719 39510
Kunnasta muuttaneet 42108 40309 38425
Kokonaisnettomuutto -249 410 1085
Vaestonlisays -1657 -1148 =797
2015 2020 2025
Vakiluku 163632 162485 161684
Joensuun seutukunta 2011-2015 2016-2020 2021-25
Syntyneet 6383 6418 6236
Kuolleet 5702 5881 6027
Luonnollinen vaestonlisays 681 537 209
Kuntaan muuttaneet 32907 31934 30921
Kunnasta muuttaneet 32169 31487 30350
Kokonaisnettomuutto 738 447 571
Vaestonlisays 1419 984 780
2015 2020 2025
Vakiluku 118536 119529 120304
Keski-Karjalan seutukunta 2011-2015 2016-2020 2021-25
Syntyneet 603 583 552
Kuolleet 1373 1368 1355
Luonnollinen vaestonlisays -770 -785 -803
Kuntaan muuttaneet 4235 4158 4068
Kunnasta muuttaneet 4397 3998 3710
Kokonaisnettomuutto -162 160 358
Vaestonlisays -932 -625 -445
2015 2020 2025
Vakiluku 18431 17800 17359
Pielisen Karjalan seutukunta 2011-2015 2016-2020 2021-25
Syntyneet 922 873 823
Kuolleet 2241 2183 2111
Luonnollinen vaestonlisays -1319 -1310 -1288
Kuntaan muuttaneet 4717 4627 4521
Kunnasta muuttaneet 5542 4824 4365
Kokonaisnettomuutto -825 -197 156
Vaestonlisays -2144 -1507 -1132
2015 2020 2025
Vakiluku 26665 25156 24021
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