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Elinkeino-, likenne- ja ymparnstokeskus
Narings-, trafik- och miljidcentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

1. Selvityksen tavoitteet

lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 1. Selvityksen tavoitteet



1. Selvityksen tavoitteet

Kuvata yleispiirteisesti liikenteen kasvihuonekaasupaastojen nykytilanne ja tavoitteet
niiden vahentamiseksi Uudenmaan ja Pirkanmaan ELY- keskusten liikenteen
toimialueilla

Selvittda, miten etenkin ELY keskus voi alueellisessa liikennejarjestelmatyossa
edistaa liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamista muiden tienpidon ja koko
liikennejarjestelmatyon tavoitteiden ohella.

Luoda selkeampi kuva niista ELY:n liikennevastuualueen tehtavista, joilla vaikute-
taan suoraan ja valillisesti likenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen.

Liikennejarjestelméatason keinovalikoiman kehittdminen ja keinojen priorisointi.

Tuottaa tukea ELY-keskusten ilmastotydlle ja ilmastotavoitteen esilla pitdmiseen
kaytannon tydssa.
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Elinkeino-, likenne- ja ymparnstokeskus
Narings-, trafik- och miljGcentralen
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2. Lilkkenteen paastojen nykytilanne ja
vahentamisen potentiaall

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 2. Paastojen nykytilanne, toteutunut kehitys ja tavoitteet



Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
.‘ Narings-, trafik- och miljdcentralen

2.1 Lilkenteen paastojen nykytilanne

® Liikenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista on n. 20 %. Vuonna 2017
paastomaara oli 11,3 milj. tonnia CO,-ekv, eli noin 2,1 tonnia asukasta kohden.

¥ Paastdjen maara on vuoden 2005 jalkeen vahentynyt, mutta nykyinen kehitys ei riita
puolittamaan paastodja vuodesta 2005 vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteen CO,-ekv. pddstot Suomessa (2005=100)
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Narings-, trafik- och miljidcentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

2.2 Paastojen jakautuminen

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot paakaupunkiseudullav. 2018

® Paastojen tilastoinnissa on paikallisia eroja ja
kattavaa vertailua ei ole saatavilla tai helposti
tehtavissa.

® Paakaupunkiseudulta l6ytyy tilastotietoja
laajimmin. Niistakin puuttuvat mm. tydkoneet.

®  Suurin paastdjen synnyttaja on tieliikenne ja
siin& henkil6- ja kuorma-autot, yhteensa noin
75 % kaikista liikenteen paastoista.

henkilgaytor

Lahde: HSY
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Elinkeino-, likenne- ja ymparnstokeskus
'\ Nanngs-, trafik- och miljiGcentralen
{ e

2.3 Liikenteen paastdjen vahentamisen potentiaali *)

1. Liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantaminen
®  noin 1 milj. tonnia

2. Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen
" Paastovahennys noin 0,6 milj. tonnia

3. Fossiilisten dljypohjaisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla/vahapaastoisilla
polttoaineilla

®  Paastovahennys noin 1,5 milj. tonnia

Kaikki keinot yhteensa: Paastbévahennys noin 3,1 milj.tonnia

") Hiiletodn liikenne 2045 — polkuja paastoéttomaan
tulevaisuuteen. LVM 2018.
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2.4 Lilkenteen kasvihuonekaasupaastojen syntymekanismi

Paastot = matkasuorite * kulkumuotojakauma * yksikkdpaastot
(9) (km) (%) (9/km)

Matkasuorite syntyy siitd, missd ihmiset ja toiminnot (tyopaikat, palvelut jne.) sijaitsevat,
ja kuinka usein eri toiminnoissa kaydaan.

Kulkumuotojakauma syntyy siita, milla toimintoihin paasee (helpoimmin, nopeimmin,
halvimmalla).

Yksikkopaastoihin vaihtelevat valineen ja kaytetyn polttoaineen mukaan, pienimméat
paastot ovat kavelylla, pyorailylla ja sahkokayttoisilla kulkuvalineilla.

Lahde: MAL 2019 Liikennejarjestelman
tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi Helsingin seudulla,
HSL 2017
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2.5 Toimenpiteet paastdjen vahentamiseksi

Paastot = liikennesuorite * kulkumuotojakauma * yksikkopaastot

* Tiivis kaupunki- » Joukkoliikenteen « Sahkoisten ajoneuvojen
rakenne palvelutaso lisdaminen
» Sekoittunut maan- * Lippujen hinnat - Biopolttoaineiden lisaa-
kayttd » Paapyoratieverkko minen
* Digitalisaatio » Kavelyn ja pyorailyn » Raideliikenteen lisaa-
» Ajoneuvoliikenteen edistdminen minen
hinnoittelu * Liityntapysakaointi » Autokannan uusiminen
* Kimppakyydit - Kevyemmat ajoneuvot
* Ajoneuvoliikenteen * Raskaan liikenteen
hinnoittelu tekniikka

Uudet liikkumispalvelut
Liikkumisen ohjaus
Digitalisaatio

Lahde: MAL 2019 Liikennejarjestelman
tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi Helsingin seudulla,
HSL 2017
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3. ELY-keskusten ilmastotyota
ohjaavat linjaukset

12 lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydssa: 3. ELY-keskusten ilmastotydta ohjaavat linjaukset
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3.1 Kansalliset ja kansainvaliset paastovahennystavoitteet

®  Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen: pyritdan rajaamaan lampétilan nousu 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan
verrattuna.

®  EU:n energiastrategian mukainen tavoite on vahentaa paastoja 80—95 % vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Suomen tavoitteet

®  Antti Rinteen / Sanna Marinin hallitusohjelman "Osallistava ja osaava Suomi” mukaan Suomi tavoittelee hiilineutraalisuutta
vuoteen 2035 mennessa. Ohjelman mukaisesti likenteen paastojen tulee vahintadan puolittua vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2005 tasosta.

®  Valtioneuvoston keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman mukaan Suomen tulisi olla hiilineutraali vuoteen 2045
mennessa.

Maakuntaliittojen ja kuntien tavoitteet

®  Pirkanmaa ja Paijat-Hame: hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa.

Pirkanmaan maakunnan ymparistdohjelman mukaan maakunnan likkuminen on paastétonta vuonna 2040.
Uudenmaan maakuntaliitto: hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa.

Hame-ohjelma 2018+: hiilineutraalisuus vuoteen 2040 mennessa.

Useilla kaupungeilla on lisdksi omia ilmasto-ohjelmia ja hiilineutraalisuustavoitteita. Esimerkiksi Lahti pyrkii hiilineutraaliuteen
jo vuoteen 2025 mennessa.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.2 Aikaisempia ilmastotavoitteita ja -ohjelmia

® Uudenmaan tiepiirin ymparistéohjelma (1995). Ohjelmassa todettiin, etta liikenteen paastdista vai-

keimman ongelman muodosta hiilidioksidi. Toimenpiteiksi tdman ratkaisemiseksi listattiin paastohaitto-
jen vahentamistavoitteen ottaminen huomioon kaikissa suunnitteluvaiheissa, maankayton ja liikkenne-
vaylien suunnittelun parempi koordinointi ja kevyen ja joukkoliikenteen edellytysten parantaminen.

®  Kohti ekotehokasta liikennejarjestelméaé —Tiehallinnon Ymparistéohjelma 2010 (2006). "Tavoitteet
vuodelle 2010: Tieliikenteen energiatehokkuus kasvaa. Otamme energiatehokkuuden huomioon tien-
pidon hankinnan sopimuksissa. Suunnittelemme ilmastonmuutoksen vaikutusten johdosta tarpeelliset
maantieverkkoon kohdistettavat sopeuttamistoimet.”

"Liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi jarjestelméaa tarkastellaan kokonaisuutena.
Kehitamme yhteistydssa kuntien kanssa liikennejarjestelmasuunnittelua, osallistumme maankayton
suunnitteluun seka edistamme tienpidossa joukkoliikenteen kilpailukykya ja kevytta liikennetta suosivia
ratkaisuja. Hillitsemme liikenteen kysyntaa liikkenteen hallinnan (“Mobility Management”) keinoin.”

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.3 Liikkenne- ja viestintaministerion strategiat ja ohjelmat

® llmastopoliittinen ohjelma (ILPO), 2009

ELY:n liikennevastuualueet raportoineet ILPO-toimista vuosittain vuodesta 2013 Iahtien

" Liikenteen ymparistdstrategia 2013-2020

maarittelee ymparistotyon keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille likennemuodoille
sisaltad myos ilmastopoliittisen ohjelman (ILPO) paivityksen

® Liikenteen ilmastopolitiikan tydryhman valiraportti: Hiileton lilkenne 2045 — polkuja paastottomaan
tulevaisuuteen

ajalle 12.4.-12.12.2018 asetetun tydryhman raportti

tydoryhman tavoitteena oli selvittaa ja arvioida keinoja, joilla liikenteen kasvihuonekaasupaastot voidaan
poistaa vuoteen 2045 mennessa.

tyon tuloksena julkaistiin kolme skenaariota kasvihnuonekaasujen vahentamiseksi: BIO-, TEKNO- ja
PALVELU-polut.

ty0 on jatkoa valtioneuvoston keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmalle vuoteen 2030 (KAISU)
vuodelta 2017.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.4 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma KAISU

Suunnitelmassa linjattuja politiikkatoimia paastojen vahentamiseksi

Paastdkaupan ulkopuolella parhaat mahdollisuudet vahentda paastoja ovat liikenteessa, joka
aiheuttaa nyt noin viildenneksen Suomen kasvihuonekaasup&aastoista. Sen osuus taakanjako-
sektorin paastoista on 40 %. Tavoitteena on pudottaa liikenteen paastot puoleen vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Vahennyspotentiaali on suurin tieliiken-
teessq, jonne toimia erityisesti kohdistetaan.

Paastoja vahennetaan korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla ja vahapaastaisilla seka
parantamalla ajoneuvojen ja liikennejarjestelman energiatehokkuutta. Sahkoautoille on tarjolla
hankintatukea ja vanhojen autojen muuntamista bio- ja flexfuel-autoiksi edistetaan. Sahkadis-
ten latausasemien ja biokaasua tarjoavia tankkausasemien rakentamista ja taloyhtiéiden
sahkoautojen latauspisteiden lisdamista vauhditetaan.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmia kehitetddn maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimusten kautta, tdydennysrakentamista edistetaan ja tydpaikkoja ja palveluita ohjataan
liikenteen solmukohtiin. Pyorailya ja kavelya edistetaan kuntien ja valtion yhteisella ohjelmalla.

https://www.ym.fi/llmastosuunnitelma2030

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.5 Liikenneviraston (nyk. Vayla) ymparistotoimintalinja 2014
Kooste kaytettavissa olevista liikkenteen ymparistotydon keinoista, joissa ELY-keskukset ovat toimijoina:

Keino / Toimenpide Toimija/ Toimijat

1. Liikennetarpeen vahentaminen (maankaytén suunnittelu, yhdyskunta- YM, LVM / Liikennevirasto / ELY-keskukset / Kunnat /

rakenteen hajautumisen estaminen) Maakuntaliitot

2. Kulkumuotojakaumaan vaikuttaminen (joukkoliikenteen seka kavelyn ja LVM / Liikennevirasto / ELY-keskukset / Kunnat / Maakuntaliitot

pyorailyn edistdminen, likennejarjestelmasuunnittelu)

3. Henkildautoliikenteen paastdjen vahentaminen (vaihtoehtoiset kaytto- TEM, LVM / Trafi / Lilkennevirasto / ELY-keskukset

voimat, kuten biopolttoaineet, sahko)

4. Tavaraliikenteen kuljetusten kehittdminen Liikennevirasto / ELY-keskukset / Rautatieliikennéitsijat / Kunnat /
Logistiikkayritykset

5. T&K -toiminta Liikennevirasto / ELY-keskukset / Muut toimijat (ministeriét,
tutkimuslaitokset jne.)

6. Seuranta ja tilastointi (ymparistéraportointi) LVM / Liikennevirasto / ELY-keskukset / SYKE / Tilastokeskus

7. Kansallisten strategioiden toimien toteuttaminen LVM / Liikennevirasto / ELY-keskukset / Muut toimijat

8. Hankintojen kehittdminen Liikennevirasto / ELY-keskukset

9. Paivittaisen kunnossapidon, yllapidon ja parantamisen (ml. kehittdmis- Liikennevirasto / ELY-keskukset

investoinnit) ohjeistuksen parantaminen

10. Liikenteen hallinnan keinojen kehittaminen (likennevirran tasaaminen, Liikennevirasto / ELY-keskukset / Kunnat
nopeuksien hillitseminen, nopeusrajoitukset), lilkkenteen ohjaus

11. Vaylanpidon menettelyjen ja menetelmien kehittaminen Liikennevirasto / ELY-keskukset

17 liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydssa: 3. ELY-keskusten ilmastotydtd ohjaavat linjaukset



3.6 Lilkenneviraston (nyk. Vayla) ymparistoohjelma 2017-2020

" Aikaisempi ohjelma laadittiin vuosille 2015-2018

® Ohjelman tavoite:
= Liikenteen, erityisesti tielikenteen, kasvihuonekaasupaastot vahenevat

= Ohjataan liikenteen kasvua ympariston kannalta edullisempiin kulkumuotoihin erityisesti
kaupunkiseuduilla

= Lisataan tietoa liikkenteen ja vaylanpidon vaikutuksista ilmastonmuutokseen

® Keinot, joilla Liikennevirasto ja ELY-keskukset voivat osaltaan hillita ilmastonmuutosta:

= Vahentamalla liikkenteen kasvihuonekaasupaastdja mm. liikennetarvetta vdhentamalla ja
ohjaamalla henkiloliikennetta ympariston kannalta edullisempiin kulkumuotoihin.

= Vahentamalla liikkenteen energiankulutusta ja parantamalla liikenteen energiatehokkuutta
= Vahentamalla vaylanpidon kasvihuonekaasupaasttja
= Parantamalla vaylanpidon energiatehokkuutta ja vahentamalla vaylanpidon energiankulutusta

18 liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydssa: 3. ELY-keskusten ilmastotydtd ohjaavat linjaukset
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3.7 ELY-keskuksia ohjaavia linjauksia ja lainsdadantoja

¥ Vaylavirasto vastaa maantieverkon

omistajan tehtavista

" ELY-keskukset vastaavat alueensa
tienpidon tehtavien hoitamisesta
Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti

" Laki liikenteen palveluista

" Joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen

Liikennejarjestelmatydsséa ja maankayton
yhteistydssa

ELY-keskuksien tienpidon ja likenteen suunnitelmat (TLS) " ELY/ Liikenne kasittelee kaikkia
« | ' | likennemuotoja, ei vain tieliikennetta.
® Radanpidon tehtavista vastaa Vayla.

19 lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6té ohjaavat linjaukset
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3.8 Laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2018)

Lain tarkoituksena on jarjestaa liikkennejarjestelmasuunnittelu siten, etta siina sovitetaan yhteen valta-
kunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytykset toimivalle likennejarjestelmalle ja sen
kehittdmiselle. Laissa sdaadetdan mm. tienpidosta vastaavista viranomaisista, liikennejarjestelma-
suunnittelusta, maantien suunnittelusta ja kunnossapidosta seka tieliikenneturvallisuuden hallinnasta.

13§
Tienpitoa koskevat yleiset vaatimukset
Maantieverkkoa on kehitettava ja kunnossapidettava ja siihen investoitava siten, etta edistetaan:

1) valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita;

2) valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista, alueiden kehittdmista, maankaytén suunnitte-
lussa yhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle asetettavien tavoitteiden toteuttamista seka alue- ja yhdys-
kuntarakenteen taloudellisuutta;

3) liikenteen paastbjen vahentamista; seka

4) tiedon ja digitaalisuuden hyodyntamismahdollisuuksia, likenteen automaatiota ja liikenteen palveluiden
kehittdmisen edellytyksia.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.8 Laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2018)

13a§

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso maanteilla

Tienpitdjan on huolehdittava maanteiden riittavan palvelutason yllapitamisesta 13 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen vaatimusten ja kunkin maantien liikenteellisen merkityksen kannalta. Palvelutason
yllapitamisessa on otettava huomioon matkojen ja kuljetusten keskeiset palvelutasotekijat, kuten
matka-aika, matka-ajan ennakoitavuus, turvallisuus ja kustannustehokkuus.

Valtakunnallisesti merkittavalla runkoverkolla on oltava korkea pitkamatkaisen liikenteen palvelutaso.
Tienpitdjan on varmistettava runkoverkolla reaaliaikaisen liikkenne- ja olosuhdetiedon kattavuus ja
ajantasaisuus.

Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilla on oltava likennemaaraan, likkumisymparis-
toon ja alueellisiin tarpeisiin sovitettu hyva matkojen ja kuljetusten palvelutaso. Erityisesti vilkasliiken-
teisilla valta- ja kantateilla tienpitdjan on varmistettava ajantasaisten liikkenne- ja olosuhdetietojen
saatavuus.

Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilla on oltava alueellisen tarpeen edellyttama ja
tien liikenteellistd merkitysta vastaava palvelutaso.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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3.9 limastolaki (609/2015)

2§
Soveltamisala
Tassa laissa sdadetaan valtion viranomaisten tehtavista ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa

seka niiden taytantdonpanon varmistamisessa.

3§

Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon

Taman lain nojalla laaditut suunnitelmat on, siten kuin niistd muussa laissa erikseen sdadetaan,
otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettaessa muun lainsaddannon nojalla kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentamista, ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista

koskevista toimista.

48
lImastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista edistavat toimet
Valtion viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan taman lain mukaisten

suunnitelmien toteutumista.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset



3.10 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(897/2009) ja laki Vaylavirastosta (862/2009)

® Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009

= Laki sdatelee mm. ELY-keskusten toimialaa ja tehtavia, strategista suunnittelua ja
tulosohjausta.

® Laki Vaylavirastosta 862/2009

= Laissa on sdadetty Vaylaviraston asema ja toiminta-ajatus, toimiala ja tehtavat. Vaylavirasto
on lilkkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka
vaylanpitdjana vastaa tie-, rata- ja vesivaylien palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta
valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistda toiminnallaan vaylaverkon toimivuutta,
automatisaatiota, liikkenteen turvallisuutta, kestavaa kehitysta osana liikkennejarjestelman
kokonaisuutta seka alueiden ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja tasapainoista
kehitysta.

23 lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydssa: 3. ELY-keskusten ilmastotydta ohjaavat linjaukset
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3.11 Kaytannossa toimintaa ohjaavat myos

" Vaylille asetetut palvelutasotavoitteet
= eri ndkdkulmien yhteensovittamista (mm. turvallisuus, toimivuus, ennakoitavuus, ymparisto)
= esimerkkind asetus paavaylista ja niiden palvelutasosta
®  Suunnitteluohjeet
® Hankearviointien laadintaohjeet
® Rahoitus ja resurssit
= perusvaylanpidossa ELY-keskuksilla jonkin verran paatdsvaltaa pienten toimenpiteiden ja suunnittelun
suuntaamisessa
= isoimmat suunnittelu- ja rakentamishankkeet maarittdd eduskunta valtion budjetissa

= isoja ja keskisuuria suunnitteluhanketarpeita ELY-keskukset esittavat Vaylalle, joka paattaa ns. keskitetyn
suunnittelurahan jakamisesta vuosittain
®  Pitkat suunnitteluprosessit; hallitusohjelmatavoitteet, strategiat ja lainsaadantokin ehtivat muuttumaan prosessin
kuluessa.
Valtion rahoitusta voi kayttaa padasiassa vain tiealueella.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 3. ELY-keskusten ilmastoty6ta ohjaavat linjaukset
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Elinkeino-, likenne- ja ymparstokeskus
Narings-, trafik- och miljGcentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

4. ELY-keskusten alueellinen
liikennejarjestelmatyo

lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 4. ELY-keskusten alueellinen liikennejarjestelmatyo
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4.1 Liikkennejarjestelmasuunnitelmat ja ilmastotavoitteet

Uudenmaan ELY-keskus, Liikennevastuualue

Helsingin seudun maankayttd, asuminen ja liikkenne MAL 2019 (2019). Vahapaastoisyys on
yksi neljasta MAL 2019 -tavoitteesta ja liikkenteen kasvihuonekaasupaéasttjen vdheneminen vahin-
taan 50 % on mé&araava tavoitetaso. Suunnitelman toteuttamisella liikkenteen paastbévahennysta-
voite saavutetaan vuonna 2030, mutta se edellyttaa, etta kaikki suunnittelut paastoja vahentavat
toimet toteutuvat.

Itd&-Uudenmaan liikennestrategia 2030 (2009). Liikenteen kasvihuonekaasupéaastojen maaran
kaantdminen selvaan laskuun on suunnitelman ensimmainen tavoite. Suunnitelman vaikutuksista
todetaan, etta esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen ei yksin pysty kaantamaan liikenteen ener-
giankulutusta ja kasvihuonekaasujen paastoja laskuun, mutta hillitsee niiden kasvua. Vahenta-
minen edellyttaa liséksi valtakunnallisia ja kansainvalisia paatoksia mm. liikenteen ja polttoainei-
den taloudellisesta ohjauksesta ja ajoneuvotekniikan kehittamista.

Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2035 (2014). Yhtena tavoitteena on vahen-
taa liikkenteen aiheuttamia khk-kaasupéaastoja. Vaikutuksina todetaan, etta suunnitelluilla toimenpi-
teilla likennemaarat kasvavat etenkin teilla ja samalla myos tieliikenteen kilpailukyky paranee.

limastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 4. ELY-keskusten alueellinen liikennejarjestelméatyd
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4.1 Lilkennejarjestelmasuunnitelmat ja ilmastotavoitteet

® Kanta-Hameen liikennejarjestelmasuunnitelma (2014). Tavoitteena esitetaan, etta
ratkaisut vahentavat liikenteen paastoja ja parantavat liikenneturvallisuutta ja etta
kaikessa toiminnassa otetaan huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen ja siihen
sopeutuminen seka yrityksiin kohdistuvat vaikutukset. Suunnitelman vaikutuksista
todetaan, etta likennepaastojen voidaan arvioida esitettavilla toimenpiteilla vahenevan.

" Paijat-Hameen liikennejarjestelmasuunnitelma (6/2019). Liikenteen aiheuttamien
kasvihuonekaasupéaastojen ja muiden liikenteen haitallisten ymparistévaikutuksien
vahentdminen on yksi keskeinen tavoite. Suunnitelman vaikutuksien arvioinnissa
likenteen paastdjen vaheneminen mainitaan osana kestavan liikkumisen edistamista.

limastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 4. ELY-keskusten alueellinen liikennejarjestelméatyd
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4.2 Lilkennejarjestelmasuunnitelmat ja ilmastotavoitteet

Pirkanmaan ELY-keskus, Liikennevastuualue

®  Tampereen kaupunkiseutu, MAL-sopimus 2016-2019. Suunnitelmassa tavoitellaan
kestavan liikkkumisen lisdamista ja tiivimpéaa yhdyskuntarakennetta, mutta ilmastovaiku-
tuksia ei mainita perusteena. MAL-sopimuksen 2020-2023 on kaynnistynyt.

® Pirkanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 (2012). Liikennejarjestelmavisiossa
maaritelladn, etta liikkenteen haitat ymparistolle, asukkaille, alueiden viihtyisyydelle sek&
iImastolle pienenevat. Suunnitelmassa on tuotu esiin likennetarpeen vahentamiseen,
liikkumisen ohjaukseen seka likkenteen ja maankayton yhteensovittamiseen tahtaavia
toimenpiteita, joilla pyritadn vaikuttamaan kulkutapojen kayttbedellytyksiin. Nama johta-
vat toteutuessaan kestavien kulkutapojen kayton lisdantymiseen ja sita kautta liikkenteen
energiankulutuksen vahenemiseen.

® Pirkanmaan lilkkennejarjestelmasuunnitelman paivitys on parhaillaan kaynnissa.
Suunnitelman vision ja tavoitteiden luonnoksissa korostuvat liikkennejarjestelman
kestavyys, saavutettavuus, turvallisuus & tasa-arvo seké kilpailukykytekijat.

limastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 4. ELY-keskusten alueellinen liikennejarjestelméatyd
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5. ELY-keskukset IImastotyossa
— tuloksia tyossa tehdyista
haastatteluista
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5. ELY-keskukset IImastotydssa - haastattelutulokset

® ELY-keskusten liikennevastuualueen ja erityisesti liikennejarjestelmatydn roolia ja
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mahdollisuuksia vaikuttaa ilmastoasioihin selvitettiin haastatteluin. Tydssa haastateltiin
seka ELY-keskusten edustajia (Uusimaa ja Pirkanmaa) ettd sidosryhmia.
Haastateltaviin sidosryhmiin kuuluivat maakuntaliitot, Pirkanmaan, Uudenmaan, Kanta-
Hameen ja Paijat-Hameen kuntia ja kaupunkiseutuja, Helsingin seudun liikkenne (HSL),
Vayla ja Traficom.

Haastatteluilla selvitettiin myds niita asioita, jotka vaikuttavat keskeisesti ELY-keskusten
tehtaviin ja mahdollisuuksiin nyt ja tulevaisuudessa, mutta joista paatetaan muualla.
Tallaisia ovat mm. lainsaadanto ja verotus.

Haastattelujen avulla voitiin my6s tunnistaa sellaisia valillisia vaikutuksia paastdihin,
joita esimerkiksi hankearvioinnissa ei talla hetkella oteta kattavasti huomioon. Nain
voitiin tunnistaa tarpeita uusille kriteereille, jotka vastaavat hiilineutraalille liikenteelle
asetettuihin tavoitteisiin infrastruktuurin investoinneissa.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 5. ELY-keskukset ilmastotydssa — haastattelutulokset
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5.1 limastonakokulma ELY:n liikennevastuualueen tyossa
- haastattelutulokset

Sidosryhmien mukaan ELY:n liikennetyossa...

" ...ilmastoasioiden tarkeys on tunnistettu, mutta kdytdnnén toimet puuttuvat viela.

W ...strategiatason ilmastotavoitteet jaavat irrallisiksi ja ilmastotoimien edistdminen ei ole systemaattista.

" ...ei ole konkreettisia toimia ja ilmastokysymyksiin liittyvid avauksia.

W _..ylatason ilmastotavoitteiden irrallisuuden vuoksi ristiriitaiset tavoitteet jdavéat elamaan.

® ...ei ole ilmastovaikutusten késittelyyn tarvittavaa tyékalupakkia ja toimenpiteiden vertailumahdollisuutta.
" ...ilmastotavoitteiden asettaminen on véhaista

" _..suunnitelmien tulisi lahteéd alun alkaen ilmastotavoitteista ja siitd, miten suunnitellut péasto-
vahennykset saadaan aikaan. .

" ...tarvittaisiin vieldkin tiukempaa yhteista linjausta ilmastoasioissa.

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 5. ELY-keskukset ilmastotydssa — haastattelutulokset
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Elinkeino-, likenne- ja ympanstokeskus
Nanngs-, trafik- och miljibcentralen

Centre for Economic Development, Transport and the Environment

5.1 limastonakokulma ELY:n likennevastuualueen tyossa
- haastattelutulokset

ELY:n edustajien mukaan ELY:n liikennetyossa...

" ...ilmastotavoitteet tulevat korostumaan uuden hallituksen myota.

® ...ilmastoasioiden ohjaus ja tavoitteet ovat kdytdnnén tasolla vield epaselvia.

" ...ei ole tilla hetkella konkreettisia ilmastoon liittyvia tulostavoitteita.

W ...pitéisi voida pyrkia siihen, etté ei toteuteta paastdoja lisdavia toimenpiteité ja paastéja
alheutettaessa kaytetdan kompensointia.

[ |

...IImastotavoite tulee saada suunnittelua ohjaavaksi lahtékohdaksi. T

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 5. ELY-keskukset ilmastotydssa — haastattelutulokset
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5.2 ELY:n likennevastuualueen rooli ilmastotyossa
- haastattelutulokset

Sidosryhmien mukaan:

Lilkkkumavara ilmastotydssa lahtee poliitikoista ja ministeridista ja siitd, mihin resurssit kohdennetaan.
Yl&puolista ohjausta ilmastoviestin korostamiseksi ja hankkeiden priorisointiin tarvitaan enemman.

ELY-keskukset ovat muita valtion toimijoita paremmin kiinni konkretiassa, alueiden erityistarpeissa ja
toiminnan realiteeteissa: vietdva myds aloitteita ylatasolle.

Pienilla kunnilla ei ole liikennejarjestelmaosaamista, ELY-keskuksilta saatava tuki on tarkeaa.

ELY voisi tuottaa valtakunnallisesti yhtenaisia tyokaluja kuntien ja maakuntien liikenteen ilmastotyohon.

ELY:n edustajien mukaan:

My@s ELY:lla on ilmastotydssa tarkea rooli — pienillakin asioilla yhteenlaskettuna merkittava vaikutus.

Yksittaisten ELY-keskusten liikkumavara on pienentynyt, ja vaikuttavat paatokset tehdaan muualla —
poliittinen paatoksenteko vaikuttaa vahvasti taustalla. J?

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 5. ELY-keskukset ilmastotydssa — haastattelutulokset
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r Economic Development, Transport and the Environment

5.3 ELY:n keinot vahentaa liikenteen CO,-paastoja
- haastattelutulokset

Sidosryhmat ja ELY:n edustajat:

Suurimmat mahdollisuudet vahentaa likkenteen hiilidioksidipaastdja ovat ELY:lla teiden hoidossa ja
kunnossapidossa.

Uudet investoinnit ja maankayton ohjaus ovat vain pieni osa kokonaisuutta.

Isojen hankkeiden sijaan katse pitaa suunnata enemman pienempiin toimenpiteisiin ja toimintatapoihin
seka jokapaivaiseen kunnossapitoon. Tarke&a on tunnistaa eri aikajanteiden toimenpiteité ja ottaa kaikki
keinot kayttoon.

Rahoituksen saamista isojen investointien sijaan vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin tulisi helpottaa niin, etta
ongelmien ratkaisuun on kaytettavissa useampia vaihtoehtoja.

Tarvitaan edelleen paljon vuoropuhelua ja selvitysty6ta, jotta ilmastoasioihin paastaan laajasti
vaikuttamaan.

llImastovaikutuksiin pitda paasta vaikuttamaan riittdvan varhaisessa suunnittelun vaiheessa.

Tunnistetaan eri aikajanteiden toimenpiteita ja jatkossa syntyvien paastbjen maaraa voitaisiin miettia

myds pienempien hankkeiden ja jokapéaivaisen hoidon ja korjauksen osalta. 77

liImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten likennejarjestelmatytssa: 5. ELY-keskukset ilmastotydssa — haastattelutulokset
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5.4 ELY:n keinot vahentaa liikenteen CO,-paastoja
- haastattelutulokset

Sidosryhmat toivovat ELY:Ita

L Avoimuutta hankkeiden paastovaikutuksista ja toiminnan ohjaamista vahvemmin paasto-
vaikutusten perusteella.
® Tienpidon menetelmien ja likennejarjestelmatason ilmastovaikutusten arviointia.

®  Tutkimusta ja kehitysta liittyen siihen, milla tavalla tienpidossa voidaan edistaa ilmastotavoitteita
esimerkiksi kilpailutuksessa ja materiaalivalinnoissa.

®  MAL-tydn kaltaista ilmastopainotusta suunnitelmiin. Tydssa on maaritetty maarallisia mittareita ja
selkeita ilmastotavoitteita.
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5.5 Sidosryhmien haastatteluissa mainitsemat ELY:n keinot

vahentaa liikenteen CO,-paastoja

1. Liikenneverkon hoitoon ja kunnossapitoon liittyvat toimet

» oikea-aikainen kunnossapito

+ tydmenetelmat infran korjauksessa (paallysteet ja sillat)

+ kaytettdvan kaluston ymparistoystavallisyys (mm. biodiesel tydtkoneissa)

* pyoravaylien talvikunnossapito

* paastot osana kunnossapidon kilpailuttamista (hoito hankitaan valtiollisten ja
yhtenéisten tavoitteiden ja kriteerien mukaan, joihin yksittdinen ELY-keskus ei pysty
vaikuttamaan.)

Suunnittelun, henkildresurssien ja maararahojen kohdentaminen

* hankkeiden priorisointi paastovaikutusten perusteella.

Joukkoliikennetydn kautta kestavan lilkkkumisen edistaminen

» joukkoliikenteen kytkeminen tiivimmin likennejarjestelmatython

* lippujarjestelméan yhtenaistaminen

* haja-asutusalueen haasteisiin vastaaminen ja yhteistyon kehittaminen

» kaluston paastot (uuden direktiivin vaikutus)

 tunnistettiin myos ELY:n rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa joukkoliikenteeseen

Kuntien ja maakuntien neuvonnallinen opastus ja koulutus ilmastotytsséa

+ kaavoituksen kautta tiedon jakaminen
* luotettavan tiedon tuottaminen ja jakaminen hankkeiden ja toimenpiteiden paéastoista
 ilmastoasioiden pitdminen esilla
+ kansainvalisten ja kansallisten ilmastotavoitteiden muuntaminen alueelliselle tasolle
+ arviointimenetelmien kehittaminen
+ tyokalujen ja yhteisten mallien kehittdminen ja tarjoaminen kunnille ja maakunnille:

+ tienpidon menetelmét

+ liikennejarjestelméatason ilmastovaikutusten arviointi

Kavelyn ja pyorailyn infran kehittdminen

* puuttuvien kavely- ja pyoratieyhteyksien toteuttaminen

6
6. Liityntapysakoéinnin ja matkaketjujen kehittaminen
7. Nopeusrajoitusten alentaminen
8. Liikennejarjestelma- ja MAL-tyohon osallistuminen
9. Alemman tieverkon merkitsevyysluokituksen muuttaminen
» elinkeinoelaman logistiikan toimivuuden varmistaminen
10. Pienten kuntien tukeminen investoinneissa
» latausverkoston (s&hkd, kaasu) laajentamiseen tuki tai ohjaus
11. Tiemaksut
* tunnistettiin poliittisen paatéksenteon vaikutus
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5.6 ELY:n edustajien haastatteluissa mainitsemat keinot
vahentaa liikenteen CO,-paastoja

SUUNNITTELU INFRA

« Paastdvahennystavoitteiden painottaminen ja hankkeiden » Tiestdn kunnon parantamishankkeiden priorisointi paastéjen nakokulmasta
ilmastovaikutusten konkretisointi « tien pinnan tasaisuudella on laskettu olevan merkittava vaikutus raskaan
+ erillinen paastovaikutusten arviointitydkalu priorisoinnin tueksi likenteen polttoaineen kulutukseen

« erilliset hiilijalanjalkitavoitteet » Joukkoliikenteen ja raskaan liikenteen etuisuuksien lisddminen
* Neliporrasmallin k&yton vahvistaminen ja laajentaminen osaksi valta- |+ Sahko6autojen latauspisteiden ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelu-
kunnallista liikennejarjestelmaa pisteiden rakentaminen/rakentamisen tukeminen.

» rahoitusmallin muokkaaminen tukemaan hankkeiden vaiheittaista * laki liikenteessa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta velvoittaa
toteuttamista julkisia toimijoita
« Kompensaatioratkaisujen laajempi kayttd toimenpiteiden lisatessa » rakentaminen ELY:n vastuulla oleville tieliikenteen palveluasemille
paastoja (10 palveluasemaa Suomessa)
* mm. maan ostoa suojelutarkoituksessa tulisi tutkia tarkemmin + selvitetdaan ELY:n elinkeinovastuualueen mahdollisuus tukea rakentamista
* Rakennusmateriaalien valinta ilmastonakdkulma huomioon ottaen * Informaation keinoin vaikuttaminen
* tunnistettiin tarve maaraavalle standardille ja ylatason ohjaukselle * ruuhkatiedotteiden kayttoonotto
hankinnan kriteereissa, silla hankinta ei perustu vain kustannuksiin « ohjaaminen tehokkaammin olemassa olevien liityntdpysékdintialueiden ja
* Investointituet hoidon urakoitsijoille ja mahdollisuus vaihtaa kaytet- joukkoliikennepalveluiden kayttoon

tavaa polttoainetta vahapaastoisempaén sopimuskauden aikana
 kaluston ymparistévaatimuksen nosto Euro 4 -luokkaan on vahentanyt
saatujen tarjousten maaraa.
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5.7 llmastovaikutusten arviointi ELY:n likennevastuualueella
- haastattelutulokset

Sidosryhmat:

€€ = Hankkeiden ilmastovaikutuksia tulisi arvioida avoimemmin ja paastovaikutusten arvioinnista pitaa

puhua laajemmin.
= |[Imastovaikutusten arviointi tulisi liittda osaksi kaikkia ELY:n liikennehankkeita. Arviointia
tarvitaan myos muissa kuin infran kehittdmishankkeissa.

= |sojen hankkeiden kohdalla ilmastovaikutusten arviointi on erityisen tarkeada, vaihtoehtoja
on tuotava paremmin esiin.

= Eri vaihtoehtojen vertailua on tehtava enemman jo hankkeen esisuunnitteluvaiheessa.
® Talla hetkella luotettavia arvioinnin tydkaluja on hyvin vahan.

® Kattava liikennetutkimusdata on olennaista seurannassa ja ajanmukaiselle liikennesuoritetiedolle
on valtakunnalliset tarpeet.

" Suunnittelun yhteydessa on tehtava arviointi, kuinka paljon liikenne lisaantyy ja myds seurata
toteutunutta tilannetta.

|

Mahdollisuudet kompensoida vaikutuksia tulee selvittda ja kompensaatiota tulisi myds kehittaa
vaikuttavammaksi. b
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5.8 limastovaikutusten arviointi ELY:n likennevastuualueella
- haastattelutulokset

ELY:n edustajat:
k&

®  Pienemmista hankkeista ei tehda talla hetkella paastdarviointia ja ilmastotavoitteet eivat nay
hankkeiden tehtdvankuvauksissa.

" Paastojen arvioinnin kehittdminen auttaisi hankkeiden priorisointia ja suunnittelukohteiden
valintaa.

® Yleiset ilmastotavoitteet tulisi saada konkreettisesti tydhdn suunnitteluohjeiden kehittamisen
avulla.

®  Haasteena likennemallien ennustama liikkenteen kasvu.
®  Avoimuutta ilmastovaikutusten arvioinnissa lisattava.

® Laajempien liikennejarjestelmavaikutusten arviointi on monin tavoin eri asia kuin hankearviointi, ja

menetelmat eivat ole niin selkeita ja pitkalle kehitettyja. .
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5.9 limastotavoitteiden toteutumisen arviointi
- haastattelutulokset

Sidosryhmat ja ELY:n edustajat:

®  |Imastotavoitteiden toteutumisen arviointi erilaisten mittareiden avulla on haastavaa, mutta samalla
erittain tarkeaa.

® Liikennetutkimusta lisattava ja uusia ketteria, nopeita ja edullisia tutkimusmenetelmia kehitettava.
®  Arvioinnin kehittamiseksi tarvitaan yksinkertainen, selkea ja nopea tytkalu jokapaivaisen tyon tueksi.
® Mittaamisen kehittaminen auttaa jatkossa kehitystoimenpiteiden tehokasta kohdistamista.

" Mittareiden pitaisi olla valtakunnallisesti yhtenevat, paikalliset olosuhteet voidaan ottaa ELY-
keskuksissa huomioon.

® Mittaamisen kehittamisessa tarkeda on hankkeiden jalkiarvioinnin lisaaminen, jonka ELY katsoi

kuuluvan paremmin Vaylan rooliin.
® Sidosryhmat: ELY:Ila voisi olla mittareiden kehittamisessa koordinoijan rooli.

37
® ELY:n edustajat: On tarkeaa mitata vain sellaisia asioita, joihin voidaan ELY:ssa aidosti vaikuttaa.
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5.10 limastotavoitteiden toteutumisen mittarit
- haastattelutulokset

Liikenneméarat _ ' Kaluston padstot Kun tavoitteet, keinot ja
* kulkumuotojakauman kehityksen seuraaminen « vihipaastsinen kalusto mittaristot ovat yhtenc’iiset eri

* pyoraliikenteen laskentalaitteiden lisdaminen «  ohjaus EU-direktiivin kautta - 3
tahoilla, niiden luotettavuus

"C—G' * liikennemaarien kehitys ajo- ja pyoravaylilla o o )
E « ennen ja jilkeen -tutkimukset * kayttévoiman kehitys ja jakautuminen ) e -
= | ° siirtyma henkil6autoilusta joukkoliikenteeseen myos paatoksentekljmden
E‘ * liityntapysakointialueiden kayttajat ndkékulmasta kasvaa.
wn
% Infrastruktuuri
-— * infran rakentaminen kestavaan liikkumiseen liittyen
n * joukkoliikennepysakit ja -kaistat
I * kavely- ja pyoratiet
= * liityntapysakointialueet
E * kierratysmateriaalien kayttomaarat
= Mittarit — ELY:n edustajat:
= | Strateginen linjaus CO,-paastot — .
2 * liikennesuorite
* ELY:n rahoitusosuudessa * alueelliset hiilidioksidi- I esuorite -
tapahtuvat muutokset paastoindikaattorit O C_Oszaastc-)tja h““me_!lft,_ . .
O * pitkien kuljetusten maaran kehittyminen (mm. HCT-rekat)

* tavarakuljetusten siirtyminen raiteille
* kulkumuotojakauman muutos (joukkoliikenteen hyvéaksi)
* joukkoliikenteen tehokkuus reuna-alueilla
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5.11 YhteistyO ja viestinta liikennevastuualueen ilmastotyossa
- haastattelutulokset

Elinkeino-, likenne- ja ympanstokeskus
‘ Nanngs-, trafik- och miljtcentralen
Lent for Economic Development ii.t':-iu_v:!.-nu‘!“'|‘--:':t,.!-:r.".":-'-m

Sidosryhmat ja ELY:n edustajat:

66 o liImastotydssa ELY:n ymparistévastuualueen kokemusta ja nakemyksia esimerkiksi vaikutusten
arvioinnista voitaisiin hyddyntad myads liikkennevastuualueella.
" Eri tahoilla ja tasoilla tulee olla yhtenaiset tavoitteet ja ohjeistukset.

® Ulkopuolisen neuvonantajan ja henkisen maaperan muokkaajan tehtava on kunnissa tarked myos
paatoksentekijoihin vaikuttamisen kannalta.

® LVM:n asettamien ilmastotavoitteiden jalkauttamisen alemmille tasoille vaatii enemman yhteis-
tyota mm. Vaylan ja Traficomin kanssa.

® Sidosryhmat: ELY:n rooli valtakunnallisten linjausten jalkauttamisessa kuntiin on erittain tarkea. T
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6. Paastovahennyskeinot
llikennejarjestelmatyossa —
tyOpajatulokset
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Centre for Economic Development, Transport and the Environment

6. Paastovahennyskeinot liikennejarjestelmatyossa —
tyOpajatulokset

® Uudenmaan ja Pirkanmaan ELY-keskusten liikennevastuualueiden yhteinen sidosryhmaty6paja jarjestettiin

Tampereella 27.9.2019. TyOpajassa kasiteltiin haastatteluissa ja taustatydssa esiin tulleita valittomia ja
vdlillisia paastévahennyskeinoja, joita ELY-keskukset voisivat tehda itse ja yhdessa muiden kanssa ja naiden
keinojen toteutettavuutta.

® ELY-keskukset voivat vaikuttaa ilmastopaastojen vahentamiseen seka valittomilla etta valillisilla keinoilla.
Valittomat keinot ovat sellaisia, joilla voidaan vaikuttaa ilmastoon suoraan esim. rahoituksen suuntaamisen
tai kunnossapidon kriteerien kautta. Valilliset keinot ovat puolestaan sellaisia, jotka eivat suoraan vahenna
paastoja, mutta jotka edesauttavat paastdja vahentavien toimenpiteiden toteutumista. Esimerkkeja valillisista
toimenpiteisté ovat tiedottaminen ja informaation jakaminen.

[ |

Tybpajassa kaydyssa keskustelussa nousi esiin alla mainitut nelja merkittavinta paastévahennyskeinojen
kokonaisuutta, jotka esitellaan seuraavilla sivuilla. Esitys perustuu tydpajan osallistujien ndkemyksiin.

* llmastovaikutusten arvioinnin parantaminen ja priorisointi paatoksenteossa

- Paallysteet kuntoon — ilmastovaikutusten parempi huomiointi tieston yllapidossa

» Liikenteen hinnoittelun edistdminen pilotoinnilla

« Tilan uudelleen jakaminen parantamaan joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kilpailukykya

lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 6. Padstovahennyskeinot liikennejarjestelmatydssa — tydpajatulokset (perustuvat tydpajan osallistujien ndkemyksiin)
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Elinkeino-, likenne- ja ymparnstokeskus
IJ inngs-, trafik- och n |)‘ entralen
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6 1 Ilmastovalkutusten arvioinnin parantaminen ja
priorisointl hankkeisiin liittyvassa paatoksenteossa

- tyOpajahavaintoja
llImastovaikutusten priorisointi likennejarjestelmétyon ja kunnossapidon paatoksenteossa edellyttad myos

IImastovaikutusten tarkempaa arviointia. Paastoja lisdavia hankkeita tulisi tarkastella kriittisesti vaikutusten
arvioinnin perusteella, ja vaihtoehtoisista hankkeista tulisi toteuttaa eniten paasttja vahentavat hankkeet.

Hankearviointiohjeiden paivitystyd on parhaillaan kaynnissa ja ELY-keskusten on hyvé olla mukana tydssa.

liImastovaikutusten todellinen priorisointi — tarvittaessa esimerkiksi liikenteen sujuvuuden edelle — vaatii
yhteisymmarrysta kaikilta toimijoilta ja ohjausta valtionhallinnosta ja lainsaddannosta. ELY:n rooli ja tehtavat
saattavat kaivata uudistusta tai tulkinnan muutosta ilmastovaikutusten todellisen priorisoinnin edistamiseksi.

On kuitenkin syyta huomioida, etta hankkeilla on varsin pieni vaikutus liikkenteen kokonaispaastomaariin.

Hankearviointiohjeiden Tarkemman arviointitiedon
paivitys huomioimaan perusteella ilmasto-
paremmin ilmasto- ja - vaikutuksia voidaan
liikennejarjestelma- priorisoida paatoksenteossa
vaikutukset (aikaisessa vaiheessa)
. AN J
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6.2 Paallysteet kuntoon — ilmastovaikutusten parempi
huomiointi perusvaylanpidossa
- tyOpajahavaintoja

Pitkaan kertynyt korjausvelka on aiheuttanut sen, etta Traficomin mukaan liikkennesuoritteesta noin 9 % kulkee
huonokuntoisella tieverkolla.

Tienpinnan tasaisuudella ja paallysteen kunnolla on tutkitusti vaikutusta ajoneuvojen polttoaineen kulutukseen ja siten
paastoihin.* Voidaan arvioida, etta panostamalla miljardi euroa korjausvelan vahentadmiseen, voitaisiin paasta 0,4 m t
CO2-e paastovahennyksiin. Laskelmat eivat kuitenkaan ota huomioon rakentamisen ja paallystamisen aiheuttamia
paastoja (esim. materiaalit ja tyokoneet), joten todellinen nettohy6ty olisi esitettya pienempi. limastovaikutusten
arvioinnissa myos péaallysteiden osalta tuleekin huomioida elinkaaripaastot.

Tiestbn kunnossapidon toimenpiteet pitéisi painottaa erityisesti vilkasliikenteisille teille tielikenteen paastojen
vahentamiseksi. Paatoksentekoa tulisi ohjata vaikutusarviointi, jossa ilmastovaikutukset on otettu aiempaa tarkemmin
ja tarpeeksi aikaisessa vaiheessa huomioon.

My0s tietoisuutta paallysteen kunnon vaikuttavuudesta paastoihin tulisi lisata valtionhallinnon ja muiden keskeisten
toimijoiden keskuudessa, ja tassa ELY:illa on merkittava rooli. Valtion budjetissa tulisi huomioida korjausvelan lisaksi
myo6s sen merkittava paastévaikutus.

* Ristikartano, J., Spoof, H., Rasénen, J., Malmivuo, M. (2005). Ajokustannusten kuntoriippuvuus paéallystetyilla teilld ja sorateilld. Tiehallinnon selvityksia 53/2005.
* Tiehallinto (2005). Tien paallysteen epatasaisuuden vaikutus ajoneuvojen vierintavastukseen ja ajoneuvokustannuksiin. Tiehallinnon selvityksia 27/2005.
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6.3 Liilkenteen hinnoittelun edistaminen pilotoinnilla
- tyOpajahavaintoja

®  Liikenteen kokonaisvaltaisella, ilmastovaikutuksiin ja tieverkon kayttdén perustuvalla hinnoittelulla voidaan saada
aikaan merkittavia paastovahennyksia, mikali hintataso asetetaan oikein. Hinnoittelu soveltuu parhaiten tiheéasti asutuille
alueille, joilla joukkoliikenne ja muut vaihtoehtoiset kulkutavat ovat helposti saatavilla. Liikenteen hinnoittelun vaikutuksista on
tehty useita selvityksia.* Esimerkiksi Helsingin seudun MAL 2019 -ty6ssa liikenteen hinnoittelu todettiin yhdeksi
tehokkaimmista keinoista kasvihuonekaasupaastojen pienentamiseksi.

®  Tieliikenteen hinnoittelun nykyisia malleja ovat ajoneuvovero ja polttoaineiden valmisteverot, jotka osittain maaraytyvat CO,-
paastojen perusteella. Nykyinen hinnoittelun taso ei kuitenkaan ole johtanut merkittaviin paastévahennyksiin, ja hinnoittelun I

nahdaan yleisesti kehittyvan tulevaisuudessa kohti kiinteiden verojen korvaamista tie- ja katuverkon kayttémaksuilla. .‘
Tiemaksu on tehokas autoliikennettd vahentava paastovahennyskeino, jota voidaan kayttad myos vahapaastoisten . ﬁ
ajoneuvojen osuuden kasvattamiseen vapauttamalla ne maksusta.

®  Toimenpiteen vaikuttavuus riippuu hinnoittelumallista ja hinnoittelun tasosta. Helsingin seudulle tehdyssa selvityksessa eri
mallit pienensivat tielikennesuoritetta kokonaisuudessaan -4...-9 % ja muutoksen hiilidioksidipaastévaikutus oli -3...-6 %
(HSL, 2015).

B Parhaat edellytykset tiemaksujarjestelman kayttdédnotolle on suurilla kaupunkiseuduilla, ensisijaisesti paakaupunkiseudulla,
eli siella missa joukkoliikennetarjonta on kattavinta. Tiemaksujen kayttéonotto edellyttad lakimuutosta ja etenemista olisi
hyva edistaa vaiheittain pilottien kautta.

* Esimerkkejé liilkenteen hinnoitteluun liittyvista selvityksisté:
- HSL (2015). Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun teknistoiminnallinen selvitys. HLJ jatkoselvitys.
- Tervonen, J. (2015). Katsaus liikenteen hinnoitteluun. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 31/2015.
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6.4 Tilan uudelleen jakaminen parantamaan joukko- ja
kevyen likkenteen kilpailukykya - tyopajahavaintoja

Elinkeino-, likenne- ja ympanstokeskus
‘ Narnngs-, trafik- och miljocentralen
Cent (e Ernrary B Y .

®  Tilan (esimerkiksi kaistakapasiteetin) jakaminen henkil6autoliikenteen, raskaan liikenteen, joukko-
likenteen seka kavelyn ja pyorailyn valilla vaikuttaa liikenteen sujuvuuteen, kulkutavan valintaan ja
my0s kasvihuonekaasupaastoihin.

®  Tilan uudelleen jakamisella voidaan suosia vahapaastoisia kulkuneuvoja ja yhteiskayttbautoja, seka
edistda kestavan liikenteen ja elinkeinoelamén kuljetusten kilpailukykya yksityisautoiluun verrattuna
esimerkiksi erillisten kaistojen osoittamisen avulla. Toimenpiteen vaikuttavuus riippuu olennaisesti
sen toteutuksen laajuudesta esim. kaistakapasiteetin rajoituksissa.

®  Liikenteen hallinnan keinoista mukaan voitaisiin ottaa mm. likennevalo-ohjaus, aikarajoitteisuus ja
ramppiohjaus suosimaan joukkoliikennettd, vahapaastoisia kulkuvalineitd seka kavelya ja pyorailya,
kenties myos kimppakyytejakin. Voitaisiin suosia myos raskaan liikkenteen, erityisesti pitkAmatkaisia
kuljetuksia yksityisautoiluun verrattuna.

®  Tilan uudelleen jakamisessa ilmastonakdkulma priorisoiden keskeista on mm. pyoérailyn ja jalankulun
parempi huomiointi, kaistakapasiteetin uudelleen jakaminen ilmastovaikutusten perusteella
ja joukkoliikenteen sujuvat pysakkijarjestelyt.

®  Tilan uudelleen jakaminen voitaisiin joissain tapauksissa toteuttaa nopeallakin aikataululla
tiemerkint6jen uusimisella. Yhteisty6ta toimen toteuttamisessa vaaditaan mm. ELY:ilta, Traffic
Management Finlandilta ja kaupunkiseudun kunnilta.
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6.4 Tilan uudelleen jakaminen parantamaan kestavan
liikkumisen kilpailukykya - tyopajahavaintoja

" Esimerkki suunnitelmista jakaa liikenteen kaytdssa olevaa tilaa uudelleen ovat Helsingin kaupunkibulevardit.
Bulevardisuunnitelmissa keskustaan johtavat moottoritiet on ollut tarkoitus muuttaa vayliksi, joilla on omat kaistat raitiotielle ja
pyoréilylle. Bulevardisoinnin keskeinen tavoite on lisdta maankayttod keskeisesti sijaitsevilla alueilla.

® Tehdyissa likennemallitarkasteluissa "bulevardisointi” vahensi autoliikennetta vaylasta riippuen noin 5-20 %. Koko vuorokauden
tasolla autoliikenteen suorite (ajon.km) vaheni noin 6 %. Matkoja siirtyi tiivistyvan kaupunkirakenteen myéta autoliikenteesta seka
joukkoliikenteeseen etta kavelyyn ja pyorailyyn. Oletus liikenteen hinnoittelun toteutumisesta oli mukana seka vertailuvaihtoehdossa
ettd bulevardivaihtoehdossa.

B Kaytannossa bulevardimerkinnat eivat toteutuneet yleiskaavassa kaikilla suunnitelluilla osuuksilla. Merkinnat kumoutuivat niilla
paavaylilla, jotka valittdvat merkittavasti valtakunnallista liikennettd kantakaupungin satamiin ja terminaaleihin. Perusteena oli mygs,
ettd kaavoituksessa ei voitu taata liikenteen hinnoittelun toteuttamista.

" Liikennemallitarkastelut tuovat esiin myés tieliikenteen dynamiikan: kun jokin toimenpide vdhentaa autoliikennettd, tayttyy tima osa
tieverkon “vapautuvasta kapasiteetista” kuitenkin, koska auton kilpailukyky joillakin muilla alueilla suhteellisesti ottaen talldin
paranee. Nama matkat voivat olla muihin kulkumuotoihin siirtyneitd matkoja pitempia. Niin kauan kuin paastévahennystoimenpiteet
eivat vahenna autoliikenteen kaytdssé olevaa kapasiteettia tai nosta autoilun hintaa, kaikki autoliikennetta vahentavat toimenpiteet
samalla myo6s parantavat autoliikenteen Kilpailukykya.” Lahde: MAL 2019 Liikennejarjestelman tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi Helsingin seudulla (HSL 2017).
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6 . 5 M U Ita Val IttO m Ia. Ja. Val I I I ISIa Paastot = liikennesuorite * kulkumuotojakauma * yksikkdpaastot
i I m aStO ke | n OJ a = tyo paJ ah aval ntOJ a Epé&suorat keinot, mm. vaikutustyd, vaikuttavuus

Yhdessa
toteutettava

+ Sahkoautojen latauspisteet omille lityntapysakaintipaikoille ja palvelualueille | « Raskas liikenne sahkoiseksi, latausteiden pilotointi

. Kgnnossapldqn paastbr.ajat ajoneuvgllle ja asfalttlasemllle_ _ _ + Joukkoliikennematkustamisen hinta kilpailukykyisemmaksi autoiluun verrattuna
+ Eirakenneta lisaa henkilbautokapasiteettia — ruuhkautumisen sietaminen

» Materiaalien kierto, materiaalivalinnat

» Palvelualueiden kilpailuttamisessa painoa uusiutuville energiamuodoille
+ Joukkoliikenteen kaluston nopea uusiutuminen ja kestavat polttoaineet

* Nopeusrajoituspolitiikka — joukkoliikenteen ja kestavien kayttévoimien oo
_ g kilpailukyky (eri nopeusrajoitukset) * Yhteisty6 alylikenneyritysten kanssa 8 o
g % + Kaavoituksen ohjaus + Rahoitusmekanismin muutos palvelemaan paremmin matkaketjuja % %
% :03; + Kunnossapidon priorisointi (joukkoliikenne seka kavely ja pyoraily)  Autopaikkanormiin vaikuttaminen :g é

= [ Sahkdisen ajoneuvokannan tukeminen eri toimenpitein (pysakaointi, « Kakkosautojen maaran vahentadminen, yhteiskayton tukeminen c>c§
kaistaetuudet, nopeusrajoitukset, ym.) « Maankayton ohjaus (asemanseudut/raideliikenne)
» Seuranta ja sanktiointi paremmaksi * Ymparistbvyohykkeet (esim. autoton alue)
» Osallistuminen tutkimustyohon ja alan kehittdmiseen » Resurssien uudelleenarviointi tyétehtavittain vaikuttavuuden nakdkulmasta

« Liikennevalojen toiminta — tavaralilkenteen priorisointi logistiikkavaylilla : : _ _ : .
Listatut toimenpiteet ovat 27.9.2019 sidosryhmétyodpajassa esiin

o _ nousseita potentiaalisia toimenpiteita.
* ELY:n omat etatyokaytannét joustavammaksi Luokittelu (varikoodaus) on tehty tydpajan jalkeen havainnollistamaan

« lImastomuutoksen sopeutumisen toimenpiteet keinojen vaikutusmekanismeja. Mukaan on noussut myos paljon
Yksin toteutettava

toimenpiteitd, jotka eivat kuulu ELY-keskuksen tehtéviin
50 limastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatydsséa: 6. Padstovahennyskeinot lilkennejarjestelméatydssa — tydpajatulokset (perustuvat tydpajan osallistujien nakemyksiin)

* llmastoteeman yllapito YVA-hankkeissa




6.5 Muita valittomia ja valillisia ilmastokeinoja
— tyOpajahavaintoja

Edellisella sivulla mainitut toimenpiteet ovat 27.9.2019 sidosryhmatybpajassa esiin nousseita potentiaalisia toimen-
piteita. Listatut toimenpiteet priorisoitiin tydpajassa osallistujien toimesta, minka tuloksena tunnistettiin sivuilla 45-49
esitellyt, merkittavimmiksi koetut toimenpiteet. On kuitenkin hyva todeta, ettd kokonaisuuden kannalta myos sivun 50
toimenpiteet ovat merkittavia, jotta maaritellyt padstovahennystavoitteet olisivat saavutettavissa.

Sivun 50 toimenpiteista esimerkiksi maankaytdn ohjauksella voi olla merkittaviakin ilmastovaikutuksia. ELYn
tehtavana on edistaad kuntien maankéayttoa ja valvoa valtakunnallisesti sek& maakunnallisesti merkittavien asioiden
huomioon ottamista. Liikenteeseen liittyvat asiat sovitetaan yhteen myds muun valtion liikkennehallinnon kannanottojen
kanssa.

Muista toimenpiteista mm. autopaikkanormiin vaikuttaminen koettiin tarkeéna ja vaikuttavana toimenpiteend, mutta
siina paatantavalta on kunnilla. Kyseiseen toimenpiteeseen liittyy myos katutilan uudelleenjakaminen, jolla voidaan
parantaa kestavan liikkenteen kilpailukykya suhteessa yksityisautoiluun.

Toimenpiteet, jotka sijoittuvat edellisen sivun matriisin vasempaan laitaan, koettiin suhteellisen helpoiksi toteuttaa,
jolloin néiden toteuttamista tulisi priorisoida. Toimenpiteista mm. sahkdisen ajoneuvokannan tukeminen eri toimenpitein
(pysakointi- ja kaistaetuudet, nopeusrajoitukset, ym.) on suotavaa, silla useissa selvityksissa sahkbautokannan merkit-
tavan kasvun todetaan olevan suurimpia tekijoitd paastojen pienentamisessa.
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ic Development, Transport and the Environment

6.6 ELY:n likennevastuualueen rool
paastovahennyskeinojen toteuttajana - tyopajahavaintoja

® llImastonmuutoksen hillintéaan liittyvéat toimenpiteet vaativat laaja-alaista yhteistyota - ELY-keskusten, Vaylan,
Traficomin, Traffic Management Finlandin, maakuntien, kaupunkikeskittymien ja yksittaisten kuntien — valilla.

®  Yhteistyon edistamisessa ja koordinoinnissa ja osittain ristiriitaistenkin tavoitteiden ohjaamassa pelikentassa
sidosryhmat kaipaavat koordinointia. Ty6pajassa sidosryhmat toivoivat ELY-keskusten ottavan roolia eri
sidosryhmien valisen yhteistyon tiivistamisessa.

|

ELY-keskuksessa tunnistetaan tarve koordinaatiolle, mutta nykyisiin lakisaateisiin tehtaviimme tallainen
koordinointi ei kuulu — olemme toki aktiivisia alueellisessa liikkennejarjestelmatydssa muutoin.

lImastotavoitteet ja -keinot ELY-keskusten liikennejarjestelmatyossa: 6. Padstovahennyskeinot liikennejarjestelmatydssa — tydpajatulokset (perustuvat tydpajan osallistujien ndkemyksiin)
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/. Johtopaatoksia tyosta
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/. Johtopaatoksia tyosta — yleista

Likkenteen paastojen puolittamisen tavoiteajankohta lahestyy nopeasti ja padstévahennysten
nykyinen kehitys ei riitd. Toimenpiteitad on siksi tarpeen saada liikkeelle pian ja kaikilla sektoreilla.
Kaikki kaytettavissa olevat paastojen vahennyskeinot ovat tarpeen. Paastdjen vahentdminen ei ole
valintakysymys, vaan valttamattomyys.

liImastotavoitteet on talla hetkella selkeasti maaritelty, mutta niiden konkretisointi ja vieminen osaksi
jokapaivaista tyota liikennesektorilla on kesken. limastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda mm.
suunnittelukaytantdjen ja -ohjeiden muuttamista samoin kuin hankkeiden, toimenpiteiden ja
suunnitelmien arvioinnin kehittamista.

Likkenteen paastdjen vahentamisessa yhteistydn merkitys korostuu, koska paatokset edellyttavat
useiden osapuolien mukanaoloa, samoin kuin toimenpiteiden toteuttaminenkin. limastotyo vaatii
my0ds selkean ja kattavan organisoinnin. Esimerkkia voi ottaa liikenneturvallisuuden parantamisessa
tehdysta pitk&djanteisesta tyosta.

Tassa selvityksessa kunnossapidon merkitys paastdjen vahentdjana nousi selkeasti esiin. Se
osoittaa, ettd paastévahennyspotentiaaleja on syyta tarkastella likennejarjestelméassa laajasti.
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1 Johtopaatoksia haastattelujen pohjalta

llImastotavoite tulee saada vahvemmin ohjaavaksi l[ahtokohdaksi jo liikennejarjestelméatason suunnittelun
alkuvaiheessa.

Keinoja tulee etsid myos lyhyen aikavalin pienemmista toimenpiteista ja toimintamalleista, ja ohjauksen ja
rahoituksen tulisi tukea tata. Parhaat keinot vaikuttaa 10ytyvéat jokapaivaisesta tyosta; ilmastokysymysta ei
ratkaista yksinomaan investoinnein, my6s mm. hoidon ja kunnossapidon ilmastovaikutukset tulee ottaa
huomioon.

liImastovaikutusten arviointia on laajennettava koskemaan erilaisia toimenpiteita ja arvioinnin avoimuutta on
lisattava.
liImastovaikutusten arviointityon ja tydkalujen kehittdminen on erittain tarke&a, jotta eri toimenpiteiden

paastoista on tietoa priorisoinnissa, ja etta toimenpiteita tai niiden toteuttamatta jattamisia voidaan paremmin
ja avoimemmin perustella paatdksentekijoille ja sidosryhmille.

Sidosryhmat nakevat ELY:n tehtavakentan ilmastotydssa laajemmin kuin ELY:n edustajat.
Yhteisty6ta ja vuorovaikutusta lisadmalla ilmastoviestista saadaan yhtendisempi ja vaikuttavampi.

llImastotydn vieminen eteenpain ELY:n liikennetydssa edellyttda ohjeistusta, resursseja ja valtuuksia
ministeriosta, Vaylavirastosta ja Traficomista.
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/.2 Ehdotus jatkotoimenpitelksi

" Paastovahennystoimenpiteiden tunnistamisen jalkeen niiden jalkauttamiseen tarvitaan konkreetti-
nen, aikataulutettu suunnitelma. Toimijat (ELY-keskusten henkildstd) on my6s sitoutettava
suunnitelmaan, miké tarkoittaa mm. sita, etta

« suunnitelman toteutukselle on varattava tarvittavat resurssit (ELY-keskusten sisainen
keskustelu siita, mita resursseja on kaytettavissa, ja ylemman ohjaavan tason kanssa
priorisointi, mista voidaan tarvittaessa tinkia tai lisaresurssien mahdollistamisesta)

« suunnitelman laatimiseen osallistetaan kaikki ne henkil6t, joiden oletetaan toteuttavan
suunnitelmaa

« vastuut maaritetdan henkildtasolle asti (tai jos maaritetadn ensin ylemmalle tasolle, on
suunnitelman toteutuksen alettava henkil6kohtaisten vastuiden maaritykselld)

* suunnitelmalla on tavoitteet ja aikataulu, joiden toteutumista seurataan.
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