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Poikkeaminen Luontodirektiivin tiukkaa suojelua edellyttävän eliölajin 
lisääntymis- ja levähdysalueen hävittämis- ja heikentämiskiellosta, lepakoiden 
pääsyn esto rakennukseen Kiviniemi, Hollola

ASIA

Poikkeaminen luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen ja EU:n 
luontodirektiivin liitteeseen IV (a) sisältyvien lepakoiden 
rauhoitussäännöksistä.

HAKIJA Harri Kalenius

VIREILLETULO 22.11.2023

HAKEMUS

Harri Kalenius hakee Hämeen elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta (ELY-keskukselta) luonnonsuojelulain (9/2023) 83 
§:n mukaista lupaa poiketa lain 78 §:n tarkoittamasta lepakoiden 
suojelusta suojaverkkojen asentamiseksi saunarakennukseen siten, 
etteivät lepakot pääse rakennuksen sisätiloihin tai rakenteisiin.

Hollolan Kiviniemessä Vesijärven rannalla (98-411-7-21) sijaitseva 
rakennus on hirsirakenteinen sauna. Lepakot oleilevat välipohjassa, 
yläpohjan kautta on pääsy välitilaan, jossa on eristekerros. Lepakot 
pääsevät kulkemaan rakennukseen katon ja hirsiseinän välisistä 
raoista. Rakennus on talvella täysin kylmillään vailla lämmitystä. 
Ensimmäisen havainnon ajankohta ei ole tarkasti tiedossa, mutta joka 
tapauksessa rakennuksessa on havaittu lepakoita kauan, vuosia. 
Rakennus on käytössä suurelta osin vain kesäaikaan. Muita nisäkkäitä 
tai niiden jälkiä ei ole rakennuksen sisätiloissa havaittu. Saunatiloihin 
putoaa seinän ja/tai katon raoista eristepurua sekä lepakoiden ulostetta, 
jota voi olla suuria määriä saunan tiloissa, mukaan lukien 
kuumavesipadan ympäristön eli peseytymistilat. Saunan lattialla on 
myös havaittu lepakon poikasia. Suurin haitta lepakoista on niiden 
runsaat ulosteet, joista kehittyy varsinkin kuumassa ja kosteassa suuret 
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hajuhaitat. Jätösten ja hajujen lisäksi lepakoita havaitaan myös 
näkemällä ja kuulemalla. 

Hakijalla ei ole tietoa, mitä lajia tai lajeja kiinteistössä havaitut lepakot 
edustavat. Kiinteistö sijaitsee vesistön äärellä, joten muiden eteläisessä 
Suomessa esiintyvien lepakkolajien lisäksi vesisiippa on mahdollinen. 
Kiinteistössä ei ole havaittu luteita, joita lepakoiden on todettu joskus 
ihmisasumuksiin muassaan kuljettaneen.

Hakija katsoo, ettei lepakoiden pääsyn estäminen rakennukseen 
aiheuta haittaa lepakkolajien suojelulle. Lepakoita ei ole tällä hetkellä 
asuinrakennuksessa eikä niitä tarvitse häätää, ainoastaan niiden 
pääseminen rakennukseen jatkossa halutaan estää, jotta rakennus 
pysyy käyttäjilleen terveysturvallisena ja vahinkojen lisääntymiseltä 
vältyttäisiin. Lepakot ovat häirinneet rakennuksen käyttöä, ja alentaneet 
siten sen arvoa. Sauna ei välttämättä ole myöskään hyvä paikka 
lepakoiden pesimäpaikaksi rajujen lämpötila- ja kosteusvaihteluiden 
vuoksi, mistä saattaa lepakon poikasten päätyminen lattialle kertoa. 
Lepakoiden torjuntaan ei ole muuta toimivaa ratkaisua. Verkkojen 
asentaminen on omaisuuden varjelemiseksi sekä luonnonsuojelun 
kannalta paras vaihtoehto.

ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUKSEN RATKAISU

Hämeen ELY-keskus myöntää hakijalle luvan poiketa 
luonnonsuojelulain 78 §:n mukaisesta lepakoiden lisääntymis- ja 
levähdyspaikkaa koskevasta hävittämis- ja heikentämiskiellosta 
hakemuksen mukaisesti seuraavin ehdoin:

1. Verkon asentaminen on sallittua lepakoiden lisääntymisajan 
ulkopuolella aikavälillä 1.11.–15.4. lepakoiden poistuttua 
rakennuksesta ja ennen niiden palaamista takaisin rakennukseen.

2. Lupa on voimassa 15.4.2025 saakka.

3. Ennen verkon asentamista on varmistettava, siellä missä se on 
mahdollista purkamatta rakennuksen rakenteita, ettei 
rakennuksessa ole lepakoita. Lupa ei oikeuta lepakoiden 
vahingoittamiseen tai tappamiseen.

4. Verkkojen asentamisen yhteydessä on asennettava tontin puihin tai 
muuhun soveltuvaan paikkaa kaksi kappaletta toimiviksi todettuja 
kaupallisia päiväpiiloja eli lepakonpönttöjä helpottamaan 
horroksesta heräävien lepakoiden levähdyspaikan etsimistä. 
Paikallisen lepakkokannan heikentämisen lieventämiseksi piilojen 
asentaminen on tärkeää toteuttaa mahdollisimman lähellä – toisen 
maalle asennettaessa on oltava lupa maanomistajalta.
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PÄÄTÖKSEN PERUSTELUT

Kaikki Suomessa tavattavat lepakot kuuluvat luontodirektiivin 
(92/43/ETY) liitteessä IV (a) tarkoitettuihin eläinlajeihin, joiden 
lisääntymis- ja levähdyspaikkojen hävittäminen ja heikentäminen on 
luonnonsuojelulain (2023/9) 78 §:n nojalla kielletty. Hakemuksessa 
kuvattu rakennuksen ylä- ja/tai välipohja voidaan tulkita tällaiseksi 
lisääntymis- ja levähdyspaikaksi. 

Luonnonsuojelulain 83 §:n 1 momentin mukaan ELY-keskus voi 
yksittäistapauksessa myöntää luvan poiketa 78 §:n 1 momentin kiellosta 
luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Kyseisen 
artiklan perusteet edellyttävät i) vähintään yhden a–e alakohdan 
kriteeristön täyttymistä, ii) muun tyydyttävän ratkaisun puuttumista sekä 
iii) lajin suojelutason säilymistä suotuisana. 

Erityisen merkittävien vahinkojen ehkäiseminen
Luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momentin kiellosta poikkeaminen on 
luontodirektiivin 16 (1) artiklan b alakohdan mukaan mahdollista 
”erityisen merkittävien vahinkojen ehkäisemiseksi, jotka koskevat 
viljelmiä, karjankasvatusta, metsiä, kalataloutta sekä vesistöjä ja muuta 
omaisuutta.” Komission tiedonannon (Ohjeasiakirja luontodirektiivin 
mukaisesta yhteisön tärkeinä pitämien eläinlajien tiukasta suojelusta, 
C(2021) 7301 final, 12.10.2021) mukaan erityisen merkittävän vahingon  
on liityttävä erityisiin etuihin, eli vahinko johtaa tai voi johtaa suoraan tai 
välilliseen taloudelliseen ja/tai rahalliseen tappioon, kiinteistön arvon 
alenemiseen tai tuotantomateriaalin häviämiseen. Sitä, mitä pidetään 
erityisen merkittävänä vahinkona, on arvioitava tapauskohtaisesti 
ongelman ilmetessä. Rakennuksen asukkaat ovat havainneet lepakoita 
välikatossa, ja pesutilan lattialla. Hakijan kertoman mukaan lepakoiden 
jätökset ja hajuhaitat ovat tekemässä rakennuksesta 
käyttötarkoitukseensa kelvottoman haittojen lisääntyessä vuosi 
vuodelta. Omaisuusvahinkojen välttämiseksi lepakoiden pääsy talon 
kattorakenteisiin ja sitä kautta ihmisten oleskelutiloihin on perusteltua 
estää.  Edellä mainitun perusteella lepakoiden käyttämien kulkureittien 
verkottamisella ehkäistään omaisuudelle aiheutuvia erityisen merkittäviä 
vahinkoja, joten kyseessä on toimenpide, johon luontodirektiivin 16 (1) 
artiklan b alakohta soveltuu. 

Muun tyydyttävän ratkaisun puuttuminen
Lepakoista on tehty havaintoja rakennuksessa ja sen ulkopuolella jo 
vuosien ajan. Lepakot tulevat todennäköisesti käyttämään rakennuksen 
välikattoa ja seinärakenteita lisääntymis- ja levähdyspaikkanaan, 
kunnes kulkureitit suljetaan. Näin ollen lepakoiden jo tähän mennessä 
aiheuttamia, ajan myötä lisääntyviä haittoja, ja mahdollisesti ajan myötä 
seuraavia uusia haittoja ei voida torjua tavalla, johon ei liity lepakoiden 
pääsyn estämistä rakennukseen ja siten poikkeamista 
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin kiellosta. Hakemuksessa 
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esitetyille toimenpiteille ei siis ole muuta tyydyttävää ratkaisua. 
Poikkeaminen lajisuojelusta ei oikeuta lepakoiden vahingoittamiseen tai 
niiden tappamiseen. Suojaverkotus voidaan luvanmukaisesti asentaa 
rakennukseen vain aikana, jolloin lepakot ovat horrostamassa aikavälillä 
1.11–15.4. Olosuhteiden kuvauksen perusteella lepakoiden lienee 
mahdotonta onnistuneesti horrostaa rakennuksessa, koska lämpötila ei 
pysy missään rakennuksen osassa kohtuullisen tasaisesti hiukan yli 0 
Celsius -asteessa: talvella rakennus jäähtyy ajoittain selvästi pakkasen 
puolelle. On silti varmistuttava siltä osin, kun se ei vaadi rakenteiden 
purkamista, että rakennuksessa ei ole lepakoita, joilta suljettaisiin 
kulkutiet ulos luontoon. 

Suotuisa suojelutaso
Asuinrakennusta lisääntymis- ja levähdyspaikkanaan hyödyntävää 
lepakkolajia tai -lajeja ei ole tunnistettu, mutta kyseessä on 
todennäköisesti pohjanlepakko (Epitesicus nilssonii), joka tyypillisesti 
pesii rakennuksissa. Vuoden 2019 uhanalaisuusluokituksessa 
pohjanlepakko on arvioitu elinvoimaiseksi lajiksi (LC); toisin sanoen 
kyseessä on hyvin tunnettu laji, jonka kanta on runsas tai vakaa. 
Pohjanlepakko on Suomen lepakkolajeista yleisin. Myös muiden 
todennäköisimpien lepakkolajien kanta on sekä valtakunnallisesti, että 
alueellisesti Päijät-Hämeessä hyvällä tasolla. Yhden asuinrakennuksen 
lisääntymis- ja levähdyspaikan hävittämisellä ei ole merkittävää 
haitallista vaikutusta lepakoihin. Ottaen huomioon poikkeamisen 
vaikutukset lepakoiden elinmahdollisuuksiin ja kokonaismäärään 
Suomessa, Hämeen ELY-keskuksen toimialueella ja paikallisesti 
Hollolassa, ELY-keskus katsoo, että poikkeaminen ei vaaranna 
lepakoiden suotuisan suojelun tason säilymistä niiden luontaisella 
levinneisyysalueella. Lepakkopönttöjen eli päiväpiilojen asentaminen 
edelleen auttaa lepakkokantaa selviämään paikallisesti, ja vähentää 
mahdollisia negatiivisia vaikutuksia paikallisen lepakkokannan 
suotuisan suojelun tasoon. 

PÄÄTÖKSEN TÄYTÄNTÖÖNPANO

Luvanmukaisiin toimenpiteisiin saa ryhtyä päätöksen saavutettua 
lainvoiman muutoksenhakuajan jälkeen.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekä luonnonvaraisen 
eläimistön ja kasviston suojelusta 16 (1) artikla 

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 70, 78 ja 83 § 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

KÄSITTELYMAKSU 150 €

Maksu määräytyy valtioneuvoston elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja 
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hallintokeskusten maksullisista suoritteista vuodelle 2023 antaman 
asetuksen (1357/2022) mukaisesti.

TIEDOKSIANTO
Päätös ja yleistiedoksianto siitä julkaistaan ELY-keskuksen 
verkkosivuilla.

Päätös Luvan saajalle sähköpostilla
Hakija Harri Kalenius

Tiedoksi Sähköpostitse

  Hollolan kunta
Ympäristöministeriö
Etelä-Hämeen luonnonsuojelupiiri

MUUTOKSENHAKU
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Hämeenlinnan 
hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteenä.

ASIAN KÄSITTELIJÄT
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt 
luonnonsuojeluasiantuntija Markus Keskitalo ja ratkaissut johtava 
asiantuntija Riitta Ryömä.



Tämä asiakirja HAMELY/2321/2023 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument HAMELY/2321/2023  har 
godkänts elektroniskt

 Ryömä Riitta 12.02.2024 15:41

 Keskitalo Markus 12.02.2024 15:37



VALITUSOSOITUS 
 
 

Valitusviranomainen 
 

Tähän päätökseen tyytymätön saa oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti 
hakea siihen muutosta Hämeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelmä osoitetaan 
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon. 
 
Valitusaika 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksi-
saantipäivää ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, va-
punpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 
 
Tiedoksisaantipäivä lasketaan seuraavalla tavalla. Jos päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, sen 
katsotaan annetun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Jos päätös on 
postitettu tavallisena kirjeenä, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemäntenä päivänä postituspäivästä, jollei 
muuta näytetä. Viranomaisen katsotaan kuitenkin saaneen tiedon kirjeen saapumispäivänä. Jos tiedoksi-
anto toimitetaan todisteellisesti saantitodistusta tai tiedoksiantotodistusta vastaan taikka haastetiedoksian-
tona, käy tiedoksiantoaika ilmi saantitodistuksesta tai muusta kirjallisesta todistuksesta. Jos päätös on an-
nettu tiedoksi todisteellisena sähköisenä tiedoksiantona, kuten viranomaisen sähköisestä järjestelmästä, 
päätös katsotaan annetun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamasta järjestelmästä. Jos asia-
kirjaa ei ole noudettu seitsemän päivän kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa noudate-
taan, mitä hallintolaissa (434/2003) säädetään. Milloin kysymyksessä on sijaistiedoksianto, päätös katso-
taan annetun tiedoksi kolmantena päivänä tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta päivästä. Jos 
tiedoksianto toimitetaan yleistiedoksiantona, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päi-
vänä yleistiedoksiannon julkaisemisajankohdasta. 
 
Valituksen sisältö 
 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
- valittajan nimi ja yhteystiedot 
- päätös, johon haetaan muutosta, miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta, mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi ja vaatimusten perustelut 
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää. 
 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana 
on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja yhteystiedot. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Valituksen liitteet 
 
Valituskirjelmään on liitettävä 
- päätös, johon muutosta haetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 
- asiamiehen valtakirja; asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkäyntiavusta-

jan tulee esittää valtakirja vain, mikäli hallinto-oikeus niin määrää 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viran-

omaiselle. 
 
Valituskirjelmän toimittaminen perille 
 
Valituskirjelmän toimittaminen on lähettäjän vastuulla. Valituskirjelmän voi viedä valittaja itse tai hänen val-
tuuttamansa asiamies tai lähetin välityksellä. Sen voi lähettää myös postitse, telekopiona tai sähköpostina. 
Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä. Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on arkisin kello 8.00–16.15. Valituksen 
voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Asian käsittelystä hallinto-oikeudessa peritään tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla oikeudenkäynti-
maksu. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen säädetty tapauksista, joissa 
maksua ei peritä.  
 
Tuomioistuinmaksulaki:  
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455


 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla annettu oikeusministeriön asetus (1122/2021) maksujen tarkis-
tuksesta on tullut voimaan 1.1.2022. 
 
Asetuksen 1 §:n mukaan oikeudenkäyntimaksu hallinto-oikeudessa on tällä hetkellä 270 euroa. Ajantasai-
nen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy täältä:  
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html 

 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
    
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna 
Sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
Puhelin: 029 56 42210; Faksi: 029 56 42269 

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html



