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Lausunto Juuan Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

ASIAN KUVAUS

Juuan kunta pyytaa Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta lausuntoa Juuan
Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta. Osayleiskaavan tarkoituksena on mahdollistaa aurinkovoima-
lan sijoittaminen Vuokon kylan alueelle Kiteenpuron ymparistéon.

Osayleiskaavan laadinta on aloitettu FixSun Solar Finland Oy aloitteesta.
Suunnittelualueen laajuus on noin 121 hehtaaria, josta noin 85 hehtaarille
on tavoitteena toteuttaa aurinkovoimapuisto. Voimalaitoksen tavoitteellinen
teho on 50 MWp.

Suunnittelualue sijoittuu Vuokonjarven lansipuolelle ja Vuokon kylan lansi-
laidalle, padosin valtatie 6:n ja 110 kV:n voimalinjan valiselle alueelle. Voi-
majohto ei kuulu Fingrid Oyj:n kantaverkkoon. Suunnittelualue on maa- ja
metsatalousmaata.

Lausuntopyyntdaineisto on tassa vaiheessa hyvin niukka ja sisaltaa vain
osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Kaavaan liittyvia selvityksia ei ole
viela laadittu.

LAUSUNTO

Alueidenkaytto

Osayleiskaava on tarkoitus laatia oikeusvaikutteisena ja siten, etta sen pe-
rusteella voidaan tehda mydnteinen suunnittelutarveratkaisu ja myéntaa
rakennuslupa hankkeelle. Kaavahankkeen aikataulu huomioiden on erittain
todennakoista, etta rakentamista koskevat luvat tullaan ratkaisemaan ra-
kentamislain (751/2023, RakL) jo ollessa voimassa. Hankkeessa on siten
syyta varautua RakL 5 luvun mukaiseen lupamenettelyyn, mika tarkoittaa
joko rakentamislupaa (RakL 42 §) tai — hakijan niin halutessa — kaksivai-
heista lupamenettelya (sijoittamislupa ja toteuttamislupa, RakL 43 §). Joka
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tapauksessa osayleiskaava selvityksineen ja vaikutusarvioineen tulee
muodostamaan keskeisen perusteen lupamenettelylle hakemuksen lisaksi
riippumatta siitd, onko lupamenettely maankaytté- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) vai RakL:n mukainen.

Alueella ei ole voimassa kuntakaavoja. Osayleiskaavan laatimista ohjaavat
Pohjois-Karjalan voimassa olevat maakuntakaavat. Maakuntakaavan kes-
keinen tata aluetta koskeva sisaltdé on Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040:ssa (2020). Myéhemmin hyvaksytty maakuntakaava 2040:n 1. vaihe
(2022) sisaltaa suunnittelualueen laheisyydessa sen ulkopuolella kaksi
maakunnallisesti merkittavaksi arvioitua rakennetun kulttuuriympariston
kohdetta (Hovi ja Mannikkdla). Joulukuussa 2023 hyvaksytty maakunta-
kaava 2040 Heindveden osa-alue ei koske suunnittelualuetta.

Suunnittelualueeseen kohdistuvia Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n
merkintdja ja maarayksia on kuvattu lyhyesti osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmassa. Taman kaavahankkeen kannalta olennaisimmat maakuntakaa-
van merkinnat liittyvat valtatie 6:een (valtakunnallisesti merkittdvéd maantie
/ runkoverkko), suunnittelualuetta lannessa sivuavaan sahkolinjaan (paa-
séhkdlinja 110 kV) ja Vuokon kyldmaisemaan (maakunnallisesti merkittévé
maisema-alue ma/mm).

Kaavahankkeen vaikutukset vt 6:n liikennditavyyteen ja mahdollisiin kehit-
tamistarpeisiin on ehdottomasti huomioitava, samoin Vuokon kulttuurimai-
seman sailyminen. Paasahkolinjan osalta voi tulevaisuudessa olla tarpeita
johtokaytavan laajentamiseen. Energiaverkkoja kasitellaan laadittavana
olevassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n 2. vaiheessa. Kaavassa
on ratkaistavana mm. Pohjois-Karjalan ja Kainuun yhdistavan 400 kV:n
sahkoalinjan sijoittaminen. Uuden 400 kV:n sahkdlinjan varaamisella voi olla
tatakin suunnittelualuetta sivuavia vaikutuksia. Jos Pielisen lansipuolelle
varataan maakuntakaavaratkaisussa johtokaytava, yksi luonteva sijainti-
vaihtoehto lienee tata kaava-aluetta sivuavan 110 kV:n linjauksen yhtey-
dessa.

Muita aluetta koskevia maakuntakaavan merkintdja ovat valtatien suuntaa
noudatteleva kehittamismerkinta (liikenteen kehittdmiskaytéva Ik) ja Pieli-
sen altaaseen liittyva matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealue
(mv). Liikenteen kehittdmiskaytavamerkinnan vaikutus ei talla suunnittelu-
alueella mainittavasti laajenna itse maantiemerkinnan ohjausvaikutusta.
Sen sijaan matkailun kehittamistavoite yhdistettyna Vuokon kylamaise-
maan ja suunnittelualueelle yltdvaan merkittdvan peltobiotalousalueen
merkintdan (pb) on syytd huomioida kaavahankkeessa, koska Pielisen
Karjalan matkailulla nayttaisi lopulta olevan mahdollisuuksia nousta vahin-
taan kansallisesti merkittavalle tasolle. My6és Juuan kunta on selkeasti pa-
nostamassa matkailuun, mikd nakyy mm. Ahmovaaran ja Retulahden ase-
makaavahankkeissa ja kiinteassa matkailuyhteistydssa Lieksan kaupungin
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kanssa. Aurinkovoimahankkeen suunnittelussa olisi pyrittava ratkaisuun,
joka ei heikenna alueen matkailullista potentiaalia.

Kaavassa olisi esitettava riittavalla tarkkuudella ja ohjaavuudella aurinko-
voimalan tarvitsemat alueet, muuntamoiden ja muiden laitteiden sijainnit,
sahkoliityntayhteys ja tarvittava tiestd. Tarkkuustaso valitaan kaavahank-
keen mybhemmissa vaiheissa. Osan tiedoista voi esittda esimerkiksi oh-
jeellisessa yleissuunnitelmassa. Kaavan aineistossa on syyta esittaa jo
luonnosvaiheesta alkaen riittavalla tarkkuudella voimalan tarvitsemat ra-
kenteet ja naiden toteutustapa, mukaan lukien alueen aitaaminen ja maan-
pinnan kasittelytapa, ettd voidaan arvioida naista aiheutuvia vaikutuksia
esimerkiksi eroosioon ja vesistdihin, alueen kayttémahdollisuuksiin muihin
tarkoituksiin (mm. virkistys) ja elainten kulkureitteihin ja mahdolliseen oh-
jautumiseen valtatietd ylittdmaan. Olennaista on, ettd itse hankkeen toteu-
tumista suunnitellaan yleissuunnitelmatasoisesti yhta aikaa kaavoituksen
kanssa, jolloin kaavan sisaltda ja ohjaavuutta voidaan saataan hankkeen
ominaisuudet huomioiden.

Maisema ja rakennettu kulttuuriymparisto

V1t 6:n itdpuolinen osa suunnittelualueesta kuuluu Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaavassa maisemallisesti merkittdvaan Vuokon kylamaisema -alue-
kohteeseen. Sen kaavamerkinta on ma/mm ja kaavamaarays: "Alueen
suunnittelussa ja kdytéssé on otettava huomioon arvokkaan maisema-alu-
een kokonaisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot seké turvattava ja edis-
tettédva niiden séilymista.”

Pohjois-Karjalan maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on inventoitu
viimeksi hieman yli kymmenen vuotta sitten (Pohjois-Karjalan maakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnit kesalla 2010 ja
kevaalla 2012. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto). Vuokon kylamaiseman
kohdalla inventoinnissa muun muassa todetaan, etta maisemaelementeil-
taan kyla on vaihteleva, ja kylassa yhdistyvat viljelys-, vesi- ja vaaramai-
sema vaikuttavalla tavalla. Alueen keskella sijaitsee Vuokonjarven lintuve-
sien suojeluohjelma-alue. Kylalla on sailynyt melko runsaasti arvokasta ra-
kennuskantaa. Kylan rakennettuun ymparistéon kuuluu muun muassa Kkivi-
silta (1833), vanhoja kiviaitoja ja tsasouna. Inventointi mainitsee, etta tulok-
sena on maakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistéa parhaimmillaan.

Vuokon kylamaisema on pohjoiskarjalaisittain poikkeuksellisen hyvin saily-
nyt maisema-alue, eika kaava-alueen kohdalla ole tapahtunut edelliseen
inventointiin ndhden maisemallisia muutoksia. Aurinkovoimalaitoksen to-
teuttaminen myos vt 6:n itapuolelle olisi ristiriidassa Vuokon arvokkaan ky-
ldmaiseman ominaispiirteiden kanssa eika tallaista ratkaisua voi puoltaa.
Voimalaitoksen toteuttamiselle vt 6:n lansipuolelle ei sen sijaan ole
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rakennetun kulttuuriympariston tai maiseman erityisten arvojen nakokul-
mista estetta.

Riippumatta valittavasta ratkaisusta on jo kaavan luonnosvaiheesta alkaen
esitettava suunnitellun ratkaisun maisemalliset vaikutukset, koska kohde
sijoittuu asutulle alueelle ja vahintaankin arvokkaan kylamaiseman tuntu-
maan. Sopiva esittamistapa on valokuviin pohjautuvat ndkymatarkastelut
tarkeimmista suunnista ja kuvalliseen tarkasteluun liitetty kirjallinen ana-

lyysi.

Luonto

Kaava-alueen sisélla olevat metsakuviot ovat metsavaratietojen perus-
teella taimikoita ja nuorta tai varttunutta kasvatusmetsikkoa. Lajitietokes-
kuksen aineistossa havaintoja alueelta on niukasti. Alueen pohjoisosan
tuntumasta on 16ytynyt v. 2020 ramekylmanperhonen, joka on uhanalai-
suusluokitukseltaan silmallapidettava laji. Kohde rajautuu hankealueeseen,
mutta on sen ulkopuolella. Alueen eteldosassa virtaa Kiteenpuro.

Tarkempaa tietoa kohteen luonnosta on kuitenkin niukasti. Alueelta ei ole
kaytettavissa perusselvityksia.

Luontoon liittyen on tarpeen selvittda alueen lajistoa ja luontotyyppeja si-
ten, ettd alueen luontoarvot pystytdan ottamaan huomioon alueen suunnit-
telussa. Tietoa tarvitaan metsalain (1093/1996) 10 §:n (1085/2013) ja vesi-
lain (587/2011) 2 luvun 11 §:n mukaisista kohteista seka luonnonsuojelu-
lain (9/2023, LSL) 7 luvun mukaisista suojelluista ja uhanalaisista luonto-
tyypeista. Tiukkaa suojelua edellyttavien luontodirektiivin [V-liitteen lajeista
(LSL 78 §) huomiota tulee kiinnittaa erityisesti liito-oravan ja viitasamma-
kon esiintymisen oikea-aikaiseen selvittdmiseen alueella. Kiteenpuro saat-
taa olla niin ikéan direktiivilajeihin kuuluvan saukon elinymparistda. Linnus-
ton osalta on tarpeen selvittda alueen pesimalinnusto mukaan lukien pelto-
linnusto ja alueen merkitys muuton aikaiselle levahtamiselle.

Vesistot

Hankkeen vaikutusalueella olevat vesistot ovat Kytdpuro, Kiteenpuro, joi-
den kautta vedet laskevat alapuoliseen Vuokonjarveen. Naistd Vuokonjarvi
on luokiteltu vesienhoitolain mukaiseksi vesimuodostumaksi. Vuokonjarvi
on tyydyttavassa ekologisessa tilassa, ja tavoitteena olisi saavuttaa hyva
ekologinen tila 2027 mennessa. Ravinnekeskiarvojen mukaan tila on hyva,
mutta jarvessa on havaittavissa hienoista hapen niukkuutta. Maatalouden
osuus fosforikuormasta on erittain merkittavaa ja typpikuorma merkittavaa
luonnonhuuhtoumaan verrattuna. Jarveen kohdistuvia paineita ovat haja-
kuormitus sek& Vuokonjarven jarjestelypadon hydrologinen muutos ja vael-
luseste.



Lausunto 5(8)

POKELY/184/2024
7.3.2024

Vuokonjarvella on tehty pienimuutoista niittoa (Kiteenselka-Nykyrinselka).
Parhaillaan Vuokonjarven jarjestelypatoa ollaan muuttamassa pohjapa-
doksi, ja taman hankkeen suunnittelu on kdynnissa. Vuokonjarvi kuuluu
myos valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan. Aurinkovoimahank-
keella ei tule vaikeuttaa vesipuitedirektiivin mukaista vesiston hyvan tilan
saavuttamista.

Kiteenpuro vaikuttaa karttatarkastelun perusteella osittain luonnontilaiselta.
Puroelinympariston seka sitd ymparoivan suojapuuston turvaaminen on
monimuotoisuusnakdkulmasta tarkeaa jatkosuunnittelussa. Myds metsa-
lain 10 §:n seka vesilain 2 luvun 11 §:n mukainen kohteiden tarkastelu tu-
lee tehda. Kiteenpuron osalta virtavesien lohikalakannat -paikkatietoaineis-
tossa on merkinta "kannan luontainen lisdéntyminen epavarmaa”. Puron
kalataloudellinen arvo on hyva huomioida.

Selvitysten, suunnittelun ja vaikutusarvioinnin tarkkuustaso riippuu olennai-
sesti siitd, kuinka merkittavida muutoksia alueen vesienhallintaan suunnitel-
laan tehtavaksi esimerkiksi kuivatuksen vuoksi. MRL 9.1 §:n (254/2017)
mukaisesti tutkimukset ja selvitykset kohdennetaan merkittavien vaikutus-
ten arviointiin.

Hankkeen merkittavimmat todennakoiset vesistovaikutukset voivat aiheu-
tua hankealueen muuttamisesta aurinkovoimalakayttéon sopivaksi poista-
malla hankealueelta puustoa, ojittamisesta ja/tai mahdollisesta alueen ta-
soittamistarpeesta, paneeleiden huoltoa varten rakennettavien huoltotei-
den rakentamisesta seka hulevesivaikutuksista. Vetta sitovan kasvillisuu-
den poistaminen ja maaperan muokkaaminen kasvattavat yleensa kiinto-
aine- ja ravinnekuormia, milla voi olla pitkaaikaisia vaikutuksia alueen vesi-
talouteen, valuntoihin ja valumavesien laatuun. Alue ei sijaitse pohjavesi-
alueella tai mustaliuskevydhykkeella (happamat sulfaattimaat).

Kaavatydssa tulee arvioida hankkeen vesistovaikutukset. Selvityksessa on
tarpeen kuvata alueen vesien kulkeutumisreitit, vesien maara, vesien laatu
ja ndiden muutokset hankkeen toteuttamisen my6ta. Viime kaddessa on ar-
vioitava, aiheutuuko hankkeesta vesistokuormitusta, ja jos aiheutuu, mil-
laista kuormitus on. Alueesta on syyta laatia vesienhallintasuunnitelma.
Hankkeen toteuttamisen vesistdvaikutukset ja niiden merkittavyys on syyta
arvioida suhteessa vesienhoidon tavoitteisiin. Myéhemmassa vaiheessa
on syyta arvioida myés sammutusvesien hallinta alueella.

limastovaikutukset

Vuokon aurinkopuiston osayleiskaavan tavoitteena on tukea Juuan kunnan
Hinku-tavoitteita vahentaa paastoja 80 % vuoteen 2030 mennessa. Hank-
keen keskeiset ilmastovaikutukset liittyvat tuotetun uusiutuvan energian
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lisdksi hankkeesta aiheutuviin maankaytén muutoksiin ja metsakatoon,
materiaalien hiilijalanjalkeen seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen tar-
peisiin. Aurinkovoimahankkeen ja kaavahankkeen tehtavana ja tarkoituk-
sena on mahdollistaa puhtaan, paastéttéman sahkéenergian tuotanto.
Hankkeen elinkaaren ilmastovaikutusten arviointi ja ilmastonakdkulmien
(hillinta, sopeutuminen, haitallisten vaikutusten lieventamiskeinot) huomi-
ointi kaavan laadintavaiheessa on ndin ollen keskeistd kaavan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

limastovaikutusten lieventamiseksi on syyta tarkastella aurinkoenergian
tuotantoalueen rajausta niin, etta valtetdan rakentamista metsaisille alu-
eille. Aurinkovoiman sijoittaminen metsaalueille ei todennakdisesti tue kan-
sallisten tai alueellisten paastétavoitteiden toteuttamista, kun puustoon ja
maaperaan sitoutunut hiilen varasto seka tuleva hiilien sidonta menete-
tdan. Turvemaille rakentaessa tulee huolehtia vesitasapainosta hiilen va-
pautumisen ehkaisemiseksi ja valttaa turvemaiden kuivatusta ja ojitusta.
Myds kiertotalouden toimintamallien huomioonottaminen hankkeen suun-
nittelussa ja toteutuksessa on tarpeellista luonnonvarojen kaytén hillitse-
miseksi seka jatteen synnyn ehkaisemiseksi.

Vaikutusten arvioinnista ja laadittavista selvityksista

Lahtokohtana hankkeen vaikutusten selvittdmisessa ja arvioinnissa on pi-
dettdva MRL 9 §:33 (254/2017). Sdannds edellyttdad kaavahankkeen mer-
kittavien vaikutusten arviointia ja kaavan tehtavan ja tarkoituksen huomioi-
mista tassa. Hankkeen merkittavia vaikutuksia ei ole eritelty OAS:ssa vaan
siina on esitetty maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1995, MRA) 1
§:8an perustuva luettelo ilman hankekohtaisia painotuksia. Laadittavat sel-
vitykset ja vaikutusarviot on syyta tehda ja kohdentaa siten, etta merkitta-
vat vaikutukset voidaan tunnistaa ja kuvata. Merkittavien vaikutusten tun-
nistaminen auttaa kohdentamaan tehtavat selvitykset ja arviot. OAS-
vaiheessa saatavaa palautetta on syyta kayttaa apuna merkittavien vaiku-
tusten ja selvitystarpeiden tunnistamisessa

Hankkeella on todennakoisesti merkittavia vaikutuksia ainakin alueen luon-
nonymparistdon, kulttuuriymparistéon ja maisemaan, kylaasutukseen ja
asumisen olosuhteisiin, maa- ja metsatalouden harjoittamiseen ja maan
arvoon naissa kaytdissa, energiatalouteen ja ilmastoon. Silla voi olla vaiku-
tuksia myds liikenteeseen, riistaelainten reitteihin ja siten mm. lilkkennetur-
vallisuuteen, vesistdjen tilaan, virkistyskayttoon jokaisenoikeuksin ja ehka
my0ds esimerkiksi metsastykseen. On myds syyta selvittdd mahdolliset yh-
teysvaikutukset muiden vaikutusalueen hankkeiden kanssa — onko tallaisia
hankkeita tiedossa?

OAS:n mukaan hankkeen yhteydessa ei olisi tarvetta muille kuin luontoa
koskeville erityisselvityksille. Edellda mainittujen kaavan merkittavien
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vaikutusten arvioimiseksi eivat yksinomaan luontoa koskevat selvitykset
ole riittavia.

Ymparistovaikutuksien arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
YVAL) 3 §:n mukaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
lain liitteena 1 olevan hankeluettelon mukaisten hankkeiden lisaksi yksit-
taistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muu-
tokseen, joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos
eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hankeluettelon hank-
keiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. Arvi-
ointimenettelyn soveltamisessa on liséksi otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne. YVA-tarpeen arvioi yh-
teysviranomainen eli Pohjois-Karjalan ELY-keskus (YVAL 11 §).

Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmassa on todettu YVA-tarpeen osalta aivan oikein, ettd aurinkovoima-
lat eivat sisally YVAL:n mukaiseen hankeluetteloon. OAS:n toteamukseen
siita, ettd hanke ei mydskaan muutoin aiheuta YVAL hankeluettelon mukai-
siin hankkeisiin rinnastettavia merkittavia vaikutuksia, ei voi nyt kasilla ole-
vien tietojen perusteella ottaa lopullista kantaa. Hankkeesta ja alueesta ei
ole vield tehty mitadan ymparistovaikutusten selvityksia. ELY-keskus tulee
YVAL 11 §:n tarkoittamana viranomaisena ottamaan asiaan kantaa kaavaa
koskevissa mybhemmissa lausunnoissa, kun selvityksia ja vaikutusarvioita
on enemman kaytettavissa.

Yhteenveto

Lausuntopyyntdaineisto on tdssa vaiheessa hyvin niukka, eika kaavaan
liittyvia selvityksia tai vaikutusarvioita ole viela laadittu. Kohteesta ja hank-
keesta saatavilla olevien vahien tietojen perusteella ei sindnsa ole nahta-
vissa mitdan sellaista, mikd muodostaisi periaatteellisen esteen hankkeen
etenemiselle. Sen sijaan on selva3, etta tietoa alueesta ja hankkeesta on
lisattava, etta hanketta voidaan arvioida asiallisesti ja tietopohjaisesti, ja
ettd ainakin valtatie 6:een, Vuokon kyldmaisemaan, tulevaisuuden sahkon-
siirtotarpeisiin ja matkailuun liittyvat nakokohdat asettavat erityisia vaati-
muksia laadittavan kaavan sisalldlle.

Lausunnon on esitellyt maankayttéasiantuntija Tarja Pirinen ja ratkaissut
alueidenkaytdn johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen. Lausunnon
valmisteluun ovat liséksi osallistuneet luonnonsuojeluasiantuntija Ville Vuo-
rio, ymparistdasiantuntija Tuire Kalliokoski, ymparistdasiantuntija Ninni Ris-
sanen seka ilmasto- ja kiertotalousasiantuntija Kukka-Maaria Hamunen.
Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti ja merkintad hyvaksynnasta on asiakir-
jan lopussa.
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Jakelu Juuan kunta

Tiedoksi Pohjois-Savon ELY-keskus, likenne- ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
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