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NTM-centralen i Nyland

FORSLAG PA OMRADEN MED OVERSVAMNINGSRISK | NYLAND

Bakgrund

Jord- och skogsbruksministeriet har den 20.12.2018 enligt forslag fran Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Nyland (NTM-central) utsett omraden med éversvamningsrisk till foljd av stigande
havsnivaer och vattenstand i vattendrag i landskapet Nyland. Férslaget och angivandet av omra-
den grundades pa en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna, baserat pa vilken man ut-
arbetade eller sag éver rapporterna om specifika avrinningsomraden och havskusten
(www.vesi.fi/trh).

| det har dokumentet presenteras 6versynen enligt 20 § i lagen om hantering av éversvamningsris-
ker (620/2010) av den preliminara bedémningen och férslagen pa omraden med betydande dver-
svamningsrisk och dvriga omraden med 6versvamningsrisk i landskapet Nyland. NTM-centralen
har under beredningen diskuterar dversynen med de kommuner och raddningsverk, pa vilkas om-
raden det har uppskattats foreligga betydande éversvamningsrisker eller férandringar till omradena
med betydande 6versvamningsrisk utsedda 20.12.2018. Vid 6versynen av den prelimindra bedom-
ningen av éversvamningsrisker och i forslaget pa omraden med betydande éversvamningsrisk har
man anvant sig av de planer for hantering av éversvamningsriskerna som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet godkande 18.12.2022.

Pa grundval av forslaget utser jord- och skogsbruksministeriet omraden med betydande dversvam-
ningsrisk och tillsatter dversvamningsgrupper for dem senast 22.12.2024. Fér omraden med bety-
dande 6versvamningsrisk utarbetas eller uppdateras kartor éver dversvamningshotade omraden
och éver omraden med éversvamningsrisk samt planer for hantering av éversvamningsriskerna
som omfattar hela avrinnings- eller kustomradet.

Beredningen av planen fér hantering av éversvamningsrisker enligt lagen om beddémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (s.k. SOVA-lagen 200/2005): dokumentet
om deltagande, information och samrad finns tillgangligt pa adressen www.vesi.fi/trh.

Oversyn av den preliminira bedémningen av éversvimningsriskerna

Digitalt bakgrundsdokument om de preliminara bedémningarna

De digitala bakgrundsdokumenten for den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker finns
pa www.vesi.fi/trh.

Nytt kunskapsunderlag vid bedomning av riskerna

Nationella nya informationskallor &r de uppdaterade scenarierna om hdjning av havsvattenstandet
och kartorna éver havsdversvamningar som baserar sig pa dem. Uppdateringen av scenarierna
och de nya kartorna gav dock inte nagon vasentlig ny information i Finska vikens kustomrade. A
andra sidan sker det till foljd av gravningar och utfylinader standiga férandringar i marknivans hojd-
uppgifter pa kustomradena i Nyland dar byggandet ar intensivt. Da kan terrdngmodellen som ligger
till grund for 6versvamningskartorna stallvis vara féraldrad och riskobjekten maste ses 6ver sepa-
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rat. Till exempel ligger de nya husen som byggts pa vastra stranden i centrala Borga pa en éver-
svamningssaker hojd enligt planbestdmmelserna, aven om omradet enligt 6versvamningskartan ar
ett omrade med éversvamningsrisk.

Oversvamningar som intraffat efter ar 2018

Under tidsperioden 2018-2022 har det inte intraffat nagra sarskilda havséversvamningar som
skulle ha orsakat nagra betydande, kédnda skador. Den storsta 6versvamningen intraffade 2005, da
havsnivan steg 1,51 m 6ver medelvattenstandet.

| januari 2023 drabbades vastra Nyland av en relativt stor 6versvamning vintertid. | Sjundea as
nedre lopp observerades det hogsta hdogvattenstandet i mathistorien, som bérjade 1975. Den stat-
istiska aterkomsttiden for detta hogvattenstand motsvarade en éversvamning som intraffar i ge-
nomsnitt en gang per 20 ar. Varen 2022 intraffade i Karisans avrinningsomrade den storsta dver-
svamningen pa 2000-talet. Oversvamningsskadorna drabbade framst jordbruket. Vissa vagforbin-
delser bréts, till exempel Somerovagen och Hyondlantie i narheten av Pusulanjarvi. Dessa vagar
dversvammas ganska ofta. Oversvamningarna orsakade inga betydande skador p& byggnader el-
ler samhallsinfrastruktur.

Tidigare eller kommande vasentliga forandringar i markanvandningen

I Nyland har man planlagt och byggt manga nya omraden. En del av byggandet har genomforts
genom att héja strandomraden. Oversvamningsriskerna har beaktats i all planering av markan-
vandningen och i allt byggande genom att faststalla 6versvamningssakra grundlaggningsnivaer for
objekt eller enskilda byggplatser. Veterligen har inga nya éversvamningsrisker uppstéatt. Oversvam-
ningsriskerna kommer att beaktas i planeringen av markanvandningen och byggandet aven i fort-
sattningen.

Vasentliga andringar i bedomningen av klimatforandringens inverkan

| bedémningarna av klimatférandringens inverkan har det inte framkommit vasentlig ny information
jamfort med tidigare. Nar det galler stigande havsnivaer, grundar sig de gallande rekommendation-
erna om lagsta grundlaggningsniva pa en genomsnittlig havsnivahojning pa cirka 50-80 cm fram
till ar 2100. Detta motsvarar utslappsscenariot enligt RCP4.5/SSP2-4.5 som anvants i bedém-
ningen av klimatférandringens inverkan. Vad géller vattendrag kommer vattenstandet vid sallsynta
dversvamningar inte att stiga. | stallet kan det till och med sjunka nagot fran de storsta éversvam-
ningarna som intraffat under tidigare artionden.

Sammanjamkning av vattenvarden

| planerna for hantering av dversvamningsrisker presenteras knappt nagra sadana atgarder som
skulle ha skadliga konsekvenser for vattendragens tillstand eller fér genomférandet av de mal och
atgarder som presenteras i vatten- och havsforvaltningsplanerna. En stor del av atgarderna for
hantering av 6versvamningsriskerna i kustomradena &r “icke-strukturella”. Aven de strukturella &t-
garderna omfattar i huvudsak byggande av skyddsvallar for att skydda vissa objekt. | genomféran-
det av denna typ av projekt beaktas alla nédvandiga miljdmassiga ramvillkor. | fraga om éversvam-
ningar i vattendrag ar inga sadana objekt som skulle lida vasentliga 6versvamningsskador och vars
oversvamningsskydd skulle forutsatta atgarder i farorna kanda.

Mal och atgarder for hanteringen av 6versvamningsriskerna

Nedan beskrivs viktiga forvaltningsatgarder som genomfoérts senaste aren i omraden med bety-
dande 6versvamningsrisk samt i dvriga omraden med dversvamningsrisk. Dessutom beskrivs at-
gardernas eventuella verkningar i fraga om férandringar i omraden med 6versvamningsrisk i syn-
nerhet jamfért med den andra planeringsomgangen.



3/9

Helsingfors och Esbos kustomréade

| Helsingfors kustomrade har man under de senaste aren genomfoért regionala dversvamnings-
skydd bland annat i Gammelledsparken i Tammelund, dar parkstrakets hojdniva héjdes i samband
med en dagvattensanering. Till T6l0viken har det planerats stangbara dversvamningsbarriarer,
med vilka omradet kan isoleras fran det 6vriga havsomradet under en havséversvamning. Pla-
nerna har fardigstallts, men tillstandsprocessen pagar fortfarande. Planeringen av en hdjning av
gang- och cykelleden for att skydda byggnaderna i narheten av Hjulstensparken pagar.

Hojdvardena i rapporten Turvalliset rakentamiskorkeudet Helsingin rannoilla 2020, 2050 ja 2100,
som fardigstélldes i ett samarbete mellan Helsingfors stads geotekniska avdelning och Meteorolo-
giska institutet 2016, har anvants i planeringen av markanvandningen i olika delar av kustomradet.
Dessutom pagar arbetet med en tolkningsanvisning, som bidrar till battre beaktande av bland an-
nat strandformens inverkan pa den nédvandiga vagmarginalen.

| Esbo har man genomfért atgarder for 6versvamningsskydd enligt planen fér hantering av dver-
svamningsriskerna i Notudden och pa Mattbacksgranden. | Stensvik har man genomfort dversvam-
ningsskyddet i Aallokonranta och pa Sjotorget.

Esbo stad har gjort en utredning om den nédvéandiga vagmarginalen i olika delar av Sommardéarna.
Utredningen tjdnar en dversvamningssaker planering av markanvandningen och byggandet i omra-
det.

Lovisas kustomrade

Skyddsvallen i Lovisa hdjdes ar 2017 i samband med saneringen av vattenférsérjningssystem.
Hojningen ar dock inte tillracklig for att férhindra att havsvatten vid en sallsynt havsdversvamning
kommer in p4 omradet bakom vallen.

| den gallande planen fér hantering av dversvamningsrisker foreslas en utredningsplan dar man
kartlagger riskobjekten pa omradet bakom vallen, utreder de olika alternativen for genomférandet
av hojningen samt gor en kostnadsnyttoanalys av dessa. Dessutom foéreslas en plan for genomfé-
rande av en tillfallig hojning. | diskussionerna mellan NTM-centralen och staden har man kommit
Overens om genomférandet av planerna, och malet ar att slutféra dem under den nuvarande risk-
hanteringsplanens giltighetstid, fére utgangen av 2027.

| planen for hantering av éversvamningsriskerna foreslogs atgarder for att hantera 6versvamnings-
riskerna i omradet som byggs for bostadsmassan 2023, Drottningstranden. | omradet gjordes om-
fattande markhdjningar och i byggandet beaktades de lagsta angivna grundlaggningsnivaerna per
plats. Dessutom anlades en vagbrytare som skydd fér omradet.

Lovisa stads anvisning om havsdversvamningar blev klar i slutet av 2017 och finns publicerad pa
stadens webbplats.

Ovriga omréden med &versvamningsrisk

Under de senaste aren har man i Nyland genomfort flera projekt som syftar till eller stoder hante-
ringen av dversvamningsrisker.

Oversvamningsférhallandena vid Borga as mynning har granskats i ett samprojekt mellan NTM-
centralen i Nyland och Finlands miljécentral. Enligt beddmningen orsakar éversvamningar i Borga
a knappt nagon éversvamningsrisk for centrala Borga. Vid en samtidig 6versvamning i an och en
havsOversvamning har havsdversvamningen mer avgorande verkningar. | planeringen av nya
byggnader beaktas de lagsta rekommenderade grundlaggningsnivaerna.
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| Vanda &s omréade &r kolonitradgéarden i Aggelby, Lerstrand och Pirttiranta fritidshusomréade skyd-
dade med skyddsvallar. Ansvaret fér anvandningen och skotseln av vallarna har férdelats pa beho-
rigt satt.

Enligt den senaste uppdateringen av kartorna éver 6éversvamningshotade omraden vid Kervo a
finns det i 6versvamningens paverkansomrade i Myras i Sibbo och Nissbacka-Jokivarsi i Vanda
framst enstaka byggnader, som kan skyddas med tillfalliga skyddskonstruktioner.

| och med andringen av tillstandsvillkoren for Lojo sjo finns storre flexibilitet i bland annat regle-
ringen pa varen och sensommaren, vilket ger battre maojligheter an tidigare att forbereda sig infor
eventuella 6versvamningar. Nya tillstandsvillkor har inférts ocksa till regleringen av sjdarna
Kytajarvi, Suolijarvi och Hirvijarvi.

| och med restaureringen av Esbo as huvudfara har farans vattenféringskapacitet forbattrats avse-
vart. De viktigaste objekten med 6versvamningsrisk i Kyrktrask, det vill saga Mellersta Esbos sim-

hall, Kungsvagens gymnasium och idrottshall samt domkapitelbyggnaden, ar skyddade med vallar.
Aboledens motorvag (rv 1) har hajts betydligt vid Kyrktrask.

Fran Rutian har det inte rapporterats nagra byggnadsskador eller andra skador i samband med
oversvamningar orsakade av skyfall under de senaste aren. Identifierade dversvamningsomraden
beaktas med tillracklig sakerhet i planeringen av nya byggnader och infrastruktur.

Lovisaan har rensats betydligt och &ns vattenféringskapacitet har forbattrats avsevart. Oversvam-
ningsrisken for byggnader vid ans mellersta del har minskat vasentligt. Dessutom har det gjorts en
kartering av 6versvamningshotade omraden for Lovisaan.

Genom restaureringen av Mantsalanjoki har man skapat nya rekreationsomraden och forbattrat
farans vattenféringskapacitet vid Mantsala centrum.

Styrningen av markanvandningen har beaktats sarskilt noga i hela Nylands omrade. | byggandet i
narheten av vattendrag beaktas rekommendationerna om lagsta grundlaggningsniva. Avsikten ar
att rekommendationerna ska finnas med i planbestdmmelserna i detaljplanerna samt i kommuner-
nas byggnadsordningar.

Andra faktorer som paverkar angivandet av omraden med 6versvamningsrisk

Pa basis av den prelimindra bedémningen foreslas att Helsingfors och Esbo kustomrade fortsatt-
ningsvis bevaras som ett omrade med betydande éversvamningsrisk. | omradet som hamnar un-
der vatten vid en sallsynt dversvamning finns tusentals invanare och flera svarevakuerade objekt.
Nodvandighetstjansterna kan avbrytas under en lang tid och en éversvadmning av spillvattenavlop-
pen kan orsaka langvariga och ogynnsamma foljder for miljon.

For omradet med betydande éversvamningsrisk vid Lovisa kust har det utarbetats en plan fér han-
tering av 6versvamningsriskerna, som galler till utgangen av 2027. De atgarder som foreslas i pla-
nen och som ska féljas upp har i huvudsak genomférts eller sa finns det en dverenskommelse om
genomférandet av dem. Utarbetandet av en utredningsplan for skyddsvallen pa Lovisavikens
vastra strand samt en eventuell hojning av vallen kan skdtas som stadens eget projekt.

| 6versvamningsomradet som ligger till grund fér den prelimindra bedémningen finns farre an 300
invanare. Byggnadsbestandet i omradet bakom skyddsvallen ar stéllvis relativt gammalt och beho-
ver fornyas under de narmaste aren. Vid byggandet av nya och ersattande byggnader foljs rekom-
mendationerna om lagsta grundlaggningsnivaer, sa dversvamningsrisken kan antas minska i fram-
tiden.
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| och med den preciserade karteringen av éversvamningshotade omraden och éversvamningsris-
ker i omradet kdnner man till vilka byggnader och riskobjekt fér samhallsteknik som ar éversvam-
ningshotade. Det finns inga forslag pa nya realistiska atgarder for att skydda dessa och andra ob-
jekt med Oversvamningsrisk.

Under de tidigare planeringsomgangarna har det framkommit att man vid Lovisa karnkraftverk har
forberett sig pa betydligt mer sallsynta dversvamningar an vad som anges i malen for planen for
hantering av 6versvamningsrisker. Karnsakerheten kan tryggas aven vid mycket exceptionella
dversvamningar. Anlaggningens agare skoter planeringen, genomférandet och évervakningen av
riskhanteringen tillsammans med Stralsakerhetscentralen STUK.

| planen foér hantering av 6versvamningsrisker faststalls de ansvariga instanserna for de kontinuer-
liga atgarderna.

Hanteringen av dversvamningsrisker gors av myndigheterna och de organisationer som har ansva-
ret for objekten med dversvamningsrisk i samband med all beredskapsverksamhet, och det
lagstadgade arbetet i dversvamningsgruppen ger inget mervarde for detta. Saledes anses det inte
vara andamalsenligt eller kostnadseffektivt att halla kvar kustomradet utanfor Lovisa som ett om-
rade med betydande dversvamningsrisk.

Omraden med betydande 6versvamningsrisk

Vid angivandet av betydande omraden for dversvamningsrisk tas hansyn till sannolikheten fér en
oversvamning samt de skadliga foljder som den kan orsaka samt bade regionala och lokala férhal-
landen. Hur betydande konsekvenserna ar beddéms ur allman synpunkt.

| beddmningen granskas féljande skadliga foljder av en éversvamning:
e ogynnsamma féljder fér manniskors halsa eller sékerhet,
e langvariga avbrott i n6dvandighetstjanster sdsom vattentjanster, energiférsorjning, data-
kommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,
e langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar vitala samhallsfunktioner,
e langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon eller
e oersattliga ogynnsamma féljder for kulturarvet.

Den nationella koordineringsgruppen for hantering av éversvamningsrisker som utsetts av jord-
och skogsbruksministeriet har faststallt riktlinjerna for kriterierna for omraden med betydande over-
svamningsrisk i sin promemoria 22.12.2010. Dessa ar bland annat:
- fler an 500-1 000 bofasta i ett bostadsomrade som hamnar under vatten vid en sallsynt
oversvamning',
- flera byggnader for halso- och sjukvarden eller vardanstalter med flera stadigvarande vard-
platser samt daghem i ett omrade som hamnar under vatten vid en sallsynt éversvamning
- vattentakt som anvands av ett med tanke pa omradet betydande antal manniskor i ett om-
rade som hamnar under vatten vid en sallsynt éversvamning
- halsovadliga driftstdrningar i avloppsreningsverk
- betydande kraftverk eller flera elcentraler i ett omrade som hamnar under vatten vid en sall-
synt 6versvamning
- flera landsvagar, gator, jarnvagsstrackor eller vattenvagar som inte kan anvandas under en
sallsynt dversvamning.

! Statistiskt sett kan en ovanligt stor §versvimning anses vara en $versvimning som intréffar med 500...1 000 &rs mel-
lanrum. I beddmningen av hur betydande 6versvdmningsrisken dr kan man ocksa anvénda en dversvamning med en
kortare aterkomsttid. (Férordning 659/2010, promemoria fran koordineringsgruppen for hantering av versvamningsris-
ker 22.12.2010)
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NTM-centralen i Nyland féreslar att det omrade som presenteras i tabell 1 utses som ett omrade
med betydande 6versvamningsrisk, pa de grunder som presenteras i tabellen. Omradet visas pa
kartan i bilaga 1. Omradesavgransningen andras inte jamfort med tidigare.

Tabell 1. Forslag pa omrade med betydande dversvamningsrisk i omradet for NTM-centralen i Ny-
land.

Havskustens Omrade med Motiveringar till forslaget (Lag om hantering av 6ver-
del betydande svamningsrisker 620/2010, 8 §)
oversvam-
ningsrisk
Finska viken Helsingfors och ~ Ogynnsamma féljder for manniskors halsa eller séker-
Esbo het:

- tusentals invanare i ett bostadsomrade som skulle
hamna under vatten vid en sallsynt dversvamning

- flera svarevakuerade objekt

Langvariga avbrott i nédvandighetstjanster:

- avbrott i el- och varmedistributionen

- avbrott i forbindelser for telefon- och datakommuni-
kation

- avbrutna vagtrafikférbindelser

Langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for mil-

ién:

- flera konstruktioner for vattentjansterna

Ovriga motiveringar:

- Okad 6versvamningsrisk till foljd av klimatférand-
ringen

- tidigare éversvamningar med ur allman synpunkt
ogynnsamma féljder

- planlaggningstryck

Andringar i forslaget till omraden med betydande éversvamningsrisk

Det foreslas att kustomradet utanfér Lovisa tas bort som omrade med betydande éversvamnings-
risk.

Inga nya omraden féreslas som omraden med betydande dversvamningsrisk.

Ovriga omraden med éversviamningsrisk

Utéver det ovan namnda omradet med betydande dversvamningsrisk har NTM-centralen i Nyland i
anslutning till den preliminara bedémningen av dversvamningsriskerna inte identifierat nagra omra-
den dar 6versvamningar fran vattendrag skulle kunna bedémas orsaka sadana ur allman synpunkt
ogynnsamma féljder som avses ovan.

Andringar i 6vriga omraden fér 6versvamningsrisk

Av de omraden med 6versvamningsrisk som foreslagits under den tidigare planeringsomgangen
foreslas att foljande omraden tas bort: Borga centrum vid Borga as mynning, i Vanda as avrin-
ningsomréde kolonitradgardsomradet i Aggelby (Helsingfors), bostadsomradet Lerstrand (Helsing-
fors), Pirttiranta fritidshusomrade (Vanda), bostadsomradet Myras (Sibbo) och Nissbacka—Jokivarsi
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(Vanda), i Karisans avrinningsomrade Lojo sj6 (Lojo) samt i Finska vikens kustomrade Esbo &
(Esbo), Rutian (Helsingfors) och Lovisaan (Lovisa).

Motiveringarna till att ta bort ovan ndmnda omraden presenteras i avsnittet Malen och atgarderna
for hanteringen av dversvamningsrisker — Ovriga omraden med dversvamningsrisk.

Fran Nyland foéreslas inga nya omraden med dversvamningsrisk av betydelse pa riksniva.

Aven Riihimaki centrum som ligger vid Vanda & har varit angivet som ett omrade med betydande

dversvamningsrisk. P& basis av den prelimindra bedémningen som nu gjorts foreslas att omradet
andras till ett 6vrigt omrade med dversvamningsrisk av betydelse pa riksniva. NTM-centralen i Ta-
vastland ansvarar for den prelimindra bedémningen av Riihim&ki centrum och for férslaget.

Relevanta forfattningar

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010), sarskilt 7, 8, 17 och 20 §

Statsradets férordning om hantering av éversvamningsrisker (659/2010), sarskilt 1, 7 och 8 §
Lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005),
sarskilt 8 §

Forfattningarna kan laddas ned pa adressen www.finlex.fi.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EY om beddmning och hantering av dversvam-
ningsrisker.

Bilagor
1. Forslag pa omraden med betydande éversvamningsrisk i Nyland

2. Karta 6ver det omrade som granskats; omfattar vattenférvaltningsomradena och avrinningsom-
radena
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Bilaga 1. Forslag pa omraden med betydande éversvamningsrisk i Nyland
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Bilaga 2. Karta éver det omrade som granskats; omfattar vattenférvaltningsomradena och avrin-
ningsomradena

|:| Vattenforvaltingsomradets gréans
I:l Avrinningsomradets grans

\:’ Kommunens grans

Hyvinge
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