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Undantagstillstand i enlighet med naturvardslagen 49 § om ofredande av fredade fagelarter
och falla botraden

Sokande Josefine Janhonen

Arende Avvikande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter, anhallan om
undantagstillstand for forstorning av skarven (Phalacrocorax carbo
sinensis).

Ansokan Den sdkande ansdker om tillstand att skjuta storskarv (Phalacrocorax

carbo) samt tillstand att falla trdd med skarvbon i ett omrade pa holmen
Dikarnas (638—412—2-7) i Borga. Tillstdnd soks for perioden 1.4-30.10
fram till ar 2026. Tillstandet soks av hansyn till folkhalsan och sakerhet
samt for att skydda flora och fauna.

| omradet finns cirka 200 storskarvindivider. Storskarvens avforing
forstor naturen och orsakar luktolagenheter. Det ar omajligt att bedriva
rekreationsverksamhet pa holmen. Den sékande hade for avsikt att
hyra ut 6n till en batklubb. Det finns ingen inkvartering pa holmen, men
den har anvants som rekreationsomrade. For narvarande ar det dock
inte mgjligt att ordna inkvartering pa holmen. | delgeneralplanen for
Borga har omradet markerats som jord- och skogsbruksomrade med
miljévarden. Omradet ar i huvudsak amnat for jord- och skogsbruk.
Lukten fran storskarvarna sprids ocksa till de narliggande holmarna,
dar det finns fritidsbostader. Dessutom finns det en risk att
storskarvarna breder ut sig till dessa holmar.

Den sdkande anséker om tillstand att skjuta nagra storskarvar och
hanga upp dem i omradet for att skramma bort andra storskarvar.
Malet ar att fa storskarvarna att Iamna holmen for gott, sa att holmen
kan aterhamta sig. Pa holmen hackar ocksa andra fagelarter, vilka
enligt den s6kande knappast stors av nagra skott da och da. Den
sOkande vill ocksa falla traden pa holmen.

Tidigare har den s6kande forsokt skramma bort faglarna genom att
Overnatta i omradet samt anvanda eld, ficklampsljus och ljud som
avskrackningsmetod. De avskrackande atgarderna har utforts utanfor
hackningsperioden. Den kontinuerliga narvaron pa holmen har kravt tid
och ar inte mdjlig att uppratthalla. Tidigare har bortskramningen
lyckats, men nu fungerar den inte langre. Under 2022 har situationen
forvarrats sa mycket att alla trad pa holmen har détt. Den sékande har
inga tidigare tillstand. Den s6kande 6nskar snabb behandling, eftersom
de forsta faglarna kan anlanda redan i april.
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Finlands miljécentrals uppfoljning av skarvbestandet

NTM-centralen har haft tillgang till information fran Finlands miljécentral
(SYKE) om uppféljningen av skarvstammen i omradet gallande
ansoOkan. Enligt Finlands miljdcentrals mest uppdaterade
skarvuppfdljning hackade det foljande mangder skarvpar pa holmen
Dikarnas:

Koloni Bon 2020 Bon 2021 Bon 2022 Bon 2023

Dikarnas 0 0 50 42

Alla bon pa Dikarnas ligger i trad.

Skarven ar en fridlyst fagelart med stéd av 37 §och 38 § i
naturvardslagen och ingar i artikel 1 i EU:s fageldirektiv. Enligt 39 § i
naturvardlagen ar det férbjudet, att avsiktligt déda eller fanga en fridlyst
fagelart, ta bon samt agg och individer i andra utvecklingsstadier, att
flytta dem eller att avsiktligt skada dem pa nagot annat satt, och att
avsiktligt stéra dem, i synnerhet under foérokningstiden, pa viktiga
rastplatser under flyttningen, eller pa platser som annars ar viktiga
under deras livscykel.

39 § naturvardslagen och artikel 5 i fageldirektivet forbjuder uppsatlig
skada eller flyttning av fagelbon. EU-domstolen har i sitt beslut (C-
252/85) slagit fast att forbudet mot férstérelse av bon ska tillampas
utan tidsbegransning pa arter som anvander samma bon upprepade
ganger. Skarven ar trogen till sin boplats. Bon ar skyddade aret runt.

Enligt 49 § i naturvardslagen kan NTM-centralen ge tillstand att avvika
fran forbuden med de motiveringar som anges i artikel 9 i Europeiska
unionensfageldirektiv (147/2009/EG). Fageldirektivet reglerar skyddet
av skarven, men enligt artikel 9 kan undantag goéras fran detta, om det
inte finns nagon annan tillfredsstallande 16sning, bl.a. fér att forhindra
allvarlig skada pa fiske och skog.

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar den sékande tillstand att
falla trad med storskarvbon och férstéra storskarvarnas bon pa holmen
Dikarnas (638—412—-2-7) i Borga pa fdljande villkor:

1. Tillstandet géaller fran 2023-2025.

2. Med detta tillstdnd far trad med storskarvbon fallas och férstéra
skarvbon pa marken eller fran trad mellan 1.9.-30.4.

3. Om det observeras att andra arter hackar pa on, far on inte
bordas och trakasserande operationer bor avbrytas.

4. Den sOkande ansvarar for att alla personer som deltar i
atgarderna enligt detta tillstand foljer villkoren for tillstandet.

5. Detta tillstand eller en kopia av det ska medféras vid utforandet
av atgarderna (till exempel i mobilen) och visas upp pa
begaran.

6. Den sdokande ansvarar vid behov for kontakter till andra
myndigheter och markagare.

7. NTM-centralen i Egentliga Finland Overvakar efterlevnaden av
tillstandsvillkoren i samarbete med den regionala NTM-
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centralen. Inspektioner kan vid behov géras i samband med
dvervakningen av tillstandet.

8. Anvandningen av tillstdndet ska rapporteras arligen fore slutet
av januari (31.1) féljande ar. Rapporten lamnas till
registratorskontoret vid NTM-centralen i Egentliga Finland
(kijaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) forsedd med beslutets
diarienummer VARELY/1586/2022. Tidpunkten for
tradfallningen och antalet forstérda bon ska framga av
rapporten.

NTM-centralen i Egentliga Finland anser att ansdkan uppfyller villkoren
i artikel 9 i fageldirektivet och att det ar motiverat att avvika fran
skyddsbestammelserna pa ett satt som avviker fran ansdkan for att
forhindra allvarlig skada pa skogarna. Med beaktande av uppgifterna
om kolonins och holmens storlek samt de redan uppkomna skadorna
ar det motiverat att tillata forstoéring av storskarvens bon i traden genom
att falla traéden och férstora bon.

NTM-centralen i Egentliga Finland ger inte tillstand att skjuta skarv. Att
falla trdd och forstora bon ar ett tillrackligt effektivt satt. Avlagsnande av
bon kommer att utvisa skarvar fran 6n och intensifiera effekten av att
falla ner trad.

Syftet med att avlagsna botrad och férstéra bon ar att férhindra att
storskarven hackar pa holmen. Med beaktande av holmens storlek
orsakar storskarvarna allvarlig skada pa skogen. Holmen ar 0,3 hektar,
vilket innebar att ocksa en liten koloni kan invadera hela holmen. |
delgeneralplanen fér Borga har omradet getts beteckningen MY, dvs.
omradet ar ett jord- och skogsbruksomrade med miljévarden. Omradet
ar alltsa i huvudsak amnat for jord- och skogsbruk.

Att forstéra botrad och/eller bon har ingen inverkan pa den gynnsamma
skyddsnivan for storskarven. | en granskning av den gynnsamma
skyddsnivan ar en regional granskning i regel ett motiverat satt att
beddma inverkan pa artbestandet. Det finns ingen entydig definition av
den regionala granskningens omfattning. | detta fall finns det dock skal
att papeka att kAnnedomen om den hackande stammen av storskarv
och dess utveckling samt koloniernas placering och utveckling i olika
havsomraden ar exceptionellt god tack vare langvariga arliga
uppfdljningar. | Finland ar de arliga regionala variationerna stora och
stammen pa riksniva har hallits synnerligen stabil under de senaste
aren, ca 25 000 par.

Forutom kolonin pa Dikarnas finns ocksa en annan, mycket storre
koloni i omradet. Ar 2023 var antalet bon i denna koloni 1 933
(Finlands miljécentral SYKE). Det hackande bestandet av storskarv ar
livskraftigt aven pa riksniva. Enligt miljoministeriets anvisningsbrev om
storskarv (VN/10071/2020-YM-1) hotas inte bevarandet av stammen
pa en niva som overensstammer med det allmanna malet i
fageldirektivet, eftersom arten ar livskraftig. Stammen av storskarv ar
pa samma niva som vid tidpunkten for utfardandet av det ovan namnda
anvisningsbrevet och det ar inte motiverat att bedéma inverkan pa den
gynnsamma skyddsnivan pa nagot annat satt.
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NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar inte tillstand att skjuta
storskarv, utan anser att fallande av botrad och/eller férstéring av bon
ar en tillracklig avskrackande atgard. Situationen kan vid behov
beddémas pa nytt utifran rapporteringen om detta tillstand.

Pa holmen finns inga bostads- eller fritidsbyggnader vars anvandning
kunde vara forknippad med halso- eller sakerhetsrisker orsakade av
storskarvarna. Enligt ansokan finns det fritidsbostader pa de
narliggande holmarna, men halso- eller sékerhetsriskerna for
invanarna pa dessa holmar har inte motiverats i tillracklig utstrackning.
Saledes kan undantagstillstand inte beviljas av hansyn till manniskors
halsa och sdkerhet.

Undantagstillstand for att skydda flora och fauna kan i regel beviljas for
att trygga stammarna av sallsynta eller hotade arter. Hotet ska kunna
verifieras pa ett tillforlitligt satt och skadan som storskarven orsakar
ovrig flora eller fauna ska vara betydande. Den sdkande har inte
presenterat vederboérliga motiveringar eller forskningsresultat som visar
att storskarven skulle paverka minskningen av sallsynta eller hotade
arter

Ansdkan har kommit in fére den nya naturvardslagens (9/2023)
ikrafttradande (1.6.2023) och har handlagts enligt 143 § i den och
enligt den tidigare géallande naturvardslagen (1096/1996).

Naturvardslagen (1096/96) 1 §,58§,37 §,388§,398§,49§
Naturvardslagen (9/2023) 143 §

Europarlamentets och radets direktiv on bevarande av vilda faglar
(2009/147/EG), artiklarna 1, 5, 9

Forvaltningslagen (434/2003) 37 §, 62 §

Lag om elektonisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) 19 §

Statsradets férordning (1259/2021) om narings-, trafik- och
miljécentralernas, arbets- och naringsbyraernas samt utvecklings- och
forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2022

Statsradets forordning (1357/2022) om narings-, trafik- och
miljdcentralernas, arbets- och naringsbyraernas samt utvecklings- och
forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2023

Den som ar misndjd med detta beslut far séka andring i det genom
skriftliga besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvarsanvisning
medfdljer som bilaga.

Overinspektér Tapio Aalto

Overinspektér lida-Sofia Holma

Detta dokument har godkénts elektroniskt. Markeringen av det
elektroniska godkédnnandet finns pa sista sidan i beslutet.

Besvarsanvisning
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Miljoministeriet registratorskontoret.ym@gov fi

Finlands miljocentral kirjlaamo@syke.fi

Uudenmaan ELY-keskus kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
Ita-Uudenmaan poliisilaitos kirjaamo.ita-uusimaa@poliisi.fi
Porvoo kirjaamo@porvoo.fi

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry uusimaa@sill.fi

Porvoon Seudun Lintuyhdistys ry PSLY psly@birdlife.fi
Tapiola Kanta-Hame - Uusimaa ry info@tapiolary.com
Natur och Milj6 r.f. kansliet@naturochmiljo.fi

AVGIFT 150 euro
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Ratkaisija Aalto Tapio 25.09.2023 08:14

Esittelija Holma lida-Sofia 25.09.2023 08:07



Bilaga till Narings-, trafik- och miljécentralens beslut
BESVARSANVISNING

Besvarsmyndighet
Den som &r missndjd med detta beslut kan stka &ndring hos Helsingfors forvaltningsdomstol genom skriftligt besvar.

Besvarstid

Besvaret ska lamnas in inom 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. Dagen for delfaendet raknas inte in i besvérstiden. Om
sista dagen av besvérstiden &r en helgdag, l6rdag, sjélvstdndighetsdagen, férsta maj, julafton eller midsommarafton forlangs besvars-
tiden till féljande vardag.

Nér delgivningen skickas per post anses mottagaren ha fatt del av arendet den sjunde dagen efter det att brevet avsandes, om inte
nagot annat pavisas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom den dag brevet anlande.

Vid vanlig elektronisk delgivning anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot
annat visas.

Vid en bevislig delgivning framgar dagen for delfaendet av delgivnings- eller mottagningsbeviset. Om det &r fraga om en mellan-
handsdelgivning anses delfdendet ha skett den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset.

Besvarsskriftens innehall och underskrift
| besvarsskriften ska féljande uppges:
* &ndringssdkandens namn och hemkommun
* om andringssdkandens talan fors av sokandens lagliga foretradare eller ombud eller om besvérsskriften
upprattats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun uppges
* postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dar upplysningar om &rendet kan framforas till
&ndringsstkanden
* det beslut i vilket &ndring soks
till vilka delar andring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas
* de grunder pa vilka andring yrkas

*

Andringssokanden, dennes lagliga foretradare eller ombud ska underteckna besvarsskriften, om inte besvarsskriften tillstalls elektro-
niskt (som telekopia, via e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst).

Bilagor till besvarsskriften
Till besvérsskriften ska fogas:

* néarings-, trafik- och miljécentralens beslut, i original eller som kopia

* intyg 6ver delgivningen eller annan utredning éver tidpunkten for besvérstidens bdrjan

* de handlingar som dndringssGkanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare
har tillstéllts myndigheten

* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmant rattsbitrade ska forete fullmakt endast om besvéarsmyn-
digheten bestammer s

* utredning om ombudets befogenheter om besvérsskriften tillstalls elektroniskt

Tillstallande av besvarsskriften

Besvérsskriften ska tillstéllas Helsingfors forvaltningsdomstols registratorskontor. Besvarsskriften ska vara framme hos myndig-
heten

under tjdnstetid senast den sista dagen av besvérstiden. Besvérsskriften kan inldmnas personligen, med bud, per post eller elektro-
niskt. Om besvarsskriften postas ska det goras i god tid sa att den hinner fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen
av besvérstiden. Om besvérsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas
e-tjénst) ska den vara tillgénglig for forvaltningsdomstolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjanstetid senast den sista
dagen av besvérstiden

Rattegangsavgift

En rattegangsavgift pa 270 euro uppbérs av den andringssokande for handlaggning av drendet i forvaltningsdomstolen. | lagen om
domstolsavgifter (1455/2015) stadgas sérskilt om fall dér ingen avgift uppbdrs. Lanken till domstolsavgiftslagen:
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Kontaktuppgifter till Helsingfors forvaltningsdomstol:
Postadress: Banbyggarvégen 5, 00520 Helsingfors
Besoksadress: Banbyggarvégen 5, 00520 Helsingfors
Telefon: 029 56 42069 (registratur), 029 56 42000 (véxel)
Telefax: 029 56 42079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi

Oppettider: 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Ansokan om &ndring i avgiften som debiterats for beslutet fran narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
En betalningsskyldig som anser att ett fel har begatts nar en offentligrattslig prestation har paforts kan inom sex méanader fran det
avgiften paférdes yrka pa rattelse hos narings- trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

(vanlig/bevislig delgivning)
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