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Yksityinen tiekunta urakan kilpailuttajana

1. Hankintasdannosten soveltaminen yksityiseen tiekuntaan

Yksityista tiekuntaa pidetaan julkisena hankintayksikkona, mikali valtion, kunnan tai muun jul-
kisyhteison kohteelle mydntaman tuen maara on yhteensa yli puolet hankinnan arvosta ja tal-
I6in tiekunnan tulee urakoita teettaessaan noudattaa hankintasaannoksia.

Noudatettavaksi tulee Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (hankintalaki)
1397/2016.

Hankintalakia sovelletaan kansalliset kynnysarvot ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin eli
nama kynnysarvot ylittavat hankinnat taytyy kilpailuttaa hankintalain menettelysaanndsten
mukaisesti.

Kansallisen kynnysarvon Tavara- ja palveluhankinnat 60 000 euroa (alv 0 %)
ylittavat hankinnat

(ns. kotimainen hankinta) Rakennusurakat 150 000 euroa (alv 0 %)
EU-kynnysarvot ylittavat Tavara- ja palveluhankinnat 221 000 euroa (alv 0 %)
hankkeet

(ns. EU-hankinta) Rakennusurakat 5 548 000 euroa (alv 0 %)

Jos yksityinen tiekunta saa julkisyhteisolta avustusta yli puolet hankinnan arvosta, mutta han-
kinnan arvo ei ylita kansallista kynnysarvoa, hankintalaki ei tule sovellettavaksi. Tiekunta voi
vapaasti valita urakan teettamistavan, mutta vapaamuotoinen kilpailuttaminen on talléinkin
kustannussaastosyista syyta tehda.

Hankintaa ei saa jakaa eriin tai osittaa hankintalain soveltamisen valttamiseksi. Tama ei kui-
tenkaan estad hankinnan jakamista eriin tapauksissa, joissa kunkin eran hankinta toteutetaan
lain menettelytapojen mukaisesti. Jos esimerkiksi urakan materiaalit ja tyé hankintaan erik-
seen, molempien erien hankinnassa on kiinnitettava huomiota kynnysarvojen ylittymiseen. Eli
hanketta ei saa keinotekoisesti jakaa osiin hankintalain mukaisten kynnysarvojen alittamiseksi.
Materiaalien hankinnassa noudatetaan tavarahankintojen kynnysarvoa ja rakennustyén han-
kinnassa rakennusurakan kynnysarvoa. Tavarahankintojen kansallinen kynnysarvo on 60 000
euroa. Jos tiekunta saa avustusta yli puolet hankinnan arvosta ja tiekunnan tekeman tavara-
hankinnan arvo on 60 000 euroa tai enemman, tavarahankinta taytyy tehda hankintalain me-
nettelysaanndsten mukaisesti.
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Esimerkki 1: Jos tiekunnan urakan kokonaiskustannus on 130 000 euroa ja tiekunnalle myon-
netaan avustusta hankkeeseen 70 000 euroa, tiekunta saa avustusta yli puolet hankinnan ar-
vosta. Jos tiekunta tekee tallaisessa hankkeessa 60 000 euron tavarahankinnan, se taytyy
tehda hankintalain séanndsten mukaisesti.

Esimerkki 2: Jos tiekunnan urakan kokonaiskustannus on 100 000 euroa ja tiekunnalle myon-
netaan avustusta 45 000 euroa, avustusta on myonnetty véhemman kuin puolet hankinnan ar-
vosta. Jos tiekunta tekee tallaisessa hankkeessa 60 000 euron materiaalihankinnan, hankin-
talain menettelysaannot eivat tule noudatettaviksi.

Hankintalaki saatelee kilpailuttamista eri tavalla riippuen siitd, onko kysymyksessa kotimainen
vai EU-hankinta. Seuraavassa kasitellaan vain kansallisia hankintoja, koska yksityistiekuntien
hankinnat eivat kaytanndssa ylittane EU-kynnysarvoja.

2. Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Jos yksityistiekunta on hankintalain 5 §:n perusteella velvollinen kilpailuttamaan hankintansa,
tiekunnan tulee toimittaa hankintapaatoksen tekemisen jalkeen seuraavat asiakirjat ELY-kes-
kukselle:

sahkoisessa HILMA-ilmoituskanavassa julkaistu hankintailmoitus
tarjouspyynto

saadut tarjoukset

hankintapaatos.

Naiden asiakirjojen perusteella ELY-keskus valvoo, ettd hankintalain mukaisena hankintayksik-
kona toimiva tiekunta kilpailuttaa hankintansa asianmukaisesti. Jos tiekunta laiminly6 kilpailu-
velvoitteensa, voidaan valtionavustusta koskeva paatés kumota valtionavustuslain 21 §:n pe-

rusteella.

3. Kilpailuttaminen
Urakoita teetettaessa on sovellettava seuraavia yleisia periaatteita:

« Hankinnat on paasaantoisesti kilpailutettava. Kilpailuttamatta jattaminen voi tulla kysy-
mykseen vain poikkeuksellisesti.

o Kaikkia kilpailuun osallistumaan halukkaita ja tarjouksen jatténeita on kohdeltava tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti.

Kaikista hankintalain soveltamiseen piiriin kuuluvista hankinnoista on ilmoitettava julkisesti ja
kilpailuttamisprosessi alkaa virallisesti hankintailmoituksen julkaisemisella. Kotimaisista han-
kinnoista ilmoitetaan tekemalld hankintailmoitus ty6- ja elinkeinoministerion jarjestamassa
sahkoisessa ilmoituspaikassa, ns. HILMAssa. HILMAn osoite on www.hankintailmoitukset.fi.
Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedottaa tarjouskilpailusta avoimesti ja varmistaa todel-
lisen kilpailun syntyminen.

Hankintalaissa ei ole enaa saannodksia kansallisista hankintamenettelyista, vaan kansallisiin
hankintoihin sovelletaan yleisia hankintaoikeudellisia periaatteita (tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu, avoimuus ja suhteellisuus). Tiekunnalla on laaja harkintavalta sen suh-
teen, minkalaista menettelya se haluaa kayttaa kansallisen hankinnan kilpailuttamisessa. Tie-
kunta voi halutessaan kayttdaa samanlaisia menettelyja kuin EU-kynnysarvot ylittavissa hankin-
noissa, mukauttaa niita tai se voi kayttaa vuoden 2007 hankintalain mukaisia kansallisia me-
nettelyja (avoin ja rajoitettu menettely). Tiekunta voi kayttaa myds sellaista menettelya, jonka
se on itse maaritellyt.
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Koska hankintalaissa ei enaa maaritella kaytettavaa kansallista hankintamenettelya lainkaan,
tiekunnan on kuvattava kdayttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynndssa. Kuvaus tulee esittaa siten, etta tarjoajat pystyvat sen perusteella ennakoimaan
kaytetyn hankintamenettelyn luonnetta ja kulkua seka tietavat oman roolinsa menettelyssa.

Kuvauksessa on kerrottava, miten hankintamenettely kokonaisuudessaan etenee. Kuvauksessa
on hyva mainita esimerkiksi, sisaltaaké menettely tarjoajien maaran rajoittamista tai neuvotte-
lukierroksia, missa vaiheessa tarjoajan odotetaan toimittavan dokumentteja tai tarjous hankin-
tayksikolle ja minkalaisia vaatimuksia menettelyyn yleisesti liittyy.

Tiekunta voi kayttaa esimerkiksi seuraavia kumotun hankintalain mukaisia kansallisia hankin-
tamenettelyja:

Rajoitettu menettely: Tarjouskilpailusta julkaistaan hankintailmoitus HILMAssa ja halukkaat
tarjoajat ilmoittautuvat kilpailuun lahettamalla osallistumishakemuksen hankintailmoituksessa
ilmoitettuun osoitteeseen. Tarjoajien on myds ilmoittauduttava kilpailuun yksityistiekunnan
hankintailmoituksessa ilmoittamassa maardajassa paastadakseen mukaan kilpailuun. Hankin-
tailmoituksen julkaisemisen jalkeen yksityistiekunta voi lahettdaa muistutuksen meneillaan ole-
vasta kilpailusta potentiaalisille tarjoajille ja muistuttaa heita ilmoittautumisesta. Osallistumis-
hakemukset saatuaan tiekunta arvioi ehdokkaiden soveltuvuuden hankintailmoituksessa esitet
tyjen perusteiden mukaisesti ja lahettaa tarjouspyynnét valituille ehdokkaille. Ainoastaan han-
kintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen. Seuraavassa vaiheessa tiekunta
vastaanottaa tarjoukset ja suorittaa tarjousten arvioinnin.

Avoin menettely: Tarjouskilpailusta julkaistaan hankintailmoitus HILMAssa. Kaikille haluk-
kaille yrityksille toimitetaan tarjouspyynnét ja kaikki voivat jattaa tarjouksen. Avoimessa me-
nettelyssa tiekunta voi myds lahettaa tarjouspyynnén suoraan soveliaaksi arvioimilleen toimit-
tajille. Tarjoajan soveltuvuuden arviointi tehdaan tarjouksen sisaantulon yhteydessa ennen
varsinaisen tarjouksen arviointia.

Edella mainittuja menettelyja voi myés muokata, kunhan tama on kerrottu hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssa. Perinteisesti ensimmaisessa vaiheessa on tarkastettu tarjoajien
soveltuvuus ja toisessa vaiheessa arvioitu tarjoukset ja valittu kilpailun voittaja. Voidaan toi-
mia mya0s niin, etta tarjoajia pyydetaan vakuuttamaan soveltuvuutensa ja vain voittavalta tar-
joajalta tosiasiallisesti tarkastetaan soveltuvuuden tayttyminen todistuksista ennen hankinta-
paatoksen tekemista.
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Tarjouspyynndn ja sen liitteiden sisalto:

e urakan tekninen maarittely riittavalla tarkkuudella

o maksuperusteet (yksikko- vai kokonaishintaperusteinen urakka)

¢ maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

e muut sopimusehdot

e urakan aikataulu

o kuinka pitkaa voimassaoloaikaa tarjoukselta edellytetaan

e pyydettava tarjoajaa vakuuttamaan yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttaminen (vero-
jen ja elakemaksujen maksaminen) tai pyydettava liittamaan tarjoukseensa todistus
verojen ja eldkemaksujen maksamisesta

e Kerrottava, mihin (tarkka osoite) ja mihin mennessa (pvm ja kellonaika) tarjoukset tu-
lee toimittaa perille ja milla merkinnalla tarjouskuori on varustettava. Tarjousten si-
saanjattdoaikaa maaritettdessa on huolehdittava siita, etta tarjouslaskenta-aika on riit-
tava.

e Kerrottava, milla perusteella urakkaratkaisu tehdaan. Kaytannossa alhaisin hinta lienee
tarkoituksenmukaisin ratkaisuperuste, vaikka muitakin ratkaisuperusteita on luvallista
kayttaa. Muina ratkaisuperusteina voivat tulla kysymykseen erilaiset laatukriteerit tie-
tyin painoarvoin.

Ennakkoperintarekisteriin merkitsemisen voi tarkistaa internetista yritystietojarjestelman (YTJ)
maksuttomasta julkisesta tietopalvelusta, osoitteesta www.ytj.fi.

4. Urakkaratkaisun tekeminen

Urakkatarjoukset avataan yhtdaikaisesti avaamistilaisuudessa, josta laaditaan poytakirja. Poy-
tékirjaan kirjataan kaikki saapuneet tarjoukset ja niita koskevat olennaiset tiedot.

Kaikkien hyvaksytyiksi tulleiden yritysten tarjoukset arvioidaan tarjouspyynnoéssa kerrottuja
perusteita noudattaen, minka jélkeen tehdaan tarjousvertailu ja ratkaisu voittajasta. Poytakir-
jaan kirjataan tarjousten arviointia, vertailua ja urakkaratkaisua koskevat olennaiset tiedot.

5. Urakkaratkaisusta ilmoittaminen

Tarjouskilpailun ratkaisusta on tehtava kirjallinen paatos, joka on perusteltava. Paatos lahe-
taan kaikille kilpailuun osallistuneille ja siihen on liitettava valitusosoitus markkinaoikeuteen ja
oikaisuohje hankintayksikdlle osoitettavaa hankintaoikaisua varten. Seka tarjouskilpailuun
osallistuneilla yrityksilla kuin myés hankintayksikélla itsellaan on kaytettavissa hankintaoikai-
sumenettely. Oikaisumenettely tarkoittaa sita, etta hankintayksikko voi itse korjata jo teke-
maansa hankintamenettelya koskevaa virheellista paatosta tai keskeyttaa hankintamenettelyn.
Yrityksille oikaisumenettely on rinnakkainen menettely markkinaoikeuteen valittamisen kanssa.
Asian kasittely markkinaoikeudessa ei esta hankintaoikaisun tekemista tai kasittelemista.

Hankintaa koskevat paatokset perusteluineen seka liitteineen (valitusosoitus ja oikaisuohje)
annetaan tiedoksi ensisijaisesti sahkdisesti, kaytannodssa sahkopostitse. Sahkopostiin tulee kir-
joittaa, koska paatos on lahetetty, jotta vastaanottajat voivat varmistua sahkdpostiviestin ku-
lun viiveettémyydesta. Sahkopostiviestiin voi kirjoittaa esimerkiksi: "Tama sahkdposti on ldhe-
tetty pp.kk.vvvv". Sahkopostitse lahetetty paatos katsotaan saadun tiedoksi sahkopostin lahet-
tamispaivana. Jos paatoksen sahkoinen tiedoksianto ei ole mahdollinen, paatds voidaan edel-
leen antaa tiedoksi myos tavallisena kirjeena. Talldin vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatoksesta seitsemantena paivana kirjeen lahettamisestd, jollei vastaanottaja nayta tiedoksi-
annon tapahtuneen myéhemmin. Lahettamispaivaa ei lasketa mukaan tiedoksiantoaikaan.
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6. Hankintalainsaadantoa koskeva neuvonta

Yksityistiekunnat voivat kaantya hankintalain sisaltéa ja soveltamista koskevissa kysymyksissa
tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen Kuntaliitto ry:n yllapitaman julkisten hankintojen neu-
vontayksikon (JHNY) puoleen. Neuvonta on maksutonta. Neuvontayksikko yllapitaa verkkosi-
vuja www.hankinnat.fi. Verkkosivuilta 16ytyy julkisia hankintojen koskeva keskeinen lainsaa-
danto, ajankohtaisia hankintauutisia, kolumneja ja vieraskynia seka keskeista hankintoihin liit-
tyvaa oikeuskaytantda. Lisaksi sivuilla on ohjeistusta hankinnan sisallon maarittelyyn liittyen.

Neuvontayksikko vastaa sahkopostitse ja puhelimitse hankintalain soveltamiseen liittyviin han-
kintayksikoiden esittamiin kysymyksiin. Neuvonta on maksutonta. Lisatietoja julkisten hankin-
tojen neuvontayksikosta saa tyo- ja elinkeinoministerion internetsivuilta osoitteesta
www.tem.fi.



