
Selonteko kotouttamisen
uudistamistarpeista

Alueelliset valmistelutilaisuudet



Taustalla eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mietintö ja hallitusohjelma

• Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintö (TrVM 6/2018 vp─ O 10/2017 vp) 
kotouttamisen uudistustarpeista: 

Eduskunta edellyttää, että hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman 
kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista. 

Eduskunta edellyttää, että hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvittavan 
muun lainsäädännön selonteon eduskuntakäsittelyn pohjalta.

• PMI Marinin hallituksen ohjelma:

Hallitus laatii kotouttamistoimien uudistamistarpeista kokonaisvaltaisen 
toimenpideohjelman eduskunnan hyväksymän tarkastusvaliokunnan mietinnön 
pohjalta.

-> Selonteossa esitetään ratkaisuja tarkastusvaliokunnan mietinnön ja hallitusohjelman 
toimeenpanemiseksi
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Tarkastusvaliokunnan mietintö sisältää 
eduskunnan edellyttämiä uudistuksia
Eduskunta on edellyttänyt

• kotoutumisjakson määrittelemistä pääsääntöisesti yhden vuoden pituiseksi ja toimintoja 
tehostamista kaikissa vaiheissa 

• kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtämistä kunnille sekä sen selvittämistä, miten 
kotouttamispalveluita on riittävästi tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

• maahanmuuttajien työllistymistä tukevien palvelujärjestelmien ja -rakenteiden toimivuuden 
parantamista  vastaamaan myös työllistävien yritysten tarpeita.

• työntekijän oleskelulupahakemusten käsittelyajan nopeuttamista (2 kk) 

• kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen järjestämistä

• kielitaitoa mittaavan kokeen lisäämistä kielikoulutukseen 

• koetta sen varmistamiseksi, että turvapaikanhakijalla on suomalaisen yhteiskunnan 
toimintatapojen, sääntöjen sekä arvojen tuntemus 

• toimia maahanmuuttajataustaisten naisten työllistämisen edistämiseksi ja 
maahanmuuttajanaisten asettamista kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmäksi.

• kolmannen sektorin eli järjestöjen ja vapaan sivistystyön osuuden kasvattamista sekä toimia 
viranomaisten ja kolmannen sektorin välisen työnjaon määrittelemiseksi uudelleen.
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Osallistava valmistelu

• Monet kevään suunnitelluista tilaisuuksista peruttiin korona-epidemian 
takia -> syksylle korvaavia suunnitelmia kuulemisen varmistamiseksi 

• Kotouttamisen kumppanuusohjelman puitteissa järjestökuuleminen 
11.9.

• Kotouttamisen tilannekuva ja kehittämistarpeet-kuuleminen (erit
tutkijat) 14.9. 

• Elyjen alueelliset valmistelutilaisuudet 

• Kuulemistilaisuus kehittämisesityksistä (viranomaiset, järjestöt) 
lokakuun lopussa/päivämäärä varmistetaan myöhemmin 

• Lausuntokierros marras/joulukuussa

• Eduskuntaan helmikuussa 2021
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Selonteon 
sisällöistä



OSA I: Tilannekuva ja keskeiset lähtökohdat  

• Maahanmuutto on lisääntynyt ja yhteiskunta monimuotoistunut 

• Kotoutumisen tilannekuva: maahanmuuttajien työmarkkina-asema, terveys ja hyvinvointi, 
perheiden kotoutuminen, osallisuus ja hyvät väestösuhteet 

• Kotouttamispolitiikan uudistamisen keskeiset lähtökohdat

• Lähtökohtana tarkastusvaliokunnan mietintö ja PMI Marinin hallitusohjelma 

• Kotoutumisen edistämistä on kehitetty pitkäjänteisesti: uudet toimet perustuvat viime 
vuosina tehdyille uudistuksille 

• Tietoperusteisuus: Kotoutumisen edistämisen toimivuus ja keskeiset uudistamistarpeet 
tutkimuksen valossa 

• Tavoitteena kotoutumisen edistämisen selkeämpi määrittely 
• Kotoutumislain tavoitteena edistää kotoutumista, maahanmuuttajan osallisuutta, tasa-

arvoa, yhdenvertaisuutta ja hyviä väestösuhteita -> laissa määritellyt toimenpiteet ja 
palvelut kuitenkin suhteellisen rajattuja verrattuna tavoitteisiin.  

• Selonteon tavoitteena selkeyttää eroa alkuvaiheen kotoutumisen edistämisen ja yleisen 
palvelujärjestelmän inklusiivisuuden kehittämisen välillä. 

• Esim Ruotsissa alkuvaiheen kotoutumispalvelut jäsennetty ns. Etablering-ohjelmaksi. 
Selonteossa alkuvaiheen palvelukokonaisuus määritellään kotouttamistyön mallin 
puitteissa.  
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Selonteon Kehittämiskokonaisuudet  

• OSA II: Nopeutetaan kotoutumisen käynnistymistä: kehitetään 
esikotouttava työtä vastaanottokeskuksissa ja kuntiin ohjausta 

• OSA III: Tehostetaan kotoutumisaikaa: valmistellaan ja otetaan 
käyttöön kotouttamistyön malli

• OSA IV: Edistetään kotoutumista osana rakenteiden kehittämistä

• Työllisyys- ja koulutuspolitiikka, terveyden ja hyvinvoinnin 
edistäminen, perheiden kotoutuminen sekä osallisuus ja hyvät 
väestösuhteet 
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Kotoutumisen 
edistämisen  

uudistamisesta



Kotoutumisajan tehostamiseksi luodaan kotouttamistyön 
malli 

• PMI Marinin hallituksen ohjelmassa linjattu valmisteltavan kotouttamistyölle malli -> 
selonteossa tehdään esitys malliksi

• Kotouttamistyön mallin tavoitteena vastata tunnistettuihin kotoutumisen edistämisen 
kehittämistarpeisiin, kuten

• asiakaslähtöisten kotoutumisen polkujen ja palveluiden laadun 
yhdenmukaisuuden varmistaminen

• kotoutumisen alkuvaiheeseen suunnatun palvelukokonaisuuden ja siihen liittyvän 
ohjauksen prosessien selkiyttäminen

• työvoima- ja yrityspalveluiden, kunnan eri toimialojen, koulutuksenjärjestäjien ja 
Kelan yhteistyön vahvistaminen 

• työvoiman ja osittain myös palveluiden ulkopuolelle jäävien maahan 
muuttaneiden, kuten kotona lapsiaan hoitavien vanhempien ja puolisoiden, 
kotoutumisen vahvistaimnen
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Kohderyhmät: Palveluiden kehittämisessä 
huomioidaan erilaiset tarpeet 

• Tieto, neuvonta ja ohjaus kaikille 

• Monialaisten, matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteiden kehittäminen 

• Kotouttamistyön mallin määrittelemä palvelukokonaisuus määriteltäisiin 
lainsäädännössä tarjottavan aina

➢Työmarkkinoille suuntaaville maahanmuuttajille 

➢Kv. suojelua saaneille ja heidän perheenjäsenilleen

➢Toimeentulotukea muutoin kuin tilapäisesti saaville 

➢ Lisäksi muille tarvittaessa/pyynnöstä

• Maahanmuuttajanaiset kotouttamisen erityiseksi kohderyhmäksi

➢Tavoittamista kehitettävä mm. vahvistamalla viranomaisyhteistyötä (ml. lape-
keskukset ja varhaiskasvatus) ja matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluja 
sekä selvittämällä rekisteripohjaisia tiedonvaihtoratkaisuja 

• Työhön ja opiskelemaan tulevien kotoutumisen edistäminen 

➢Talent Boost-kehittäminen, muut kehittämisesitykset mm. kielikoulutuksen osalta 
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Palvelut: Kotouttamistyön mallin alustavat 
elementit
• Kotoutumisen alkuvaihetta tehostettaisiin määrittelemällä alkuvaiheen palvelukokonaisuus selkeämmin. 

Palvelukokonaisuus muodostuisi pääosin ns. kotoutumisen erityispalveluista. 

• Tavoitteena myös selkeyttää kotoutumisen erityispalveluiden (esim. alkukartoitus, 
kotoutumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus) ja kaikille suunnatun palvelujärjestelmän välistä eroa –
kuitenkin niin, että yleinen palvelujärjestelmä vastaisi maahanmuuttajien tarpeisiin ja maahanmuuttajat 
saisivat tarvitsemansa palvelut. 

• Yleisen palvelujärjestelmän kehittämisellä voitaisiin paremmin vastata myös niiden maahanmuuttajien 
tarpeisiin, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Selkeyttäisi myös viranomaisten vastuita 
palveluidensa kehittämisessä maahanmuuttajien tarpeisiin sopivaksi. 

• Pohdinnassa myös kotouttamistyön mallin palveluiden palveluiden kokoaminen ”johdantojaksoksi”, joka olisi 
kohderyhmille yhteinen ja eri toimijoiden yhteistyössä järjestämä ja jonka keskeisinä sisältöinä olisi 
alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma, omakielinen yhteiskuntaorientaatio, urasuunnittelun tuki ja 
jatkopolutusta kotoutumista edistävään koulutukseen 

-> Käynnistetään osaamisen tunnistamisen prosessi, tehdään näkyväksi koulutus- ja työllistymispolkuja 
sekä vahvistetaan kotoutujan omaa toimijuutta. Lisäksi moniammatillisen tuen tarpeiden tunnistaminen 
(esim. SOTE) ja järjestötoimintaan tutustuminen. 

• Tavoitteena myös palveluiden sisällön ja toimeenpanon kehittäminen. 
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Palvelut: Kotouttamistyön mallin alustavat elementit
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Kohderyhmän kattava 

tavoittaminen

Kotoutumisprosessin suunnittelu, 

ohjaus ja kotoutumista edistävä 

koulutus

Kohderyhmittäiset

erityiskysymykset ja ohjaus 

tarvelähtöisiin palveluihin

• Monialainen matalan kynnyksen 

tieto, neuvonta ja ohjaus (ml. 

Omakielinen järjestötyö) 

• Viranomaisyhteistyön ja 

tiedonvaihdon ratkaisujen 

kehittäminen

• Palvelutarpeen arviointi ja 

osaamisen tunnistaminen 

• Kotoutumissuunnitelman 

laatiminen ja seuranta 

• Omakielinen 

yhteiskuntaorientaatio

• Kotoutumiskoulutus, 

lukutaitokoulutus tai aikuisten 

perusopetus 

• Järjestöjen toiminnan tunnetuksi 

tekeminen

• Laadukas ja pitkäjänteinen 

ohjauksellinen tuki 

• Pakolaisten vastaanoton

palvelut 

• Arjen hallinnan tuki, sosiaali-

terveyspalvelut

• Muut tarvelähtöiset palvelut 



Kotoutumisaika: pituus määrittyy suhteessa mallin 
tavoitteisiin ja sisältöihin

• Kotouttamistyön malli jäsentäisi kotoutumisajan tavoitteet ja sisällöt 
→ kotoutumisajan pituutta tarkasteltava suhteessa mallille asetettaviin tavoitteisiin ja 
sisältöihin 

➢Mikäli mallin tavoitteet ja sisällöt keskittyisivät kotoutumisen perusvalmiuksien 
hankkimisen (esim. suomen/ruotsin kielen taito, yhteiskuntavalmiudet, jatko-
opinnoissa ja työelämässä tarvittavat valmiudet), kotoutumisaika määrittyisi nykyistä 
lyhyemmäksi (1-2 vuotta). 

➢Kotoutumisajan määrittelyssä huomioitava erilaiset tarpeet eli määriteltävä tarvittavat 
joustot. 

➢Kotoutumisajan pituudella on vaikutuksia myös muun lainsäädännön ja palveluiden 
kehittämistarpeisiin; lyhentämisvaihtoehto edellyttäisi esim. JTYPL:n mukaisesti 
työttömyysetuudella tuettuihin omaehtoisiin opintoihin liittyvän sääntelyn uudelleen 
tarkastelua ja kotoutumisen valtavirtaistamista osaksi peruspalvelujärjestelmää.

2.11.2020Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 13



Kysymyksiä: Kohderyhmät

• Ovatko kotouttamistyön mallin palvelukokonaisuuden kohderyhmät 
oikeat? 

• Mitkä ovat alueenne näkökulmasta keskeiset kehittämistarpeet ja 
tarvittavat ratkaisut kotona lapsia hoitavien vanhempien 
kotoutumisen edistämiseksi? 
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Kysymyksiä: Palvelut 

• Millaisia hyötyjä ja riskejä kotouttamistyön malliin sisältyvään, nykyiseen 
verrattuna kapeampaan kotoutumispalveluiden määrittelyyn sisältyy? 

• Vastaavatko kotouttamistyön mallille määritellyt alustavat elementit (sivu 
11) niihin tarpeisiin, joita maahanmuuttajilla on maahanmuuton 
alkuvuosina? Mitä palveluita tulisi tarjota kaikille ja mitä tarvelähtöisesti? 

• Voisiko esitetty johdantomoduuli parantaa kotoutumispalveluiden 
monialaisuutta ja tukea kotoutumisprosessin tarvelähtöisyyttä? 

• Hallitusohjelmassa on linjattu lisättävän kotoutumispalveluiden laatua, 
vaikuttavuutta ja velvoittavuutta. Millaisin valtakunnallisin, alueellisin ja 
paikallisin toimin voitaisiin lisätä kotouttamistyön mallin edellä 
määriteltyjen ja monin osin jo käytössä olevien palveluiden ”laatua, 
vaikuttavuutta ja velvoittavuutta”? 

• Milla tavoin voitaisiin tehostaa koko perheen kotoutumisen huomioimista 
palveluissa? 
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Kysymyksiä: Kotoutumisaika

• Mitkä ovat kotoutumisajan suurimmat hyödyt ja kehittämistarpeet 
tällä hetkellä ja miten niihin tulisi vastata? 

• Mikäli kotoutumisaikaa lyhennettäisiin nykyisestä 1-2 vuoteen, 

a) millaisia tavoitteita kotoutumisajalle olisi tarkoituksenmukaista 
asettaa? 

b) millaisia joustoja kotoutumisajan määrittelyyn tulisi sisällyttää? 

b) millaisia kehittämistarpeita muutos aiheuttaisi muuhun 
lainsäädäntöön tai palvelujärjestelmään? 
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Vastuut: Kotoutumisen asiakasohjaukseen ja palveluiden 
järjestämiseen hahmotettu vaihtoehtoisia malleja
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• Jatkossakin kotoutumisen edistämiseen kytkeytyy monia toimijoita; kaiken 
kaikkiaan tarpeen vahvistaa monialaisuutta ja -ammatillisuutta ohjauksessa ja 
palveluiden järjestämisessä sekä työllisyysnäkökulmaa

• Kotouttamistyön mallin osana tarpeen selkeyttää kotoutumisen edistämisen 
vastuita (työvoimapalvelut, kunnan maahanmuuttajapalvelut, sote) ja tehostaa 
erityisesti maahanmuuttajanaisten kotoutumista 

• Vastuut määrittyvät suhteessa hallituskauden uudistuksiin (esim. työllisyyden 
kuntakokeilu, sote-maakunnat)

• Kaikkiin ohjausmalleihin sisältyy lisäresurssitarpeita ja yhteisiä kehittämistarpeita 
(mm. tietojärjestelmät) 



Kysymyksiä: Vastuut

• Millä tahoilla olisi jatkossa luontevinta olla kokonaiskoordinaatio 
kotoutumisen ohjauksesta ja palveluiden järjestämisestä huomioiden 
tavoite systematisoida ja selkeyttää järjestelmää?

• Tulisiko työvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistämisen 
ensisijaisen ohjaus- ja palveluiden järjestämisvastuun olla 
jatkossakin kunnalla vai sote-maakunnalla sisältäen 
kotouttamispalveluiden järjestämisen yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa?

➢Mikäli vastuutaho olisi jatkossa kunta, miten varmistetaan oikea-
aikainen ohjaus sote-palveluihin? 
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Palvelut, rakenteet ja väestösuhteet 
• Ohjauksen toimivuuden lisäksi edelleen kehitettävä tarvelähtöisiä 

palveluita 

• Kotivanhemmille sopivaa koulutusta varmistaen lastenhoidon 
saatavuus

• Kotoutumiskoulutusta, lukutaitokoulutusta jne

• Soveltuvia palveluita myös kotoutujille, joilla on arjenhallinnan tai työ-
ja toimintakyvyn haasteita

• Kotoutumisen edistämisen ”erityispalveluiden” kehittäminen ei 
yksistään riitä -> kotoutumisen edistämisen valtavirtaistaminen

• Koulutus- ja työllistymispolut hyödyntäen koko koulutusjärjestelmä, TE-
palveluvalikkoa jne

• Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen osana palvelujärjestelmää 

• Perheiden kotoutumisen tukeminen 

• Osallisuuden ja hyvien väestösuhteiden edistäminen 
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Kysymyksiä: Kotoutumiskoulutus

• Miten voidaan varmistaa kotona lapsia hoitaville vanhemmille suunnatun, 
lastenhoidolla tuetun koulutuksen järjestäminen? Mitä tarvitaan 
toimintamallin vakiinnuttamiseksi?

• Mitkä asiat tulisi kotoutumiskoulutuksen uudistamisessa säilyttää ja mitkä 
asiat edellyttävät kehittämistä? Entä lukutaitokoulutuksen osalta? 

2.11.2020Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 20



Järjestöjen rooli ja työnantajat 

• Järjestöillä monia vahvuuksia kotoutumisen edistämisessä esim

• Osallistumisen matala kynnys ja toiminnan saavutettavuus

• Mahdollisuudet tarjota joustavasti kohdennettua toimintaa erilaisiin tarpeisiin. 

• Omakielisyys ja vertaistuki

• Mentoritoiminta

• Työllistämistä edistävät toimet ja työllistäminen 

• Erilaisten kohderyhmien tavoittaminen (esim. palvelujärjestelmien ulkopuolella 
olevat)

• Moniulotteinen näkemys kotoutumisen kehittämisen tarpeista

• Työllistymisen edellytykset määrittyvät työmarkkinoilla 

• Työnantajien tarpeiden parempi huomioiminen kotoutumisessa esimerkiksi 
tehostamalla ”mätsäystä” ja räätälöimällä toimialakohtaisia palvelupaketteja 
työllistymisen tueksi
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Kysymyksiä: Järjestöt ja työnantajat 

• Millaisin toimin järjestöjen vahvuudet voitaisiin tuoda nykyistä paremmin 
osaksi kotoutumisen edistämistä? 

• Millaisin toimin voitaisiin nykyistä paremmin huomioida työnantajien 
tarpeet kotoutumisen edistämisissä? 
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