Selonteko kotouttamisen
uudistamistarpeista

Alueelliset valmistelutilaisuudet

Tyd- ja elinkeinoministerid



Taustalla eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mietinto ja hallitusohjelma

« Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintoé (TrVM 6/2018 vp— O 10/2017 vp)
kotouttamisen uudistustarpeista:

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman
kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvittavan
muun lainsdadannon selonteon eduskuntakasittelyn pohjalta.

« PMI Marinin hallituksen ohjelma:

Hallitus laatii kotouttamistoimien uudistamistarpeista kokonaisvaltaisen. =
t0|wenp|deohjelman eduskunnan hyvaksyman tarkastusvaliokunnan mietinnén
pohjalta.

-> Selonteossa esitetaan ratkaisuja tarkastusvaliokunnan mietinnon ja hallitusohjelman
toimeenpanemiseksi
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Tarkastusvaliokunnan mietinto sisaltaa
eduskunnan edellyttamia uudistuksia
Eduskunta on edellyttanyt

kotoutumisjakson maarittelemista paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi ja toimintoja
tehostamista kaikissa vaiheissa

kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtamista kunnille seka sen selvittamista, miten
kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

maahanmuuttajien tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuuden
parantamista vastaamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.

tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyajan nopeuttamista (2 kk)
kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamista
kielitaitoa mittaavan kokeen lisdamista kielikoulutukseen

koetta sen varmistamiseksi, etta turvapaikanhakijalla on suomalaisen yhteiskunnan
toimintatapojen, sdéantdjen seka arvojen tuntemus

toimia maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi ja _
maahanmuuttajanaisten asettamista kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

kolmannen sektorin eli jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamista seka toimia
viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen tydnjaon maarittelemiseksi uudelleen.
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Osallistava valmistelu

* Monet kevaan suunnitelluista tilaisuuksista peruttiin korona-epidemian
takia -> syksylle korvaavia suunnitelmia kuulemisen varmistamiseksi

« Kotouttamisen kumppanuusohjelman puitteissa jarjestokuuleminen
11.9.

« Kotouttamisen tilannekuva ja kehittamistarpeet-kuuleminen (erit
tutkijat) 14.9.

 Elyjen alueelliset valmistelutilaisuudet

» Kuulemistilaisuus kehittdmisesityksista (viranomaiset, jarjestot)
lokakuun lopussa/paivamaara varmistetaan myohemmin

» Lausuntokierros marras/joulukuussa
» Eduskuntaan helmikuussa 2021
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Selonteon
sisalloista



OSA I: Tilannekuva ja keskeiset lahtokohdat

« Maahanmuutto on lisdéantynyt ja yhteiskunta monimuotoistunut

+ Kotoutumisen tilannekuva: maahanmuuttajien tyomarkkina-asema, terveys ja hyvinvointi,
perheiden kotoutuminen, osallisuus ja hyvét vaestosuhteet

+ Kotouttamispolitiikan uudistamisen keskeiset laht6kohdat
« Lahtdkohtana tarkastusvaliokunnan mietintd ja PMI Marinin hallitusohjelma
« Kotoutumisen edistamista on kehitetty pitkajanteisesti: uudet toimet perustuvat viime
vuosina tehdyille uudistuksille
 Tietoperusteisuus: Kotoutumisen edistamisen toimivuus ja keskeiset uudistamistarpeet
tutkimuksen valossa
» Tavoitteena kotoutumisen edistamisen selkeampi méaarittely

+ Kotoutumislain tavoitteena edistaa kotoutumista, maahanmuuttajan osallisuutta, tasa-
arvoa, yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestdsuhteita -> laissa maaritellyt toimenpiteet ja
palvelut kuitenkin suhteellisen rajattuja verrattuna tavoitteisiin.

+ Selonteon tavoitteena selkeyttaa eroa alkuvaiheen kotoutumisen edistamisen ja yleisen
palvelujarjestelman inklusiivisuuden kehittamisen valilla.

 Esim Ruotsissa alkuvaiheen kotoutumispalvelut jasennetty ns. Etablering-ohjelmaksi.
Selonteossa alkuvaiheen palvelukokonaisuus maaritellaan kotouttamistyén mallin
puitteissa.
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Selonteon Kehittamiskokonaisuudet

« OSA II: Nopeutetaan kotoutumisen kaynnistymista: kehitetaan
esikotouttava tyota vastaanottokeskuksissa ja kuntiin ohjausta

« OSA llI: Tehostetaan kotoutumisaikaa: valmistellaan ja otetaan
kayttoon kotouttamistyon malli

« OSA IV: Edistetdan kotoutumista osana rakenteiden kehittamista
 TyOllisyys- ja koulutuspolitiikka, terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen, perheiden kotoutuminen seka osallisuus ja hyvét
vaestosuhteet
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Kotoutumisen
edistamisen
uudistamisesta



Kotoutumisajan tehostamiseksi luodaan kotouttamistyon
malli

« PMI Marinin hallituksen ohjelmassa linjattu valmisteltavan kotouttamistyolle malli ->
selonteossa tehdaan esitys malliksi

« Kotouttamistyon mallin tavoitteena vastata tunnistettuihin kotoutumisen edistamisen
kehittdmistarpeisiin, kuten

« asiakaslahtdisten kotoutumisen polkujen ja palveluiden laadun
yhdenmukaisuuden varmistaminen

» kotoutumisen alkuvaiheeseen suunnatun palvelukokonaisuuden ja siihen liittyvan
ohjauksen prosessien selkiyttdminen

 tyOvoima- ja yrityspalveluiden, kunnan eri toimialojen, koulutuksenjarjestgjien ja
Kelan yhteistyon vahvistaminen
 tybvoiman ja osittain myos palveluiden ulkopuolelle jaavien maahan

muuttaneiden, kuten kotona lapsiaan hoitavien vanhempien ja puolisoiden,
kotoutumisen vahvistaimnen
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Kohderyhmat: Palveluiden kehittamisessa
huomioidaan erilaiset tarpeet

 Tieto, neuvonta ja ohjaus kaikille

» Monialaisten, matalan kynnyksen ohjaus- ja heuvontapisteiden kehittaminen
» Kotouttamistyon mallin maarittelema palvelukokonaisuus maariteltaisiin

lains&adannossa tarjottavan aina

» Tyomarkkinoille suuntaaville maahanmuuttajille

» Kv. suojelua saaneille ja heidan perheenjasenilleen

» Toimeentulotukea muutoin kuin tilapaisesti saaville

» Lisaksi muille tarvittaessa/pyynnosta

« Maahanmuuttajanaiset kotouttamisen erityiseksi kohderyhmaksi
» Tavoittamista kehitettava mm. vahvistamalla viranomaisyhteistyota (ml. lape-
keskukset ja varhaiskasvatus) ja matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluja
seka selvittamalla rekisteripohjaisia tiedonvaihtoratkaisuja
» Ty6hon ja opiskelemaan tulevien kotoutumisen edistaminen
» Talent Boost-kehittaminen, muut kehittdmisesitykset mm. kielikoulutuksen osalta
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Palvelut: Kotouttamistyon mallin alustavat
elementit

» Kotoutumisen alkuvaihetta tehostettaisiin mééarittelemalld alkuvaiheen palvelukokonaisuus selkedmmin.
Palvelukokonaisuus muodostuisi paédosin ns. kotoutumisen erityispalveluista.

» Tavoitteena my0s selkeyttdd kotoutumisen erityispalveluiden (esim. alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus) ja kaikille suunnatun palvelujarjestelmén vélisté eroa —
kuitenkin niin, etta yleinen palvelujarjestelma vastaisi maahanmuuttajien tarpeisiin ja maahanmuuttajat
saisivat tarvitsemansa palvelut.

* Yleisen palvelujarjestelman kehittdmiselld voitaisiin paremmin vastata myds niiden maahanmuuttajien
tarpeisiin, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Selkeyttaisi myds viranomaisten vastuita
palveluidensa kehittdmisessda maahanmuuttajien tarpeisiin sopivaksi.

* Pohdinnassa myo6s kotouttamistyon mallin palveluiden palveluiden kokoaminen ”johdantojaksoksi”, joka olisi
kohderyhmille yhteinen ja eri toimijoiden yhteisty0ssa jarjestdma ja jonka keskeisina siséaltoina olisi
alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma, omakielinen yhteiskuntaorientaatio, urasuunnittelun tuki ja
jatkopolutusta kotoutumista edistdvaan koulutukseen

-> Kaynnistetadn osaamisen tunnistamisen prosessi, tehd&én nakyvaksi koulutus- ja tyollistymispolkuja
sek& vahvistetaan kotoutujan omaa toimijuutta. Lisdksi moniammatillisen tuen tarpeiden tunnistaminen
(esim. SOTE) ja jarjest6toimintaan tutustuminen.

» Tavoitteena myo6s palveluiden siséllon ja toimeenpanon kehittdminen.
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Palvelut: Kotouttamistyon mallin alustavat elementit

Kohderyhman kattava Kotoutumisprosessin suunnittelu, | Kohderyhmittaiset
tavoittaminen ohjaus ja kotoutumista edistava erityiskysymykset ja ohjaus

koulutus tarvelahtdisiin palveluihin

* Monialainen matalan kynnyksen + Palvelutarpeen arviointi ja + Pakolaisten vastaanoton
tieto, neuvonta ja ohjaus (ml. osaamisen tunnistaminen palvelut
Omakielinen jarjestotyo) + Kotoutumissuunnitelman * Arjen hallinnan tuki, sosiaali-
+ Viranomaisyhteistyon ja laatiminen ja seuranta terveyspalvelut
tiedonvaihdon ratkaisujen + Omakielinen *  Muut tarvelahtdiset palvelut
kehittdminen yhteiskuntaorientaatio

» Kotoutumiskoulutus,
lukutaitokoulutus tai aikuisten
perusopetus

+ Jarjesttjen toiminnan tunnetuksi
tekeminen

+ Laadukas ja pitkajanteinen
ohjauksellinen tuki
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Kotoutumisaika: pituus maarittyy suhteessa mallin
tavoitteisiin ja sisaltoihin
» Kotouttamisty6én malli jasentaisi kotoutumisajan tavoitteet ja sisallot
— kotoutumisajan pituutta tarkasteltava suhteessa mallille asetettaviin tavoitteisiin ja
sisaltdihin
» Mikali mallin tavoitteet ja sisallot keskittyisivat kotoutumisen perusvalmiuksien
hankkimisen (esim. suomen/ruotsin kielen taito, yhteiskuntavalmiudet, jatko-
opinnoissa ja tybelamassa tarvittavat valmiudet), kotoutumisaika maarittyisi nykyistéa
lyhyemmaksi (1-2 vuotta).
» Kotoutumisajan maarittelyssa huomioitava erilaiset tarpeet eli maariteltava tarvittavat
joustot.

» Kotoutumisajan pituudella on vaikutuksia my6s muun lains&dadannon ja palveluiden
kehittdmistarpeisiin; lyhentamisvaihtoehto edellyttaisi esim. JTYPL:n mukaisesti
tyottdmyysetuudella tuettuihin omaehtoisiin opintoihin liittyvan sdéantelyn uudelleen
tarkastelua ja kotoutumisen valtavirtaistamista osaksi peruspalvelujarjestelmaa.
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Kysymyksia: Kohderyhmat

» Ovatko kotouttamistyon mallin palvelukokonaisuuden kohderyhmat
oikeat?

« Mitka ovat alueenne nakokulmasta keskeiset kehittamistarpeet ja
tarvittavat ratkaisut kotona lapsia hoitavien vanhempien
kotoutumisen edistamiseksi?
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Kysymyksia: Palvelut
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Millaisia hyotyja ja riskeja kotouttamistyon malliin sisaltyvaan, nykyiseen
verrattuna kapeampaan kotoutumispalveluiden maarittelyyn sisaltyy?

Vastaavatko kotouttamistyon mallille maaritellyt alustavat elementit (sivu
11) niihin tarpeisiin, joita maahanmuuttajilla on maahanmuuton _
alkuvuosina? Mita palveluita tulisi tarjota kaikille ja mita tarvelahtoisesti?

Voisiko esitetty johdantomoduuli parantaa kotoutumispalveluiden
monialaisuutta ja tukea kotoutumisprosessin tarvelahtoisyytta?

Hallitusohjelmassa on linjattu lisattavan kotoutumispalveluiden laatua,
vaikuttavuutta ja velvoittavuutta. Millaisin valtakunnallisin, alueellisin ja
paikallisin toimin voitaisiin lisata kotouttamistydn mallin edella
maariteltyjen ja monin osin jo kaytossa olevien palveluiden ”laatua,
vaikuttavuutta ja velvoittavuutta”?

Milla tavoin voitaisiin tehostaa koko perheen kotoutumisen huomioimista
palveluissa?
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Kysymyksia: Kotoutumisaika

« Mitk&a ovat kotoutumisajan suurimmat hyodyt ja kehittamistarpeet
talla hetkelld ja miten niihin tulisi vastata?
« Mikali kotoutumisaikaa lyhennettaisiin nykyisesta 1-2 vuoteen,

a) millaisia tavoitteita kotoutumisajalle olisi tarkoituksenmukaista
asettaa?

b) millaisia joustoja kotoutumisajan maarittelyyn tulisi sisallyttaa?

b) millaisia kehittdmistarpeita muutos aiheuttaisi muuhun
lainsaadantoon tai palvelujarjestelmaan?
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Vastuut: Kotoutumisen asiakasohjaukseen ja palveluiden
jarjestamiseen hahmotettu vaihtoehtoisia malleja

» Jatkossakin kotoutumisen edistamiseen kytkeytyy monia toimijoita; kaiken
kaikkiaan tarpeen vahvistaa monialaisuutta ja -ammatillisuutta ohjauksessa ja
palveluiden jarjestamisessa seka tyollisyysnakokulmaa

« Kotouttamistybn mallin osana tarpeen selkeyttdd kotoutumisen edistamisen
vastuita (tyovoimapalvelut, kunnan maahanmuuttajapalvelut, sote) ja tehostaa
erityisesti maahanmuuttajanaisten kotoutumista

« Vastuut méaarittyvat suhteessa hallituskauden uudistuksiin (esim. tyollisyyden
kuntakokeilu, sote-maakunnat)

 Kaikkiin ohjausmalleihin sisaltyy lisdresurssitarpeita ja yhteisia kehittamistarpeita
(mm. tietojarjestelmaét)
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Kysymyksia: Vastuut

» Milla tahoilla olisi jatkossa luontevinta olla kokonaiskoordinaatio
kotoutumisen ohjauksesta ja palveluiden jarjestamisesta huomioiden
tavoite systematisoida ja selkeyttaa jarjestelmaa?

» Tulisiko tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisen
ensisijaisen ohjaus- ja palveluiden jarjestamisvastuun olla
jatkossakin kunnalla vai sote-maakunnalla sisaltaen
kotouttamispalveluiden jarjestamisen yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa?

»Mikali vastuutaho olisi jatkossa kunta, miten varmistetaan oikea-
alkainen ohjaus sote-palveluihin?
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Palvelut, rakenteet ja vaestosuhteet

» Ohjauksen toimivuuden lisdksi edelleen kehitettava tarvelahtoisia
palveluita

« Kotivanhemmille sopivaa koulutusta varmistaen lastenhoidon
saatavuus
« Kotoutumiskoulutusta, lukutaitokoulutusta jne

« Soveltuvia palveluita myds kotoutuijille, joilla on arjenhallinnan tai tyo-
ja toimintakyvyn haasteita

« Kotoutumisen edistamisen “erityispalveluiden” kehittaminen ei
yksistaan riitd -> kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen

« Koulutus- ja tydllistymispolut hyddyntaen koko koulutusjarjestelméa, TE-
palveluvalikkoa jne

« Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen osana palvelujarjestelmaa
» Perheiden kotoutumisen tukeminen
« Osallisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden edistaminen
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Kysymyksia: Kotoutumiskoulutus

« Miten voidaan varmistaa kotona lapsia hoitaville vanhemmille suunnatun,
lastenhoidolla tuetun koulutuksen jarjestaminen? Mita tarvitaan
toimintamallin vakiinnuttamiseksi?

* Mitk& asiat tulisi kotoutumiskoulutuksen uudistamisessa sailyttaa ja mitka
asiat edellyttavat kehittamista? Enta lukutaitokoulutuksen osalta?
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Jarjestojen rooli ja tyOnantajat

« Jarjestoilld monia vahvuuksia kotoutumisen edistdmisesséa esim
» Osallistumisen matala kynnys ja toiminnan saavutettavuus
« Mahdollisuudet tarjota joustavasti kohdennettua toimintaa erilaisiin tarpeisiin.
« Omakielisyys ja vertaistuki
» Mentoritoiminta
» Tydllistamista edistavat toimet ja tyollistaminen
« Erilaisten kohderyhmien tavoittaminen (esim. palvelujarjestelmien ulkopuolella
olevat)
* Moniulotteinen ndkemys kotoutumisen kehittdmisen tarpeista

» Tyollistymisen edellytykset maarittyvat tydmarkkinoilla

» Tybnantajien tarpeiden parempi huomioiminen kotoutumisessa esimerkiksi
tehostamalla "méatsaysta” ja raataldimalla toimialakohtaisia palvelupaketteja
tyollistymisen tueksi
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Kysymyksia: Jarjestot ja tyOnantajat

« Millaisin toimin jarjest6jen vahvuudet voitaisiin tuoda nykyista paremmin
osaksi kotoutumisen edistamista?

» Millaisin toimin voitaisiin nykyista paremmin huomioida tyonantajien
tarpeet kotoutumisen edistamisissa?
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