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ASIA Paatds ymparistonsuojelulain (86/2000) 78 §:n mukaisesta pilaantuneen maan
puhdistamista koskevasta ilmoituksesta

ILMOITUKSEN TEKIJA
Puolustusvoimat
Suomenlahden Meripuolustusalue
PL5
02471 UPINNIEMI

Yhteyshenkilo:
Reija Kalajo puhelin 0299 831 636

sahkoposti reija.kalajo@phrakl.fi

PUHDISTETTAVA KOHDE JA SEN SIJAINTI
limoitus koskee Kotkan kaupungin Kirkonmaan saaressa sijaitsevaa kohdetta.
Kohteen kiinteistorekisteritunnukset ovat 285-422-1-23 ja 2-22
Kiinteisttn maa-alueen omistaa Metsdhallitus, kohteen rakennukset ja raken-
teet ovat Senaatti-kiinteistdjen omistuksessa.

ILMOITUKSEN VIREILLETULO
Ympéristonsuojelulain 78 8:n mukainen ilmoitus on saapunut Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen 24.4.2014.

TOIMINNAN ILMOITUSVELVOLLISUUS JA VIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaan pilaantuneen maan puhdistamiseen voi-
daan ryhtya toimittamalla asiasta ilmoitus alueelliselle ELY-keskukselle.

PILAANTUMISTA KOSKEVAT TIEDOT
Tiedot kohdealueesta, sen kdytdsta ja kaavoitustilanteesta

Kohteessa on ollut puolustusvoimien toimintaa vuosikymmenia. Varuskunta on
toiminut alueella vuosina 1930 - 2013. Kiinteiston alueella toiminta on sisaltanyt
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ampumabharjoittelua kivaari- ja pistooliradalla, polttoaineen tankkausta, raken-
nusten lammitysta oljylla seka pienimuotoista sekajatteen Igjitysta. Kirkonmaan
saaren eteldaosa on kokonaan ollut puolustusvoimien kaytossa. Alueen raken-
nukset on paaosin rakennettu 1950-luvulla.

Pilaantumista koskevat tiedot

Kohteen maaperassé todettu pilaantuneisuus on peraisin ampumaratatoimin-
nasta, sekajatteen kaatopaikasta seka polttoaineen tankkauksesta. Ampuma-
radan tausta- ja etuvallissa on alemman ohjearvon ylittavia lyijy-, kupari- ja an-
timonipitoisuuksia. Korkeimmillaan kuparipitoisuus ylittdd ylemman ohjearvon ja
lyijypitoisuus vaarallisen jatteen raja-arvon.

Maaperatiedot

Tehdyn tutkimuksen perusteella maaperd on moreenia tai hiekkaa. Maakerros-
ten paksuudesta ei ole tietoa, todennakdisesti saaren keskiosassa kerrokset
ovat paksumpia. Alueella on kivikkoa ja ulkosaarelle tyypillistd avokalliota.

Pohjavesitiedot

Kirkonmaan saaren keskiosa on luokiteltu llI-luokan pohjavesialueeksi (0528507
Kirkonmaa). Pohjavesialueelle on kerrostunut kallioiden keskelle hiekkaa ja so-
raa. Muodostuman keskella on todennékoisesti hyvin vettgjohtava ydinosa.
Pohjavetta on arvioitu muodostuvan 750 m3/d. Pohjavesialueella ei ole tiedos-
sa olevia talousvesikaivoja. Tarkastelluista kohteista polttoaineen jakelupaikka
ja kasarmin lammityséljysdailion alue ovat pohjavesialueen kaakkoispdadyssa.

Kohdealueella tehdyt tutkimukset, tutkimustulokset ja aiemmat kunnostukset

Alueella otettiin naytteitd 28.5.2013 kaivinkoneella tehdyista koekuopista seka
ampumaradalla lapiolla kaivetuista kuopista. Yhteensa koekuoppia tehtiin 12
kappaletta ampumaradalle, kaatopaikalle, polttoaineen jakelupaikalle seka
asuntojen lammityséljysailion alueelle. Naytteita otettiin yhteensa 19 kappaletta,
kaatopaikalta otetuista naytteista tehtiin yksi kokoomanayte.

Kaikista naytteista tutkittin XRF-kenttamittarilla kuparin, lyijyn ja sinkin pitoisuu-
det. Kenttamittausten jalkeen kahdesta naytteesta tutkittiin laboratoriossa me-
tallipitoisuudet ja yhdestd naytteesta 6ljy- ja bensiinihiilivedyt. Kaatopaikalta
otetuista kokoomanaytteista tehtiin kaatopaikkakelpoisuusanalyysit.

Ampumaradan kivaariradan taustavallin koekuopissa todettiin ylemman ohjear-
von ylittavat lyijy- ja kuparipitoisuudet 0,6 ja 1,0 metrin syvyydelle. Pistooliradan
taustavallissa todettiin myds ylemman ohjearvon ylittdvat lyijy- ja kuparipitoi-
suudet 0,3 metrin syvyydelle.

Kaatopaikalle tehtiin kolme koekuoppaa, joista yhdessa todettiin alemman oh-
jearvon ylittdva sinkkipitoisuus. Naytekuopista otetuista naytteista tehdyssa ko-
koomanéaytteessa tulokset osoittivat maaperan tayttavan pysyvan jatteen kaa-
topaikalle asetetut kelpoisuuskriteerit.

Polttoaineen jakelupaikalle tehdysta koekuopasta otetussa naytteessa todettiin
ylemman ohjearvon ylittavat oljy- ja bensiinihiilivetypitoisuudet.
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Alueella ei ole raportoitu tehdyn aiempia maaperakunnostuksia.

ESITETTY KUNNOSTUSSUUNNITELMA
Puhdistustavoite

Kunnostettavat alueet tulevat mahdollisesti olemaan jatkossa virkistyskaytdossa,
joten kunnostustavoitteeksi esitetdan Vna 214/2007:n mukaisia alempia ohjear-
votasoja.

Puhdistusmenetelmd, kunnostettavan maa-aineksen maara ja jatteenkasittely

Kunnostusmenetelménd ehdotetaan ampumaradalle ja tankkauspaikalle mas-
sanvaihtoa, jossa kunnostustavoitteen ylittavat, pilaantuneet maa-ainekset (yh-
teensé noin 1 100 tonnia) kaivetaan pois ja korvataan puhtailla mailla.

Pilaantuneet maat kaivetaan ja toimitetaan haitta-ainepitoisuuksien mukaan laji-
teltuina laitokseen, jolla on voimassa oleva ymparistolupa kyseisten maiden
vastaanottamiseen.

Ampumaratojen lievemmin pilaantuneet maa-ainekset hyddynnetaén kivaarira-
dalla sijaitsevan betonisen nayttdsuojan tayttamisessad eristamalla maa-
ainekset betonisen nayttdésuojan sisdan vesitiiviin peittorakenteen alle. Nayt-
tésuoja maisemoidaan pilaantumattomilla maa-aineksilla. Nayttésuojan taytto
aloitetaan lievemmin pilaantuneilla mailla edeten voimakkaammin pilaantunei-
siin, kunnes nayttdsuoja on tdynna. Nayttdsuoja on tilavuudeltaan 215 m?, joten
loput pilaantuneet maa-ainekset toimitetaan luvalliseen vastaanottopaikkaan.
Nayttdsuojaan sijoitetaan vain maita, joiden lyijypitoisuus on alle vaarallisen jat-
teen raja-arvon 2 500 mg/kg.

Puhdistustytn suorittaminen, tyon valvonta ja aikataulu

Kunnostusty6hon nimetaan ymparistétekninen asiantuntija, joka valvoo kunnos-
tustyota ja ohjaa kaivutyota aikaisempien tutkimustulosten, kenttdanalyysien ja
aistinvaraisten havaintojen perusteella. Poistettavat kaivumassat lajitellaan hait-
ta-ainepitoisuuksien mukaan omiksi jakeikseen. Vaarallisen jatteen raja-arvon
ylittavat massat toimitetaan mantereelle sellaiseen laitokseen, jolla on lupa vas-
taanottaa ja kasitella ko. maa-aineksia.

Pilaantuneiden maa-ainesten kuormat varustetaan ymparistoteknisen valvojan
laatimin siirtoasiakirjoin, joilla varmennetaan poistettavien massojen oikeat vas-
taanottopaikat.

Kunnostusty6t on suunniteltu aloitettaviksi alkukesalla vuonna 2014.

Puhdistamisen ymparistévaikutukset ja ympéristdhaittojen ehkaisy

Maaperéan kunnostustydsta ei suunnitelman mukaisesti toteutettuna aiheudu
haitallisia ympéaristovaikutuksia.
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ILMOITUKSEN KASITTELY

Lausuntoja ei ole erikseen pyydetty.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
tarkastanut ilmoituksen ja hyvaksyy siina tarkoitetun pilaantuneiden maa-
ainesten puhdistamisen ilmoituksen mukaisesti, ellei seuraavissa maarayksissa
toisin mainita.

Maaraykset

1.

Kunnostustoiden aloittamisesta tulee ilmoittaa Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle ja Kotkan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnostus-
téiden aloitusilmoituksessa tulee olla ymparistdteknisen valvojan, tyon toteutta-
van urakoitsijan ja pilaantuneiden maamassojen vastaanottajien tiedot.

liImoituksessa tarkoitetun alueen maaperan puhdistuksen tavoitteena ovat val-
tioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset alemmat ohjearvotasot.

Kasittelyyn toimitettavien ja maaperdan jaavien maamassojen haitta-
ainepitoisuudet on varmistettava luotettavalla ja edustavalla naytteenotolla ja
analysoinnilla.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava seuraavasti:

Tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltava maa: pilaantunut maa-aines, jonka haitta-
ainepitoisuus ylittda alemman ohjearvon, mutta alittaa vaarallisen jatteen raja-
arvon.

Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltava pilaantunut maa: maa-aines, jonka haitta-
ainepitoisuus ylittda vaarallisen jatteen raja-arvon.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava pilaantumattomiksi, jos maa-aineksen
haitta-ainepitoisuus alittaa kynnysarvon.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava maa-aineksiksi, joissa on kohonneita
haitta-ainepitoisuuksia, jos maa-aineksen haitta-ainepitoisuus ylittaa kynnysar-
von, mutta alittaa alemman ohjearvon.

Alueelta poistettavat pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava kasiteltaviksi lai-
tokseen, jonka ympaéristoluvassa on hyvaksytty kyseisella aineella pilaantuneen
maan vastaanotto ja kasittely. Pilaantuneen maan kuljetuksista tulee liséksi laa-
tia siirtoasiakirjat, jotka on tehtdva valtioneuvoston asetuksen (179/2012) saa-
dosten mukaisesti.

Tavanomaiseksi jatteeksi luokitellut pilaantuneet maat voidaan sijoittaa tavan-
omaisen jatteen kaatopaikalle, jolle kyseisten pilaantuneiden maiden kaatopaik-
kakelpoisuus on todettu tai muulle jatteenkésittelypaikalle, jonne voidaan ympa-
ristdluvan perusteella sijoittaa vastaavaa pilaantunutta maata.

Vaaralliseksi jatteeksi luokitellut pilaantuneet maat tulee toimittaa kasiteltavaksi
laitokseen tai muuhun kasittelypaikkaan, jonka ymparistbluvassa on hyvaksytty
vastaavan vaarallisen jatteen kasittely.

Maankaatopaikalle saa sijoittaa vain sen ymparistéluvassa maériteltyja maa-
aineksia. Jos luvassa ei ole maaritetty sijoitettavalle maa-ainekselle suurimpia
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sallittuja haitallisten aineiden pitoisuusarvoja, voidaan sinne sijoittaa maita, joi-
den haitta-ainepitoisuudet alittavat alemmat ohjearvot. Pohjavesialueella sijait-
sevalle maankaatopaikalle saa sijoittaa vain maita, joiden haitta-ainepitoisuudet
eivat ylitd kynnysarvoja.

6. Nayttdsuojan tayttéon voidaan kayttaa pilaantuneita maa-aineksia suunnitelman
mukaisesti. Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltuja pilaantuneita maa-aineksia ei saa
sijoittaa nayttdsuojaan. Taytetty nayttdsuoja tulee kattaa ja suojata suunnitel-
man mukaisesti niin, etta veden kulkeutuminen nayttdésuojaan ja pilaantuneiden
maa-ainesten lapi estyy.

7. Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus, kuljetus ja muut kunnostukseen liit-
tyvat tybvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettéa haitta-aineiden le-
vidminen ymparisté6én on mahdollisimman vahaista. Tyon aikana on huolehdit-
tava, ettei kunnostamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa lahialueilla asuville tai
likkuville ihmisille eik&d muuta terveys- tai ymparistoriskia. Pélyamista on varau-
duttava vahentdmaan esimerkiksi kastelulla. Pilaantuneiden maiden kuormat on
peitettava kuljetuksen aikana. Pilaantunutta maata saa valivarastoida tydmaa-
alueella vain, mikali se on tarpeen maiden tarkempaa luokittelua varten, valtta-
mattdmien laboratorioanalyysien ajan, tai jos kaivu- tai lastaustekniset syyt sita
edellyttavat.

8. Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle ja Kotkan seudun ymparistotoimelle on va-
rattava mahdollisuus kaivantojen tarkastamiseen ennen niiden tayttamista. Mi-
kali kunnostustydn aikana ilmenee kunnostussuunnitelman muutostarpeita tai
tassa paatoksessa huomioon ottamattomia odottamattomia tilanteita, tulee niis-
ta tehda ilmoitus, jotta Kaakkois-Suomen ELY -keskus voi tarvittaessa antaa li-
saohjeita tai maarayksia puhdistustydn toteuttamisesta, tarkkailusta seka jatko-
toimenpiteista.

9. Maaperan puhdistustydsté ja tavoitteiden toteutumisesta tulee tehda tyén paa-
tyttyd loppuraportti, joka on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
Kotkan seudun ymparistétoimelle kolmen (3) kuukauden kuluessa puhdistus-
toimenpiteiden paattymisesta.

Loppuraportissa on esitettdva alueelta kaivettujen ja poiskuljetettujen maamas-
sojen ja muiden jatteiden maara, haitta-ainepitoisuudet, kasittelymenetelmat ja
sijoitus-/kasittelypaikka sekd laadunvarmistusmenetelmat, naytepisteiden ja
puhdistetun alueen sijainti kartalla, tiedot vesienkasittelystd, muut tiedot koh-
teen kunnostuksen toteutuksesta ja arvio tavoitteiden toteutumisesta. Loppura-
portista tulee toimittaa valvontaviranomaiselle myds tiivistelma julkishallinnon
sahkoista lomakepalvelua kayttaen (www.suomi.fi, Pilaantuneen maaperan
puhdistamisen loppuraporttitiivistelma YMO027).

Loppuraporttiin tulee sisallyttaa selvitys jAdnndspitoisuuksista. Mikali puhdistuk-
sessa ei ole paasty asetettuun puhtaustasoon, on loppuraportissa esitettava
maahan jaaneen pilaantuneen aineen sijainti kartalla seké esitettava arvio
maaperaan jaaneiden haitallisten aineiden aiheuttamista ymparisto- ja terveys-
riskeistd, maaperan puhdistustarpeesta seka tarvittaessa ehdotus jalkitarkkai-
lusta.

Perustelut

Paatoksen maaraykset on annettu ymparistonsuojelulain 78 §:n nojalla ja ne on
katsottu tarpeelliseksi ymparistd- ja terveyshaittojen vahentamiseksi (Maarayk-
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set 2 - 7) seka toiminnan jarjestdmisen (Maaraykset 4 - 7) ja valvonnan (Maa-
raykset 1,3, 8 ja 9) kannalta.

Pilaantuneen maaperan kunnostustavoitteiden asettelussa on otettava huomi-
oon pilaantuneen alueen ja sen ympariston nykyinen tai tuleva kayttd seka ter-
veydelle tai ymparistlle mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta. limoituksen
mukaista periaatetta kunnostustavoitteen maarittelyssa voidaan pitaa riittavana.

Jatteen kaatopaikkakelpoisuus osoitetaan kaatopaikoista annetun valtioneuvos-
ton paatdksen (861/1997, muutos 202/2006) mukaisesti, kriteereind mm. liukoi-
suusraja-arvot ja orgaanisten yhdisteiden pitoisuus (Maarays 4). Alemman oh-
jearvotason alittavien maa-ainesjatteiden osalta kaatopaikkakelpoisuus voidaan
osoittaa pilaantuneisuustutkimuksissa saatujen haitta-ainepitoisuuksien perus-
teella.

Jatelain (646/2011) 121 8:n mukaan pilaantuneen maa-aineksen siirroista on
laadittava siirtoasiakirja. Jatteen haltijan tai vastaanottajan on sailytettava alle-
kirjoittamansa siirtoasiakirja tai sen jaljennds kolmen vuoden ajan allekirjoituk-
sesta. (Maarays 5)

Jatelain mukaan kunta voi antaa paikallisia yleisia maarayksia mm. jatteen luo-
kittelusta ja kasittelysta. Tasta syysta muun kuin pilaantuneen maa-ainesjatteen
asianmukainen kasittely edellyttaa, etta jatteen kasittelyssa noudatetaan Lap-
peenrannan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ohjeita. (Maarays 7)

liImoituksen kasittelyyn sovelletaan ymparistonsuojelulakia (86/2000) ja ympa-
ristbnsuojeluasetusta (169/2000). Ympéaristonsuojelulain 78 8:n mukaan pilaan-
tuneen maaperan puhdistukseen voidaan ryhtyd tekemalla siita ilmoitus alueel-
liselle ELY-keskukselle, kun puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kaytdssa
olevaa hyvaksyttyd puhdistusmenetelmaa, eika toiminnasta aiheudu ympariston
muuta pilaantumista. Nyt kysymyksessa olevat puhdistustoimenpiteet tehdaan
hyvaksyttyja menetelmia kayttden, eika toimenpiteista aiheudu ympariston
muuta pilaantumista.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten seka ty6- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2013 (907/2012)
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paattksen
muuttamisesta (202/2006)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvi-
oinnista (214/2007)

Valtioneuvoston paatos kaatopaikoista (861/1997)

Ymparistonsuojeluasetus (169/2000)

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)
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PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Tama paatds on voimassa toistaiseksi.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Paatoksesta peritaan suoritemaksua valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen maksullisista
suoritteista vuonna 2014 (3/2014) mukaisesti. Sen mukaan pilaantuneen maa-
peran puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta peritddn maksua 55
€/h. limoituksen kasittelyyn kaytetyn tuntimaarén, 10 h, mukaan maksua kertyy
550 €. Maksu peritaan erillisella laskulla.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Kaakkois-Suomen ELY-keskus tiedottaa tasta paatoksestda ymparistonsuojelu-

lain 54 8:n mukaisesti. Tieto p&atoksesta julkaistaan Kotkan kaupungin ilmoi-
tustaululla.

MUUTOKSEN HAKU

Tahan paatokseen ja maksua koskevaan paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. (YsL 96 ja 97 8). Valitusosoitus on liittee-
na.

Ymparistonsuojelupdallikko Jaakko Vesivalo

Ympaéristoinsindori Timo Laine
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JAKELU
Paatds saantitodistuksella ilmoittajalle

Puolustusvoimat

Suomenlahden Meripuolustusalue
PL5

02471 UPINNIEMI

Tiedoksi
Kotkan kaupunginhallitus
Kotkan ymparistdlautakunta

Suomen ymparistokeskus (sahkdisesti)
Ramboll Finland Oy/Juha Setald, Saterinkatu 6, 02601 ESPOO

LIITTEET  Valitusosoitus
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta kirjallisella valituksella Vaasan hallinto-
oikeudelta.

Valitusaika
P&aéatds on annettu julkipanon jalkeen 13.6.2014. Valitusaika on 30 paivaa paatdksen antopaivas-
ta, sitd maardaikaan lukematta. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyys-

paiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana.
Taman paatdksen valitusajan viimeinen paiva on 14.7.2014.

Valituksen toimittaminen

Valitus on jatettéava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon:

kayntiosoite Korsholmanpuistikko 43, 65100 VAASA
postiosoite PL 204, 65101 VAASA

puhelin 029 56 42611

telekopio 029 56 42760

aukioloaika klo 8.00 - 16.15

sdhkoposti vaasa.hao@oikeus fi

Valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan viimeisend paivana ennen viraston aukioloajan
paattymistd. Lahettdjan vastuulla asiakirjat saadaan lahettdd myods postitse tai lahetin valityksella.
Asiakirjat on jatettava postiin niin ajoissa, etté ne ehtivat perille ennen valitusajan ja viraston aukiolo-
ajan paattymista.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelméssa on ilmoitettava:

— valittajan nimi ja kotikunta

—  postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
—  paatds, johon haetaan muutosta

— muutos, joka paatdkseen vaaditaan tehtévaksi seka

— muutosvaatimuksen perustelut

Valittajan, h&nen laillisen edustajansa tai asiamiehensé on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valitta-

jan puhevaltaa kayttéda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on jo-
ku muu henkil®, valituskirjelmassa on ilmoitettava myés taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelm&an on liitettéava:
1. paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperédisena tai jaljenndkseng;
2. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi; jollei niita ole jo aikaisemmin toimitet-

tu viranomaiselle

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva valituskirjelméan valta-
kirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanté suullisesti valitusviranomaisessa.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksuna 97 euroa.
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