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Elinkeino-, likenne- ja PAATOS Dnro KASELY/900/2015

ymparistdkeskus
Kaakkois-Suomi 24.7.2015 Annettu julkipanon jalkeen
ASIA Paatés ympéristonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesta pilaantuneen

maan puhdistamista koskevasta ilmoituksesta

ILMOITUKSEN TEKIJA

Kotkan kaupunki
PL 205
48101 Kotka

Yhteyshenkilo:
Tom Masalin puhelin 040 753 0164

sahkoposti  tom.masalin @ kotka. fi

PUHDISTETTAVA KOHDE JA SEN SIJAINTI

lImoitus koskee Kotkan kaupungin Kotkansaarella sijaitsevaa kohdetta osoit-
teessa Norskankatu 1, 48100 Kotka.

Kohde sijaitsee kiinteiston 285-1-136-1 alueella. Kiinteistén omistaa Suomen
valtio.

ILMOITUKSEN VIREILLETULO

Ympéristonsuojelulain 136 §:n mukainen ilmoitus on saapunut Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen 12.5.2015.

TOIMINNAN ILMOITUSVELVOLLISUUS JA VIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistdnsuojelulain 136 §:n mukaan maaperédn ja pohjaveden puhdistami-
seen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessad kaivetun maa-
aineksen hyddyntédmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muual-
la késiteltévéaksi voidaan ryhtya toimittamalla asiasta ilmoitus valtion valvontavi-
ranomaiselle.

KAAKKOIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Vaihde 0295 029 000 Salpausselankatu 22
www.ely-keskus.fifkaakkois-suomi PL 1041, 45101 Kouvola
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PILAANTUMISTA KOSKEVAT TIEDOT
Tiedot kohdealueesta, sen kaytosta ja kaavoitustilanteesta

Tontilla on ollut Stora Enso Oyj:n ja mydhemmin Kotkamills Oy:n korjaamora-
kennus, trukkihalli ja katosrakennus. Kaikki kiinteistén rakennukset on purettu.
Kiinteistolle tullaan rakentamaan Kotkan poliisitalo. Asemakaavassa kiinteistd
on merkitty kuuluvaksi yleisten rakennusten korttelialueeseen.

Pilaantumista koskevat tiedot

Maaperén pilaantumisen arvellaan johtuneen alueen korjaamorakennuksen
toiminnasta seka rakennuksen &ljysailiésta. Pilaantuneen maa-aineksen maa-
raa ei ole arvioitu.

Maaperitiedot

Kiinteiston piha-alue on péédosin hiekkapintainen. Tehtyjen kairausten perus-
teella maaperé koostuu padosin ohuista, tiiviista kitkamaakerroksista, joiden al-
la on kallio. Loyhié kerroksia on eri puclilla tonttia pintakerroksena tai ohuena
savikerroksena ennen tiiviimpia hiekka- tai sorakerroksia. Kailio on noin 0 — 1,5
metrin syvyydessa maanpinnasta.

Pohjavesitiedot

Kunnostuskohde ei sijaitse luokiteliulla pohjavesialueella, Léhin I-luckan pohja-
vesialue (Leponiemi) sijaitses n. 6,5 kilometrin paassa.

Kohdealueella tehdyt tutkimukset, tutkimustulokset ja aiemmat kunnostukset

Alueella on tehty maaperan pilaantuneisuusselvitys helmikuussa vuonna 2015.
Néytteitd otettiin kahdesta kohdasta. Néytteistd maaritettin metallien, PAH-
yhdisteiden, PCB-yhdisteiden, dljyhiilivetyjen (C1o — Cao), haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden (Cs — Cio) kloorattujen liuottimien ja BTEX-yhdisteiden pitoisuuksia.

Metallien osalta lyijypitoisuus ylitti valtioneuvoston asetuksen 217/2007 maaérit-
taman kynnysarvon ja sinkkipitoisuus ylitti alemman ohjearvotason. PAH-
yhdisteistd bentso(a)pyreenin pitoisuus ylitti kynnysarvon. Muiden mééritettyjen
alkuaineiden ja yhdisteiden pitoisuudet jéivat kynnys-ja ohjearvojen alapuolelle.

Kohteessa ei ole tiettdvasti aiemmin tehty maaperén pilaantuneisuustutkimuk-
sia. Mydskaéan mahdollisista aiemmista kunnostustoimista ei ole tietoa.

ESITETTY KUNNOSTUSSUUNNITELMA
Puhdistustavoite

Kunnostettava alue on tarkoitus puhdistaa todettujen haitta-aineiden osalta val-
tioneuvoston asetuksen 214/2007 méaérittAmiin alempiin ohjearvotasoihin.
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Puhdistusmenetelma, kunnostettavan maa-aineksen maéri ja jatteenkisittely

Kunnostusmenetelméksi esitetddn massanvaihtoa. Pilaantuneet maa-ainekset
kaivetaan kaivinkoneella pois ja korvataan puhtailla mailla.

limoituksen mukaan lievasti pilaantuneet maamassat toimitettaisiin Kukkalah-
den tayttbalueelle. Mydhemmin keskusteluissa on selvinnyt, ettd Kukkalahden
alueelle ei voida 18jittd4 kuin pilaantumattomia, tasalaatuisia maa-aineksia.

Puhdistustydn suorittaminen, tyon valvonta ja aikataulu

Pilaantunut alue kunnostetaan poliisitalon rakennustyén yhteydessi. Puhdis-
tustydn yhteydessd tehdaan aistinvaraisia havaintoja kaivannosta ja otetaan
tarvittaessa lisdnaytteitd. Tyo on tarkoitus kdynnistda kesdkuussa v. 2015.

Puhdistamisen ympéristovaikutukset ja ympéristdhaittojen ehkaisy

limoituksessa ei ole varsinaisesti otettu kantaa puhdistustydn aiheuttamiin
mahdollisiin ympéristévaikutuksiin eikd puhdistustyéstd mahdollisesti aiheutu-
vien ympéristdhaittojen ehkaisyyn.

ILMOITUKSEN KASITTELY

Lausuntoja ei ole erikseen pyydetty.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus (ELY-keskus) on tarkastanut il-
moituksen ja hyvaksyy siinad tarkoitetun pilaantuneiden maa-ainesten puhdistamisen ilmoi-
tuksen mukaisesti, ellei seuraavissa maardyksissa toisin mainita.

Maaraykset

1.

Kunnostustdiden aloittamisesta tulee ilmoittaa Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle ja Kotkan kaupungin ympéristdnsuojeluviranomaiselle. Kunnostus-
tdiden aloitusilmoituksessa tulee olla ympéristéteknisen valvojan, tyén toteutta-
van urakoitsijan ja pilaantuneiden maamassojen vastaanottajien tiedot.

limoituksessa tarkoitetun alueen maaperan puhdistuksen tavoitteena ovat val-
tioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset alemmat ohjearvotasot.

Kasittelyyn toimitettavien ja maaperddn jédvien maamassojen haitta-
ainepitoisuudet on varmistettava luotettavalla ja edustavalla naytteenotolla ja
analysoinnilla.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava seuraavasti:

Tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltava maa: pilaantunut maa-aines, jonka haitta-
ainepitoisuus ylittdad alemman ohjearvon, mutta alittaa vaarallisen jatteen raja-
arvon,
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Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltava pilaantunut maa: maa-aines, jonka haitta-
ainepitoisuus ylittaa vaarallisen jatteen raja-arvon.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava pilaantumattomiksi, jos maa-aineksen
haitta-ainepitoisuus alittaa kynnysarvon.

Alueelta poistettavat maat on luokiteltava maa-aineksiksi, joissa on kohonneita
haitta-ainepitoisuuksia, jos maa-aineksen haitta-ainepitoisuus ylittdad kynnysar-
von, mutta alittaa alemman ohjearvon.

Alueelta poistettavat pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava kasiteltaviksi lai-
tokseen, jonka ympéristdluvassa on hyvéksytty kyseiselld aineella pilaantuneen
maan vastaanotto ja kasittely. Pilaantuneen maan kuljetuksista tulee liséksi laa-
tia siirtoasiakirjat, jotka on tehtéva vaitioneuvoston asetuksen (179/2012) séa-
dosten mukaisesti.

Tavanomaiseksi jatteeksi luokitellut pilaantuneet maat voidaan sijoittaa tavan-
omaisen jatteen kaatopaikalle, jolle kyseisten pilaantuneiden maiden kaatopaik-
kakelpoisuus on todettu tai muulle jatteenkasittelypaikalle, jonne voidaan ympa-
ristdluvan perusteella sijoittaa vastaavaa pilaantunutta maata.

Vaaralliseksi jatteeksi luokitellut pilaantuneet maat tulee toimittaa kasiteltavéksi
laitokseen tai muuhun kéasittelypaikkaan, jonka ympéristéluvassa on hyvéksytty
vastaavan vaarallisen jatteen kasittely.

Maankaatopaikalle saa sijoittaa vain sen ymparistéluvassa méadriteltyja maa-
aineksia. Jos luvassa ei ole maaritetty sijoitettavalle maa-ainekselle suurimpia
sallittuja haitallisten aineiden pitoisuusarvoja, voidaan sinne sijoittaa maita, joi-
den haitta-ainepitoisuudet alittavat alemmat ohjearvot. Pohjavesialueella sijait-
sevalle maankaatopaikalle saa sijoittaa vain maita, joiden haitta-ainepitoisuudet
eivat ylitd kynnysarvoja.

Mikali kaivettujen maamassojen metallipitoisuus alittaa valtioneuvoston asetuk-
sen 214/2007 maarittdman alemman ohjearvon, voidaan tallaisia massoja hy&-
dyntdd soveltuvin osin kaytettavaksi kunnostettavan kiinteistobn maaperaraken-
teissa niin sijoitettuna, ettd haitta-ainepitoisuuksista ei ole arvioitavissa olevaa
ymparistd- ja terveyshaittaa.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus, kuljetus ja muut kunnostukseen liit-
tyvéat tybvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd haitta-aineiden le-
vidminen ympéristéén on mahdollisimman vahéistd. Tyon aikana on huolehdit-
tava, ettei kunnostamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa lahialueilla asuville tai
liikkuville ihmisille eik& muuta terveys- tai ymparistoriskid. Polyamista on varau-
duttava vahentdmaan esimerkiksi kastelulla. Pilaantuneiden maiden kuormat on
peitettdva kuljetuksen aikana. Pilaantunutta maata saa vélivarastoida tyémaa-
alueella vain, mikali se on tarpeen maiden tarkempaa luokittelua varten, valtta-
méattémien laboratorioanalyysien ajan, tai jos kaivu- tai lastaustekniset syyt sita
edellyttavat.

Kaivantoihin mahdollisesti kertyvét orsi- tai sadevedet on johdettava asianmu-
kaisesti viemdriin tarvittaessa 6ljyerottimen kautta tai toimitettava kasiteltavaksi
asianomaisen kasittelyluvan omaavaan laitokseen. Viemaériin johtamisesta tulee
etukéteen sopia vieméarin omistajatahon kanssa.
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7. Alueelta on poistettava tavanomainen jate, romu ja jatteeksi katsottavat raken-
teet myds maan pinnan tason alapuolelta kuitenkin ottaen huomioon rakennus-
tekniset seikat.

Jatteet on toimitettava asianmukaiseen kasittelyyn. Jatteiden kasittelyssd on |li-
siksi noudatettava Kotkan kaupungin jatehuoltomaarayksia.

8. Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kotkan kaupungin ympéristétoimelle on
varattava mahdollisuus kaivantojen tarkastamiseen ennen niiden tayttamista.

Mikéli kunnostustydn aikana ilmenee kunnostussuunnitelman muutostarpeita tai
tassa paatoksessa huomioon ottamattomia odottamattomia tilanteita, tulee niis-
ta tehda ilmoitus, jotta Kaakkois-Suomen ELY -keskus voi tarvittaessa antaa li-
sdohjeita tai maarayksia puhdistustydn toteuttamisesta, tarkkailusta seké jatko-
toimenpiteista.

9. Maaperan puhdistustydsté ja tavoitteiden toteutumisesta tulee tehda tyon péa-
tytty& loppuraportti, joka on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
Kotkan kaupungille kolmen (3) kuukauden kuluessa puhdistustoimenpiteiden
paattymisesta.

Loppuraportissa on esitettévé alueelta kaivettujen ja poiskuijetettujen maamas-
sojen ja muiden jatteiden mé&ara, haitta-ainepitoisuudet, kasittelymenetelmat ja
sijoitus-/kasittelypaikka seka laadunvarmistusmenetelméat, naytepisteiden ja
puhdistetun alueen sijainti kartalla, tiedot vesienkasittelysta, muut tiedot koh-
teen kunnostuksen toteutuksesta ja arvio tavoitteiden toteutumisesta. Loppura-
portista tulee toimittaa valvontaviranomaiselle myds tiivistelm& julkishallinnon
sahkoOistd lomakepalvelua kéyttden (www.suomifi, Pilaantuneen maaperan
puhdistamisen loppuraporttitiivistelmé YM027).

Loppuraporttiin tulee sisédllyttaa selvitys jaannospitoisuuksista. Mikéli puhdistuk-
sessa ei ole péasty asetettuun puhtaustasoon, on loppuraportissa esitettdva
maahan jaaneen pilaantuneen aineen sijainti kartalla sekd esitettdva arvio
maaperdéan jaéneiden haitallisten aineiden aiheuttamista ympaéristd- ja terveys-
riskeista, maaperén puhdistustarpeesta seka tarvittaessa ehdotus jélkitarkkai-
lusta.

Perustelut

Paatoksen maaraykset on annettu ympaéristénsuojelulain 136 §:n nojalla ja ne
on Katsottu tarpeelliseksi ympéristd- ja terveyshaittojen véhentadmiseksi (Maa-
raykset 2 - 7) sekd toiminnan jarjestdmisen (Maardykset 4 - 7) ja valvonnan
(M&éardykset 1,3, 8 ja 9) kannalta.

Pilaantuneen maaperan kunnostustavoitteiden asettelussa on otettava huomi-
oon pilaantuneen alueen ja sen ympdéristén nykyinen tai tuleva kaytto seké ter-
veydelle tai ympéaristdlle mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta. limoituksen
mukaista periaatetta kunnostustavoitteen maérittelyssa voidaan pita4 riittavana.

Jatteen kaatopaikkakelpoisuus osoitetaan kaatopaikoista annetun valtioneuvos-
ton paatdksen (861/1997, muutos 202/2006) mukaisesti, kriteereind mm. liukoi-
suusraja-arvot ja orgaanisten yhdisteiden pitoisuus (Maarays 4). Alemman oh-
jearvotason alittavien maa-ainesjétteiden osalta kaatopaikkakelpoisuus voidaan
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osoittaa pilaantuneisuustutkimuksissa saatujen haitta-ainepitoisuuksien perus-
teella.

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan pilaantuneen maa-aineksen siirroista on
laadittava siirtoasiakirja. Jatteen haltijan tai vastaanottajan on séilytettava alle-
kirjoittamansa siirtoasiakirja tai sen jéljennés kolmen vuoden ajan allekirjoituk-
sesta. (Maérays 5)

Jatelain mukaan kunta voi antaa paikallisia yleisid maarayksia mm. jatteen luo-
kittelusta ja kasittelysta. Tésta syystd muun kuin pilaantuneen maa-ainesjitteen
asianmukainen kisittely edellyttda, etta jétteen kasittelyssd noudatetaan Kot-
kan kaupungin ympéristdnsuojeluviranomaisen ohjeita. (Maérays 7)

limoituksen késittelyyn sovelletaan ympéristdnsuojelulakia (527/2014) ja ympé-
ristonsuojeluasetusta (713/2000). Ympéristdnsuojelulain 136 §:n mukaan pi-
laantuneen maaperdn puhdistukseen voidaan ryhtya tekemalld siitd ilmoitus
alueelliselle ELY-keskukselle, kun puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kay-
tossé olevaa hyvéksyttyd puhdistusmenetelmaa, eiké toiminnasta aiheudu ym-
paristén muuta pilaantumista. Nyt kysymyksessa olevat puhdistustoimenpiteet
tehdaén hyvaksyttyja menetelmia kayttaen, eika toimenpiteistd aiheudu ympa-
ristén muuta pilaantumista.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten seké tys- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2015 (1397/2014)
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Vaitioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatdksen
muuttamisesta (202/2006)

Valtioneuvoston asetus maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvi-
oinnista (214/2007)

Valtioneuvoston paéatds kaatopaikoista (861/1997)

Ympaéristonsuojeluasetus (713/2014)

Ympéristdnsuojelulaki (527/2014)

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Tama paatds on voimassa toistaiseksi.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Paatoksesta peritadn suoritemaksua valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen maksullisista
suoritteista vuonna 2015 (1397/2014) mukaisesti. Sen mukaan pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta peritddn maksua
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55 €/h. limoituksen kasittelyyn kaytetyn tuntim&arén, 10 h, mukaan maksua ker-
tyy 550 €. Maksu peritdan erillisella laskulla.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Kaakkois-Suomen ELY-keskus tiedottaa tésta pdatdksestd ympéristonsuojelu-

lain 85 §:n mukaisesti. Tieto paatdksesta julkaistaan Kotkan kaupungin ilmoi-
tustaululla.

MUUTOKSEN HAKU

Tahan paatdkseen ja maksua koskevaan paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. (YSL 190 ja 191 §). Valitusosoitus on liit-

teena.
U/"\MQ
Ympéristonsuojelupdallikké Jaakko Vesivalo
/CJ ﬁé—w -
Ymparistéinsindori Timo Laine

JAKELU

Paitos saantitodistuksella ilmoittajalle

Kotkan kaupunki/Tom Masalin
PL 205
48101 KOTKA

Tiedoksi

Kotkan kaupunginhallitus

Kotkan ympaéristélautakunta

Suomen ympéristokeskus (séhkoisesti)

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy/Jussi Virtanen, Kauppalanaukio 3 A Il krs,
45700 KUUSANKOSKI

LINTTEET Valitusosoitus



LITE Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen paatékseen 27.5.2015
KASELY/698/2015

VALITUSOSOQITUS
Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytyméatdn saa hakea siihen muutasta kirjallisella valituksella Vaasan hallinto-
oikeudelta.

Valitusaika
Piités on annettu julkipanon jélkeen 24.7.2015. Valitusaika on 30 paivaa paatdksen anlopaivéis-
ta, sitd maardalkaan lukematta. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itseniisyys-
paiva, vapunpéiva, jouluaatio tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana,
Té@mén paatoksen valitusajan viimeinen péivé on 24.8.2015.

Valituksen toimittaminen

Valitus on jatettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon:

kdyntiosoite Korsholmanpuistikio 43, 65100 VAASA
postiosoite PL 204, 65101 VAASA

puhelin 029 56 42611

telekopio 029 56 42760

aukioloaika klo 8.00 - 16.15

sihkoposti vaasa.hac@oikeus.fi

Valituksen on oltava perilld viimeistddn valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan
paattymistd. Lahettijan vastuulla asiakirjat saadaan 1&hettdd myds postitse tai lahetin vilityksella.
Asiakirjat on jatettava postiin niin ajoissa, etté ne ehtivat perille ennen valitusajan ja viraston aukiolo-
ajan paattymista.

Valituskirjelmin siséltd ja allekirjoittaminen

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelmassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ifmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
-  paatds, johon haetaan muutosta

- muutos, joka paatdkseen vaaditaan tehtavaksi sekd

- muulosvaatimuksen perustelut

Valittajan, hanen laillisen edustajansa tai asiamiehenséa on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valitta-

jan puhevaltaa kayttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on jo-
ku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet
Valituskirjelm&éan on liitettava:
1. paatés, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai jaljenndksena;
2. asfakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi; jollei niita ole jo aikaisernmin toimitet-
tu viranomaiselle

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva valituskirjelmaan valta-
kirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénta suullisesti valitusviranomaisessa.

Oikeudenkéyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksuna 97 guroa.



