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Helsingin hallinto-oikeus

Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston pdatés 12.6.2018 § 19

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue; valitus

Maakuntavaltuusto on 12.6.2018 hyviksynyt Ostersundomin aluetta
koskevan Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan. ELY-keskus hakee
maankayttd- ja rakennuslain 188 §:n ja 191 §:n sdanndkset huomioon
ottaen muutosta maakuntavaltuuston paatékseen. Valituksen
perusteeksi ELY-keskus esittda seuraavaa:

Sadannokset

Maankaytt6- ja rakennuslain 18 §:n (21.4.2017/230) sadénnosten
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on valvottava, ettéd
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kéyttissa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittédvat maakunnalliset
asiat.

Maankayttd- ja rakennuslain 24 §:n sdanndsten mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kdytén suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, etté edistetdén niiden toteuttamista.

Maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n sdénndsten mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdadetdan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota
muun muassa:

2) alueiden kaytdn ekologiseen kestévyyteen;
6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka
7} virkistykseen soveltuvien alueiden riittvyyteen.,

Luonnonsuojelulain 63 §:n (22.12.2009/1587) sadnndsten mukaan sen
lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen s&adetddn, ELY-keskuksella on
oikeus valittaa muun lain mukaisesta luvan mydntamisté tai
suunnitelman hyvaksymisté koskevasta padtdksesta silld perusteella,
ettd paadtds on tdman lain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten tai
maéraysten vastainen.
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Luonnonsuojelulain 65 §:n (5.5.2017/255) saédnnosten mukaan, jos
hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti merkittavasti
heikentaé valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon sisallytetyn alueen niité luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus siséllyttda Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolellz, jolla
todennakoisesti on alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.
Luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvén viranomaisen on
valvottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdaan.
Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on.

Luonnonsuojelulain 66 §:n sdanndsten mukaan viranomainen ei saa
my&ntaa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvaksya tai vahvistaa
suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja
lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti
heikentdvén niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon.

Uudenmaan ELY-keskuksen valitus

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n maakuntakaavan siséltévaatimukset
edellyttavat mm., ettd luonnonarvojen vaalimiseen ja virkistykseen
soveliaiden alueiden riittdvyyteen kiinnitetdan erityisesti huomiota. ELY-
keskus katsoo, ettd luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen arviointi- ja
lausuntomenettelyn johtopééatokset eivat ole valittyneet
maakuntakaavan maankéayttératkaisuun.

Suunnittelumaarayksissa erityiset maininnat Natura-alueiden huomioon
ottamisesta kuntakaavoituksessa eivat riita takaamaan
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen arviointi- ja lausuntomenettelyn
johtopéaétosten riittdvad huomioon ottamista
maakuntakaavaratkaisussa. Lieventamistoimenpiteet olisi tullut maarata
maakuntakaavassa.

Virkistyskayttopaine on todettu seka arviointi- etta lausuntomenettelyssa
keskeiseksi heikentévien vaikutusten aiheuttajaksi.

ELY-keskus tuo esiin, ettd maakuntakaavassa Salmenkallion-
Kasabergetin ja Talosaaren alueiden osoittaminen valkoisina alueina ei
pienenna Natura-alueille virkistyskaytéstd kohdistuvia luonnonarvoja
vaarantavia vaikutuksia.

Uudenmaan liitto esittda vastineessaan ELY-keskuksen muistutukseen,
ettd mikali alueelle osoitetaan merkittdva maakunnallinen virkistysalue,
se aiheuttaa virkistyskayttopainetta. ELY-keskus tuo esiin, ettd
virkistyskdyttopaine aiheutuu maakuntakaavan mahdollistamasta jopa
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100 000 asukkaan asuntoalueiden rakentamisesta ei virkistysalueesta.
Taman asukasmaaran virkistykseen, on osoitettava alueet, joilla
voidaan ohjata virkistyskayttda, siten ettad haitalliset vaikutukset Natura-
alueiden suocjelun perusteena oleviin arvoihin minimoidaan.

Valkoinen alue ei riittdvasti turvaa neljasta erillisestad osa-alueesta
koostuvan Natura-alueen muodostaman ekologisen kokonaisuuden
sailymista. Erityisesti nelja merenlahtea ja niiden rantaniityt ja I&heiset
pellot muodostavat pesimé- ja levidhdysalueena kokonaisuuden, jossa
Natura-alueen suojelun perusteena olevat monet vesilintu- ja
kahlaajalajit voivat ruokaillessaan tai hairidtilanteissa siirtyd nykyisin
helposti alueelta toiselle. Tama olennainen kysymys Natura-alueen
koskemattomuuden kannalta on ja&nyt ratkaisematta.

Salmenkallion alueet puolestaan olisi tullut merkita
likkumisrajoitustarpeen osalta suojelualueena. Salmenkallion alue
lahiymparistdineen on nykyisin vahaisessa virkistyskaytdssa ja Natura-
alueen suojelun perusteena olevalle kehraéjélle erinomaista
elinymparistda sopivien, lahelld toisiaan sijaitsevien kallioisten
pesimé@metsien ja ympériston monipuolisten ruckailualueiden ansiosta.
Kehradjan esiintymisen kannalta tarkein alue on Salmenkallion,
Kantarnasbergetin ja Kasabergetin-Labbackan muodostama
kokonaisuus. Kehrdajén sailyminen Natura-alueella on taysin
riippuvainen edelld mainitun kokonaisuuden séilymisesta lajille sopivana
pesiméympaéristona. Kehréajé on maassa pesivana lajina erittdin herkka
hairidille ja sen pesimapaikat sijaitsevat syrjéssa asutuksesta ja
ihmisten kulkureiteistd. Maakuntakaava mahdollistaa mittavaa
rakentamista Natura-alueen valittdmaan laheisyyteen. Kaavan
toteutuminen merkitsee vaistamatta virkistyskéyton maaran
moninkertaistumista kehraajan tarkeissa elinymparistéissa nykyiseen
verrattuna.

LSL 65 §:n mukainen arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettéa
kehrdajasn kohdistuvien merkittavien vaikutusten lieventdminen
edellyttad virkistyskayton merkittévaa rajoittamista lajin tarkeimmilla
elinymparistoilla. Ndiden alueiden osoittaminen maakuntakaavan
valkoisena alueena tai viittaaminen virkistyskdyton suunnitteluun
tarkemman suunnittelun yhteydessa ei ohjaa riittévasti tarkempaa
suunnittelua. Alueet, joilla virkistyskéytdn rajoittaminen on merkittavien
vaikutusten lieventamiseksi tarpeen, olisi pitanyt osoittaa
maakuntakaavassa suojelualueena. Sitovien liilkkumisrajoitusten
asettaminen on mahdollista vain luennonsuojelualueen
rauhoitusmaarayksilla.

lLuonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa yksiselitteisesti, ettd hyvaksytty maakuntakaava merkittavésti
heikenti3 Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Luonnonsuojelulain
66 §:n mukaan viranomainen ei saa hyvéksya tai vahvistaa



suunnitelmaa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen
merkittavasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000 —verkostoon.

MRL 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitieiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetdén
niiden toteuttamista. Hyvaksytty maakuntakaava ei toteuta
kaavaehdotuksen néhtévillioloaikana voimassa olleita valtakunnallisia
alueidenkéyttotavoitteita seuraavien tavoitteiden osalta:

-Alueidenkayttn suunnittelussa tulee oitaa huomioon ekologisesti tai
virkistysk@ytdn kannalta merkittavat ja yhtendiset luonnonalueet.
Alueidenkayttéa on ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia
tarpeettomasti pirstota.

-Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava ylikunnalliset
virkistyskayttdon soveltuvat, riittavén laajat ja vetovoimaiset alueet seka
niitd yhdistévan viheralueverkoston jatkuvuus (Helsingin seudun
erityistavoite).

Maankéyttd- ja rakennuslain 18 §:n (21.4.2017/230) saanndsten
mukaan elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskuksen on valvottava, etta
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytdssa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittédvat maakunnalliset
asiat. ELY-keskus katsoo, etta silla on asiassa valitusoikeus, koska
maakuntakaavaratkaisussa kyseessa olevan alueen osalta on kyse sen
muutosherkkyyydesla ja valtakunnallisiin alueidenkayttGtavoitteisiin
liittyvista kysymyksistd sekd valtakunnallista tai maakunnallista
merkitystd omaavasta luonnonympéristén arvoihin liittyvasta asiasta.
Myos luonnonsuojelulain 63 §:n sdanndsten perusteella ELY-
keskuksella on oikeus valittaa muun lain mukaisesta suunnitelman
hyvaksymista koskevasta paatoksesta silld perusteella, ettd paatds on
luonnonsuocjelulain vastainen.

Edellad kerrotun perusteella ELY-keskus katsoo, ettéd hyvaksytylla 2.
vaihemaakuntakaavalla on LSL 66 §:ssé tarkoitettuja merkittévasti
heikentavid vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin ja etta se ei
taytd MRL 28 §:n maakuntakaavan sisaltovaatimuksia em.
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden huomioon ottamisen osalta
eika se edelleen ota riittdvasti huomioon luonnonarvojen vaalimista ja
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyttd maakuntakaavakartan
valkoiseksi osoitetulla alueella. ELY-keskus vaatii tdméan johdosta 2.
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