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Kainuun ELY-keskuksen valvontakertomus vuodelta 2012

Kainuun ELY-keskuksen suorittama lupa- ja laillisuusvalvonta perustuu ymparistonsuojelu-, vesi- ja
jatelainsaadantéon, niiden nojalla annettuihin asetuksiin, valtakunnalliseen valvontaohjeeseen ja
ELY-keskuksen omaan valvontasuunnitelmaan. Ymparistoministerion uusi valvontaohje annettiin
8.11.2012.

1. Valvottavat laitokset, valvontaresurssit ja tarkastusten maara

Kainuun ELY-keskuksen valvontavastuulle kuului vuonna 2012 yhteensa 225 luvanvaraista
kohdetta. Laitoksista seitseman on IPPC-direktiivissa tarkoitettuja ja E-PRTR-raportointivelvollisia
laitoksia. Pienia jatteenkasittelytoimintoja ja maankaatopaikkoja siirrettiin kuntien valvontavastuulle.

Yhteensa tarkastuksia tehtiin 122 kpl, joista Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivoksen ja metallitehtaan
valvontaan liittyvi& oli 35 kpl eli lahes kolmannes tarkastusten koko maarasta. Asiakirjahallintajér-
jestelmaan (AHJO) kertyi vuoden 2012 aikana 356 Talvivaara-aiheista merkintaa, joista 54 koski
patoturvallisuusasioita.

Kaikki tarkastuspoytakirjat maaraaikais- ja muista tarkastuksista tallennettiin VAHTI-
tietojarjestelmaan.

Maaradaikaistarkastukset sovittiin kehityskeskusteluissa valvontaluokkajakoa apuna kayttaen. Vas-
tuuvalvojat kirjasivat tarkastusohjelmat VAHTL:in. Lupa- ja yleiseen laillisuusvalvontaan kaytettiin
Kainuun ELY-keskuksessa yhteensa noin 4,6 henkilotydvuotta. Yhden valvojan tydpanos
suunnattiin lahes kokonaan Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivoksen ja metallitehtaan valvontaan.

Talvivaaran kaivosalueen ongelmat leimasivat voimakkaasti ELY-keskuksen valvontaty6téa etenkin
loppuvuodesta. Erityisesti marraskuinen kipsisakka-altaan vuoto ja ymparistbongelmien
aikaansaama julkisuus tuottivat poikkeuksellisen runsaasti tyotd Kainuun ELY-keskuksen valvonta-
ja seurantahenkiléstdlle. Allasvuodon kaytannon valvontaan ja sen vaikutusten seurantaan
Kainuun ELY-keskus sai virka-apua Pohjois-Karjalan ja Lapin ELY-keskuksilta. Muukin
viranomaisyhteisty0d (TUKES, STUK, SYKE, RKTL) oli tiivista allasvuodon akuutissa vaiheessa.

Valvontaresursseja pyrittiin entistd enemman suuntamaan sellaisiin tarkeisiin kohteisiin, joissa val-
vonnan tarve ja vaikuttavuus on suurin. Valvontaluokkaan 1 (tarkastus vahintaan kerran vuodessa)
kuuluu 8 % valvontakohteista ja valvontaluokkaan 3 (tarkastus vahintaan kerran neljassa
vuodessa) 72 % kohteista.
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Tarkastukset aiheittain, sektoreittain ja tuloksittain vv. 2010 - 2012

Tarkastuksen aihe
Lupakasittely
Paastotarkkailu
Valvonta
Tarkastuskaynti

Neuvottelu

Tarkastuksen kohdesektori
lIma
Vesi
Jate

Muu

Tarkastuksen lopputulos
Lisaselvitys
Huomautus

Sovittu toimenpide

2010

47

70

2010

20

51

49

2010

16

29

2011

45

67

12

2011

38

67

47

10

2011

11

50

217

2012

91

104

13

2012

24

54

60

23

2012

12

15

36

Tehdyt tarkastukset nakyvat www.ymparisto.fi -sivustolla kohdassa Alueellista ymparistotietoa
-> Kainuu -> Ymparistonsuojelu -> Ymparistolupien valvonta Kainuun ELY-keskuksessa.

(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=244486&lan=fi&clan=fi)
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2. Raportointi

Paaosa toiminnanharjoittajista toimitti edellisen vuoden toimintaa koskevan raportin ohjeen mukai-
sesti helmikuun 2013 loppuun mennessa. Pienten yritysten kohdalla esiintyy kuitenkin usein
viivastyksia raportoinnissa, eivatka kaikki ole vielakaan omaksuneet sahkdista tiedonsiirtoa.

3. Luvat

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lupavastuualue antoi vuoden 2012 aikana ymparisto- ja
vesitalouslupapaatoksia Kainuun alueelle yhteensa 37 kpl (22 ympéristo- ja 15 vesitalouslupaa,
osa lupa-maaraysten tarkistuksia). Lupapaattkset jakautuivat seuraavasti:

Kalankasvatus 1 kpl
Kaivostoiminta 5 kpl
Turvetuotanto 1 kpl
Elainsuojat 7 kpl
Jatteen kasittely 8 kpl
Vesitalousluvat 15 kpl

ELY-keskus ei valittanut vuonna 2012 aluehallintoviraston eikd muistakaan alueensa
ymparistélupapaatoksista.

Luvantarveharkintaa tehtiin vesirakennusilmoitusten liséksi turvesoiden, maatalouden, jatteenkasit-
telyn ja teollisuuden kohteista.

4. Merkittavat ymparisténsuojelutoimet

Talvivaara Sotkamo Oy:n metallitehtaan rikkivetypaastdja ja niiden aiheuttamia hajuhaittoja saatiin
edelleen vahennettya honkakaasupesureilla ja prosessiparannuksilla. Kdénteisosmoosilaitos
otettiin kayttéon metallitehtaan prosessivesien kasittelemiseksi. Uutta varastoallaskapasiteettia
valmistui ylimaaraisille kaivosalueen vesille.

Yhdyskuntajatteen hy6tykayttd tehostui merkittavasti Huurinainen Oy:n uuden jatteenkasittelylai-
toksen valmistuttua kesalla 2012. My6s Kajaanin Romu Oy:n metalliromun murskaus- ja lajittelu-
laitos sai toimintansa tuotantomittakaavaan, ja yhti6 sai valtakunnallisen romuajoneuvojen kierra-
tysoperaattorin statuksen.

Seka yhdyskuntien etta teollisuuden vanhojen kaatopaikkojen sulkemisty6t saatiin paatékseen.

Vuolijoki—Kajaani-siirtoviemarihanke kaynnistyi. Se on tahan mennesséa mittavin siirtoviemarainti
Kainuussa.
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5. Lupaehtojen rikkomukset, hairidtilanteet ja yleis6ilmoitukset
5.1 Lupaehtojen rikkomukset

Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivoksella tapahtui vuoden aikana useita ymparistopaastoja
aiheuttaneita hairidtilanteita ja onnettomuuksia, naista merkittavimpané marraskuinen kipsisakka-
altaan vuoto. Yhti6lle jouduttiin antamaan useita kehotuksia ja poikkeuksellisia tilanteita koskevia
ratkaisuja seka valvonnallisista syista etta viranomaiselle esitettyjen hallintopakkohakemusten
johdosta.

Poikkeuksellisen sateinen vuosi aiheutti my6s muille toimijoille (turvetuotanto, vesien saanndostely,
kaatopaikat) vaikeuksia ympéristo- ja vesitalouslupien ehtojen noudattamisessa. Rakenteiden ja
laitteiden vaurioita seka kasittelykapasiteetin ylityksia sattui, ja Kainuun ELY-keskus joutui
kasittelemaan niista johtuneita yleiso- ja hairidilmoituksia.

Padosa kainuulaisista toiminnanharjoittajista toimi lupaehtojen mukaisesti. Yleisimpia rikkomuksia
olivat annettujen maaraaikojen ylittyminen, mm. raportoinnin viivastyminen.

5.2 Hairiotilanteet

Merkittdvimmat hairio- ja poikkeustilanteet koskivat Talvivaaran kaivoksen toimintaa kohdistuen
seka ilma- ettd vesipaastdihin — merkittdvimpana kipsisakka-altaan vuoto ja siité aiheutuneet
metalli- ja sulfaattipitoisten vesien paastot alapuolisiin vesiin. Alkuvuodesta esiintyi myos
Talvivaaran rikkivetypaasttjen aiheuttamia hajuhaittoja.

Kuluntalahden 6ljyvaraston vuoto kevaalla oli mittaluokaltaan suurehko (n. 110 000 litraa
Oljynsekaista vettd, josta n. 20 % 6ljya), mutta ymparistdvahingot nayttivat jaavan pelattya
vahaisemmiksi eivatka yltaneet Oulujarveen saakka.

Kummankin edellda mainitun ymparistdvahingon vaikutusten seurantaa jatketaan. Velvoitetarkkai-
luohjelmia on taydennetty tarpeen mukaan ja myds muut sektoriviranomaiset ovat kaynnistaneet
seurantojaan.

Hairidilmoituksia ymparistolupien haltijoilta tuli ELY-keskukseen yhteensa 25 kpl. Naista 13 (52 %)
kasiteltiin 3 vuorokauden maardajassa. Osa hairidilmoituksista koski ymparistépaéastdjen kannalta
vahamerkityksisia huolto- tms. seisokkeja.

5.3 Yleisoilmoitukset

Kainuun ELY-keskus kasitteli vuoden aikana toiminnanharjoittajia koskevia yleisgilmoituksia 49 kpl.
Naista valtaosa (32 kpl) liittyi yleison tekemiin ilmoituksiin Talvivaara Sotkamo Oy:n ilma- ja
vesipaastoista. Turvetuotantoalueiden paastoja koskevia yleistilmoituksia tuli ELY-keskukseen
vuoden aikana yhdeksan.

Runsaista sateista johtuen Oulujrven vedenpinta nousi kesalla poikkeuksellisen korkealle. Ranta-
kiinteistdjen omistajat tekivat ELY-keskukselle paljon haitta- ja vahinkoilmoituksia seka sdannoste-
lijalle korvausvaatimuksia.

lImoituksista 98 % kasiteltiin kuukauden maaréajassa.
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5.4 Toimenpidepyynndt ja kantelut

Valtaosa ELY-keskukselle osoitetuista toimenpidepyynndista koski edelleen Talvivaara Sotkamo
Oy:n paastoja ja niiden vahentamista. Valvontaviranomaisen toimenpidekehotukset kohdistuivat
mm. yhtion velvoitetarkkailussa ja kaivosalueen vesitaseen hallinnassa ilmenneihin puutteisiin.

Kainuun ELY-keskus kasitteli v. 2012 kolme Talvivaaran kaivokseen kohdistuvaa hallintopakko-
pyyntoa.

ELY-keskus teki v. 2012 Talvivaara Oy:n laiminlydnneista kaksi tutkintapyynt6a poliisille.

ELY-keskus vastasi omasta puolestaan yhteen omaan viranomaistoimintaansa kohdistuneeseen
kanteluun.

6. Ymparisténsuojelulain mukaiset paatokset
6.1 Pilaantuneet maat

Ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista, pilaantuneen maan puhdistamista koskevista
ilmoituksista tehtiin yksi paatos.

6.2 Hallintopakot

Kainuun ELY-keskus teki vuoden 2012 aikana kolme Talvivaara Sotkamo Oy:n toimintaan kohdis-
tuvaa hallintopakkopaatdsta, joissa oli kyse vaatimuksista toiminnan keskeyttdmiseksi. Ratkaisujen
kasittely jatkui Vaasan hallinto-oikeudessa.

7. Lausunnot

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueelle annettiin ympéaristonsuojelulain
ja vesilain mukaisissa asioissa yhdeksan lausuntoa ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle kaksi
lausuntoa.

Kuntien kasiteltavana olleita ymparistdlupahakemuksia koskevia lausuntoja annettiin 9 kpl ja maa-
aineslain mukaisia lausuntoja 19 kpl. Kaivoslain mukaisia lausuntoja annettiin 17 kpl.

ELY-keskus toimi vuoden aikana YVA-yhteysviranomaisena Talvivaara Sotkamo Oy:n nikkelituo-
tannon ja kaivospiirin laajennushankkeen, yhden turvetuotantohankkeen seka yhden tuulivoima-
hankkeen ymparistévaikutusten arvioinneissa.

Vesirakentamisen valvontaan, kuten venevaylien ja rannan ruoppaamiseen liittyvid lausuntoja an-
nettiin 57 kpl. Metsaojitussuunnitelmia ELY-keskukseen saapui tarkastettavaksi 230 kpl, naista
seitsemaan annettiin lausunto.
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8. Valvonnan kehittaminen

Maaraaikaistarkastukset valmisteltiin etukateen ja niihin pyydettiin mukaan asiaosaisten kuntien
ympaéristoviranhaltijoita. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) suorittamiin tarkastuksiin
osallistuttiin.

Tarkastuksia tehtiin vuoden 2012 aikana 122 kpl. Lupa-asiakkaiden valvontaan liittyvia raportteja
kasiteltiin 391 kpl.

Valvonnan laatua parannettiin edelleen hallinnon yhteisen laatujarjestelman pohjalta. Pohjoisten
ELY-keskusten (Lappi, Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa) kesken jatkettiin valvontayhteistyon kehitté-
misté painopisteena kaivosvalvonta.

9. Valvonnan vaikuttavuus

Valvonnalla ohjattiin ymparistéluvanvaraisia toimijoita pienentdmaan ymparistoriskeja ja noudat-
tamaan ymparistolupamaarayksia. Toiminnanharjoittajilta on pyydetty tarvittaessa lisaselvityksia ja
rakentamissuunnitelmia lupaehtojen toteuttamiseksi. Namé& koskivat mm. vesien- ja ilmansuojelun
parantamiseen tarvittavia rakenteita teollisuudessa, kaatopaikoilla ja turvetuotantoalueilla.

Yleisoilmoitusten kasittelyn yhteydessa yksityiset kansalaiset ovat saaneet kohtuullisessa ajassa
vastauksen ympariston tilaa ja ymparistohaittoja koskeviin kysymyksiinsa, joskin Talvivaaran kai-
vostoimintaa, sen paastoja ja niiden vaikutuksia koskevien kysymysten suuri maaréa ruuhkautti val-
vontaviranomaisen ty6ta pahoin loppuvuodesta.

Suunnitelmien ja rakennettavien kohteiden hyvaksymis- ja laaduntarkkailuvaiheen valvonnalla vai-
kutettiin ymparistonsuojelu- ja muiden rakenteiden laatuun ja tulevaisuuden ympaéristoriskien hal-
lintaan.

Lupaviranomaisille annettavien lausuntojen ja lupaviranomaisten kanssa kaytavien neuvottelujen
avulla toiminnanharjoittajien ympéaristonsuojeluratkaisuihin ja luontoarvojen sailymiseen vaikutettiin
ennakoiden.

Valvonnassa ja yhteydenpidossa toiminnanharjoittajien kanssa pyrittiin yhd enemman
painottamaan ennakoivaa riskien hallintaa. Neuvonnalla ja asiantuntija-avulla kuntien
ympaéristoviranhaltijoille vaikutettiin myos kuntien valvontatoimien edistamiseen.
Kuntaviranomaisille jarjestettiin yksi yh-teinen koulutus- ja neuvottelutilaisuus.

10. Johdon arvio valvonnan toteutumisesta vuonna 2012

Kainuun ELY-keskuksen valvontavuotta leimasi vahvasti Talvivaaran kaivoksen ja metallitehtaan
ympaéristdasioista kayty keskustelu. Alkuvuodesta julkista huomiota saivat rikkivetyp&aastot ja lintu-
kuolemat, loppuvuodesta kipsisakka-altaan vuoto ja sen aiheuttamat p&astét alapuolisiin vesiin.
Kainuun ELY-keskus joutui tydskentelemaan viranomaistehtavéassaan poikkeuksellisen suuren jul-
kisen mielenkiinnon kohteena saaden osakseen mya@s kritiikkid. Yleisén aktiivisuus ja median tie-
donjano yltyivat ajoittain sellaisiin mittasuhteisiin, ettei ELY-keskus kyennyt vastaamaan kohtuulli-
sessa ajassa kaikkiin sille esitettyihin kysymyksiin.
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Yhteisty6 Talvivaaran kaivoksen valvonnassa, ymparistdvahinkojen torjunnassa, paastojen vaiku-
tusten seurannassa ja viestinnassa oli tiivistd muiden viranomaisten kanssa. Kainuun ELY-keskus
sai tarvitsemaansa resurssiapua akuutissa kipsisakka-altaan vuototilanteessa Pohjois-Karjalan ja
Lapin ELY-keskuksilta seka lisamaararahan ymparistoministeriéltd valvonnasta ja seurannasta
aiheutuneisiin ylimaaraisiin kuluihin.

Talvivaara Sotkamo Oy:n valvontaan resursoitiin nettotydajalla mitattuna runsaan yhden
henkilbtybvuoden tyopanos. Tarkastuskaynteja kaivosalueelle tehtiin 35 kpl ja kirfjausmerkintéja
asianhallintajarjestelméén kertyi 356 kpl patoturvallisuusasiat mukaan lukien.

Poikkeuksellisen sateinen vuosi tuotti ongelmia muillakin toimialoilla. Myds turpeen tuottajat, kaa-
topaikanpitgjat ja jarvien sdannostelijat joutuivat vaikeuksiin ylimaaraisten vesien kanssa ja lupa-
maarayksia rikottiin. Naista ei kuitenkaan aiheutunut merkittavia vahinkoja tai muita
ympaéristohaittoja, lukuun ottamatta Oulujarven rannoilla ilmenneité rantakiinteistdjen vaurioita.

Kuluntalahden 6ljyvaraston vuotovahingon torjunta- ja jalkihoitotéissa onnistuttiin hyvin eri viran-
omaistahojen ja toiminnanharjoittajan ripeiden toimien seka toimivan yhteistyon ansiosta.
Oljypaaston vaikutukset ymparistoon saatiin rajatuksi vuotopaikan lahialueelle, eika 6ljya padssyt
levidmaan Oulujarveen. Valvonta, seuranta ja kunnostustoimet jatkuvat téllakin kohteella.

Jatehuoltosektorilla on saavutettu valvonnan ja erilaisten tukitoimien avulla aikaan myonteista kehi-
tystd, joka nakyy seka yhdyskunta- etta teollisen toiminnan jatteiden hyotykayttdasteen merkittava-
na paranemisena.



